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praktika”  (verohallinnonmy, valitusasioiden ja  verotus- ja
sosiaaliturvamenettelyjen,osaston johtaja)

P&a&asian oikeudenkaynninkohde

Kassaatiovalitus,joka _on tehty verojen ja sosiaaliturvamaksujen kantamiseen
toimivaltaisten viranomaisten paatoksestd, jolla sovellettavien kansallisten
oikeussaantojen, mukaisesti tunnustetaan oikeus saada lakisaateiset korot ilman
oikeudellista perustaa maksetuille pakollisille sosiaalivakuutusmaksuille, ja tat4 ei
tunnusteta ilman oikeudellista perustaa suoritetun maksun ajankohdasta vaan siita
ajankohdasta, jona tdma valtiolle velkaa ollut perusteettomasti maksettu summa
olisi pitanyt palauttaa. Sellaisten kansallisten oikeussaantdjen mahdollinen
suhteettomuus, joka tekee unionin oikeuden tulkinnasta tarpeellisen vilpittdman
yhteistyOn periaatteen ja siitd johdettujen vastaavuus- ja tehokkuusperiaatteiden
mahdollisen loukkauksen kannalta.

Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeusperusta

Unionin oikeuden tulkinta, SEUT 267 artikla
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Ennakkoratkaisukysymykset

1.  Onko pé&asian kohteena olevan kaltainen kansallinen s&anndsto ristiriidassa
unionin oikeuden kanssa, kun kyseisen saanndston mukaan lakisaateiset korot,
joita on maksettava palautettaessa unionin oikeuden vastaisesti perittyja
sosiaalivakuutusmaksuja, lasketaan vasta pddoman palauttamista koskevan
vaatimuksen esittdmistd seuraavasta paivasta lukien?

2.  Onko péadasian kohteena olevan kaltainen kansallinen s&aannésto ristiriidassa
unionin oikeuden ja erityisesti vastaavuus- ja tehokkuusperiaatteiden kanssa, kun
kyseisen s&&nnoston mukaan lakisadteiset korot, joita on Wmaksettava
palautettaessa unionin oikeuden vastaisesti perittyja pakollisia
sosiaalivakuutusmaksuja, lasketaan vasta ndiden ilman oikeudellista pérustaa
suoritettujen/perittyjen summien palauttamista koskevan vaatimuksen esittamista
seuraavasta paivasta lukien niiden palauttamiseen saakka?

Unionin oikeussadnnot, joihin viitataan

Euroopan unionista tehty sopimus — SEU 4 artiklan 3 kohta,ja SEU 19 artiklan 1
kohdan toinen virke

Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus’s, SEUT 291 artiklan 1 kohta ja
SEUT 267 artiklan 1 kohdan b alakehta

Unionin tuomioistuimen oikeuskaytanto,jjohon viitataan

Unionin tuomioistuimen, tuomiot: 14.7:1977, Concetta Sagulo, Gennaro Brenca ja
Addelmadjid .Bakhouche), (8/77,3EU:C:1977:131); 9.11.1983, Amministrazione
delle Finanze dello Stato (199/82, EU:C:1983:318); 17.7.1997, GT-Link A/S (C-
242/95, o EU:C:1997:376), 2.12.1997, Fantask A/S ym. (C-188/95,
EU:C:1997:580); 8.3.2001, Metallgesellschaft Ltd ym., Hoechst AG ja Hoechst
(UK)pLtd" (C-397/98 ja C-410/98; EU:C:2001:134); 7.9.2006, N (C-470/04;
EU:C:2006:525); 12:12.2006, Test Claimants in the FIl Group Litigation (C-
446/04, EU:C:2006:774); 13.3.2007, Test Claimants in the Thin Cap Group
Litigation (C-524/04, EU:C:2007:161); 15.3.2007, Reemtsma Cigarettenfabriken
(C-35/05, EU:C:2007:167); 10.4.2008, Marks & Spencer plc (C-309/06,
EU:C:2008:211); 21.1.2010, Alstom Power Hydro (C-472/08, EU:C:2010:32);
6.9.2011, Lady & Kid ym. (C-398/09, EU:C:2011:540); 19.7.2012, Littlewoods
Retail ym. (C-591/10, EU:C:2012:478); 27.9.2012, Zuckerfabrik Jilich ym.
(C- 113/10, C- 147/10 ja C- 234/10, EU:C:2012:591) ja 18.4.2013, Mariana
Irimie (C-565/11, EU:C:2013:250)
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Kansalliset oikeussaannot, joihin viitataan

Verotus- ja sosiaaliturva-asioissa sovellettavasta menettelysta annettu koodeksi
(Danachno-osiguritelen protsesualen kodeks, DOPK, jdljempé&nd DOPK) — 128—
132 §; 162 8:n 2 momentin 1 ja 9 kohta; 163 8:n 1 momentti

Luonnollisten henkildiden tuloveroa koskeva laki (Zakon za danatsite varhu
dohodite na fizicheskite litsa, ZDDFL, tuloverolaki) — 42 §

Lyhyt esitys tosiseikoista, asianosaisten lausumista ¢ja, paaasian
oikeudenkaynnista

Nyt késiteltdvaan asiaan liittyvét tosiseikat ovat riidattomia asianesaistenwalillaja
ovat tilvistettavissa seuraavasti:

Verojen ja maksujen kantoon toimivaltaiset viranomaiset: tekivat Teritorialna
direktsia na Natsionalnata agentsia za prihedite’,— Burgasissay, (kansallisen
keskusverohallinnon Burgasin alueyksikkd, jaljempané, Burgasin alueyksikko)
30.1.2017 jalkikantopéatoksen, joka kohdistuiy”’ AKZ — Burgas” EOOD:iin ja jolla
vahvistettiin ajanjaksoksi 1.1.2014-31.8.2014 valtiomsaatavia, jotka muodostuivat
ZDDFL 42 8n nojalla suoritettavasta verosta ™ seka suoritettavista
sosiaaliturvamaksuista, joihin g liséttiin “sueritettavat lakisdateiset  korot.
Oikaisuvaatimusmenettelyn jalkeen ylempi ~ vergjen ja maksujen kantoon
toimivaltainen viranomaingn  vahvisti, jalkikantopédatoksen osittain. Bulgarian
lainsdadannon mukaan jalkikantopaatokset olivat valiaikaisesti
tdytdntoonpantavissa,mmistd syystd "AKZ = Burgas” EOOD maksoi talla tavoin
vahvistetut _saatavat “.ennen kuin jjéalkikantopaatoksen laillisuus tutkittiin
tuomioistuimessa.

Burgaski administrativen “Sad (Burgasin hallintotuomioistuin) kumosi edell&
mainitun’, jalkikantopadtoksem 10.5.2018 antamallaan tuomiolla. Varhoven
administrativen sy, sad  (yhin  hallintotuomioistuin, jaljempand VAS) pysytti
ensimmaéisen  ofkeusaSteen  tuomioistuimen  tuomion  kassaatiovalituksen
yhteydessa.

”AKZ,— Burgas” EOOD esitti Burgasin alueyksikolle 13.2.2019 DOPK:n 129
8:ssd tarkoitetun kuittausta tai palautusta koskevan vaatimuksen. Yhtidssé tehtiin
jalkikéateinen verotarkastus, joka paattyi 5.3.2019 tehtyyn kuittausta tai palautusta
koskevaan paatokseen (jaljempéna palautuspdatds). Siiné todetaan, ettd DOPK:n
129 8:n 6 momentin nojalla yrityksen kumotun jalkikantopdatoksen nojalla
sosiaalivakuutusmaksuina suorittamalle pd&domalle ei makseta korkoa ja ettd sen
naista saatavista suorittamille viivastyskoroille vahvistetaan korot, jotka kertyvét
néiden saatavien suorittamisen ajankohdasta ajankohtaan, jona palautuspéatos
tehtiin, yhteensd 12 863,09 Bulgarian leitd (BGN).

Sen jilkeen kun "AKZ — Burgas” EOOD:n oikaisuvaatimus ei ollut menestynyt,
se nosti kanteen hallinto-oikeudessa. Administrativen sad Burgas (Burgasin
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hallintotuomioistuin) hylkasi 5.3.2019 tehdystda palautuspéatoksestd nostetun
kanteen 11.10.2019 antamallaan tuomiolla siltd osin kuin silla evattiin yhtiolta
lakisdateiset korot perusteettomasti perityistd sosiaalivakuutusmaksuista ilman
oikeudellista perustetta tehdyn suorituksen ja sen ajankohdan valiseltd
ajanjaksolta, jona tdima summa olisi pitdnyt palauttaa. Ensimmaisen oikeusasteen
tuomioistuin perusteli paatostaan silla, ettd DOPK:n 129 8:n 6 momentin nojalla
ilman  oikeudellista  perustetta  suoritetut —maardt, lukuun ottamatta
sosiaalivakuutusmaksuja ~ koskevat  saatavat, lakisadteisine  korkoineen
ajanjaksolta, joka on kulunut ajankohdasta, jona ne suoritettiin verojen ja
maksujen kantoon toimivaltaisen viranomaisen péaatoksen perusteella, palautetaan,
ja ettd muissa tapauksissa méérat maksetaan takaisin lakisaateisine kerkoineen
paivastda, jona ne olisi pitanyt palauttaa verovelvolliselle. gTuomiaistuintotesi
tdméan kansallisen séadnnoksen osalta, ettd ilman oikeudellista perustaa suoritetuille
sosiaalivakuutusmaksuille ei maksettaisi korkoa, koskadainsaatajason jattanyt ne
nimenomaisesti niiden madrien ulkopuolelle, jaille tallaisia “korkgja on
maksettava.

”AKZ-Burgas” EOOD teki tasta paatoksestd kassaatiovalituksen VAS:iin, joka on
esittanyt ennakkoratkaisupyynndn nyt kasiteltavassa asiassa. Valittajan mielesta
ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin on “hylannyt senpalautuspaatoksesta
nostaman kanteen siltd osin lainvastaisesti, etta yhtiblta on evitty siina
lakiséateiset korot perusteettomasti perityille, sosiaalivakuutusmaksuille ilman
oikeudellista perustaa maksetun summan suorittamisen ja sen ajankohdan valisella
ajanjaksolla, jona summa oliSIpitanyt palauttaa.

Lyhyt yhteenveto ennakkoratkaisupyynnon perusteluista

Ennakkoratkaisua, pyytavéat tuomioistuin tarkastelee ensin lyhyesti sovellettavaa
Bulgarian saannosta.

Se esittaa, ettdwverot ja pakolliset sosiaalivakuutusmaksut ovat julkisia valtiollisia
saatavia, Jotka on, vahvistettu laissa pakottavasti ja joiden suorittaminen ei riipu
kansalaisen \tahdostain™Verot ja valtiolliseen sairaus- ja sosiaalivakuutukseen
suoritettavat ypakolliset maksut ovat oikeudelliselta luonteeltaan erilaisia.
Molemmat julkisten valtiollisten saatavien ryhmat ovat luonteeltaan ja
tarkoitukseltaan erilaisia, niilld on erilainen oikeudellinen perusta ja niilla on
erilaisia “eikeudellisia seurauksia. Sosiaalivakuutusmaksut eivdt ole veron
luonteisia.  Vakuutettu saa niiden vastasuorituksena oikeuden vastaaviin
palveluihin, kun vero on puolestaan valtion saatava, joka on maksettava ilman
vastasuoritusta.

Bulgarian lainsaatdja on séatanyt DOPK:n sadnnoksissd yhteisestd menettelysté
verojen ja pakollisten sosiaalivakuutusmaksujen vahvistamisesta (DOPK:n 14
luku) sekd yhteisestd menettelystd palautusta tai kuittausta varten (DOPK 128-
132 8) niiden tapausten varalta, joissa verovelvolliselle myodnnetdan
lainvoimaisella tuomiolla tai oikeusvoimaiseksi tulleella hallintop&étoksella
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oikeus perusteettomasti tai ilman oikeudellista perustaa maksettujen (suoritettujen
tai perittyjen) maksujen ja pakollisten sosiaalivakuutusmaksujen palautukseen, jos
ne on perinyt tai maardnnyt verojen ja maksujen kantoon toimivaltainen
viranomainen.

DOPK:n 129 §8:n 6 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan ilman oikeudellista
perustaa suoritetut tai perityt pakolliset sosiaalivakuutusmaksut eivét kuitenkaan
kuulu saataviin, jotka maksetaan takaisin lakisaateisine korkoineen koko
ajanjaksolta ilman oikeudellista perustaa suoritetusta maksusta ajankohtaan, jona
ne maksetaan takaisin verojen ja maksujen kantoon toimivaltaisen, viranomaisen
tekemén paatoksen perusteella. Taman sdédnnoksen perusteella ilman aikeudellista
perustaa maksetuille sosiaalivakuutusmaksusaataville maksetaan “korkoa,, vain
paivamaarasta, jona séantdjenmukaisesti paatettiin, ettd ney on paladtettava
verovelvolliselle.

Ennakkoratkaisua pyytdva tuomioistuin tutkii toisekSiunionin tuomioistuimen
asiaa koskevan oikeuskaytdnnon, jossa todetaanmmyseuraavaa:

Ennakkoratkaisua pyytava tuomioistuin viittaa tuomioon,Metallgesellschaft ym.
(C-397/98 ja C-410/98), tuomioon Test Claimants.in the FN:Group Litigation (C-
446/04), tuomioon Littlewoods Retail ym. (C-592/10)%jastuomioon Zuckerfabrik
Julich ym. (C-113/10, C-147/10 ja C-234/20), joissa unionin tuomioistuin on
todennut, ettd jasenvaltiot ovaty velvollisiac palauttamaan unionin oikeuden
vastaisesti kannetut verot kerkoineen. Unionin oikeuden vastaisesti kannettujen
summien korkoja koskeva kysymys, jatetddn prosessuaalisen autonomian
perusteella jasenvaltioille.

VAS esittad, ettd unionintuomioistuin on todennut oikeuskéytannossaén, etta
oikeus saada takaisin tallaiset-verot, vaikka unionin oikeudessa ei ole saannoksia
unionin oikeuden vastaisten kansallisten verojen palauttamisesta, seuraa niista
oikeuksista, Joita yksityisille:on annettu unionin oikeussd&nnailla, sellaisena kuin
unionin “tuomieistuin on naitd oikeussaantdja tulkinnut, ja tdydentdd naita
oikeuksia. Jasenvaltiolla on velvollisuus palauttaa unionin oikeuden vastaisesti
kannetutiwverot, jotentaméa oikeus korvaukseen on unionin oikeusjarjestyksesta
Johdettu subjektiivinen oikeus (tuomio Littlewoods Retail ym., [C-591/10, 24
kohta]).

Koska unieni ei ole antanut sdé&nnoksid perusteettomasti kannettujen kansallisten
verojen  palauttamisesta, kunkin  jdsenvaltion asiana on  Sisisessé
oikeusjarjestyksessadan  madrittdd toimivaltaiset tuomioistuimet ja antaa
menettelysaannot sellaisia oikeussuojakeinoja varten, joilla pyritdén turvaamaan
unionin oikeuteen perustuvat yksityisten oikeudet, kuitenkin siten, ettd ndma
menettelysadnnot eivat saa olla epédedullisempia kuin ne, jotka koskevat
samankaltaisia jasenvaltion siséiseen oikeuteen perustuvia vaatimuksia
(vastaavuusperiaate), eivatkd ne saa olla sellaisia, ettd unionin oikeudessa
vahvistettujen oikeuksien kayttdminen on kéytdnnossd mahdotonta tai
suhteettoman vaikeaa (tehokkuusperiaate) (tuomio Metallgesellschaft ym. [C-
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397/98 ja C-410/98], 85 kohta, ja tuomio Test Claimants in the FII Group
Litigation, [C-446/04], 203 kohta). Jasenvaltioiden prosessiautonomian
periaatteen mukaan yksittéisten jasenvaltioiden kansallisessa oikeusjarjestyksessa
on vahvistettava prosessuaaliset keinot, joilla taataan yksityiselle unionin
oikeuden perusteella kuuluvat oikeudet; tdmé ei saa kuitenkaan johtaa siihen, etta
néiden oikeuksien olennaista sisaltod rajoitetaan tai heikennetaan.

Vastaavuusperiaatteen mukaan kansallisen lainsdddannon vastaisesti perittyjen
méaérien palauttamista koskevia s&&nnoksia on sovellettava myos vastaavien
unionin oikeuden vastaisesti perittyjen madrien palauttamista koskeviin
vaatimuksiin ~ (tuomio  C-591/10). Nimenomaan  vastaavuusperiaatteen
suojaaminen puoltaa aikaisimman huomioon otettavan ajankohdantsoveltamista
ajankohtana, josta léhtien korot kertyvat perusteettomasti perityille “pakollisilie
sosiaalivakuutusmaksuille kyseessd olevassa tapauksessa, missa Yyhteydessa
kansallinen lainsdadéant6 on vastoin tata periaatetta.

Vastaavuusperiaatteen mukaan aikaisin ajankohta ajankohtana, josta lahtien korot
kertyvat perusteettomasti perityille pakollisille sostaalivakuutusmaksuille, on
oltava nyt kasiteltdvéssa tapauksessa samankuin ajankohta, josta lahtien korot
alkavat kertyd muille/jéljelle jaaville verojen jasmaksujen kantoon toimivaltaisen
viranomaisen paatoksen perusteella ilman, oikeudellistatperustaa maksetuille tai
perityille maarille. Tastd syystd ennakkoratkaisua jpyytava tuomioistuin pitaa
DOPK:n 129 8&n 6 momentin ), ensimmdaisen  virkkeen  s&&nnosté
suhteellisuusperiaatteen vastaisena.

VAS toistaa, ettd koska unieniwei, oleyantanut s&&nnoksid perusteettomasti
kannettujen kansallistenwerojen palauttamisesta, kunkin jasenvaltion tehtdvand on
siséisessd a@ikeusjarjestyksessadn sdatad vastaavuus- ja tehokkuusperiaatteita
noudattaen, maksettavien korkojen, korkokannasta ja laskentatavasta siten, ettd ne
eivét saa olla epdedullisempia kuin ne, jotka koskevat samankaltaisia jasenvaltion
sisaiseen, oikeuteen perustuvia vaatimuksia, eivitkd ne saa olla sellaisia, ettd
unionin “oikeudessa vahvistettujen oikeuksien kéyttaminen on kéytannossa
mahdetonta (tuomio_Littlewoods Retail ym., C-591/10, 27 ja 28 kohta). Unionin
taomioistuin,on todennut, ettd vaikka yksittaisten jasenvaltioiden kansallisessa
olkeusjarjestyksessa on vahvistettava téllaisten korkojen maksamisen edellytykset,
mukaan lukien korkojen laskemista koskeva menetelma, kansalliset oikeussdannot
eivét saa kuitenkaan johtaa verovelvollisen kannalta siihen, ettd verovelvolliselta
evattaisiiniasianmukainen korvaus menetyksistd, joita perusteettomasti maksetusta
verosta on aiheutunut.

VAS selventdd, ettd unionin tuomioistuin on pitdnyt korkoja korvauksena siita,
ettd unionin oikeuden vastaisesti suoritetut méaéarat eivat ole olleet kéytettévissa
(tuomio Test Claimants in the Thin Cap Group Litigation, C-524/04, 112 ja sit4
seuraavat kohdat, ja tuomio Test Claimants in the FII Group Litigation, C-446/04,
202 kohta ja sitd seuraavat kohdat). Ennakkoratkaisua pyytavan tuomioistuimen
mielestd on olemassa oikeus lakiséateisiin korkoihin korvauksena menetyksista,
joita on aiheutunut ilman oikeudellista perustaa maksetuista unionin oikeuden
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vastaisista maksuista, samalla kun asianomaisella on oikeus saada ilman
oikeudellista perustaa suoritettu maksu palautetuksi, ja tdma on unionin
oikeusjarjestyksestd johdettu subjektiivinen oikeus. Tama subjektiivinen oikeus
kattaa velvoitteen maksaa lakisdateisida korkoja tdman maksun suorittamista
koskevasta ajankohdasta lukien. VAS:n mielestd lienee niin, ettd verovelvolliselle
aiheutuu menetyksid nimenomaan t4std ajankohdasta eik&d jostain my6hemmasté
ajankohdasta lukien, koska hanella ei ole kyseinen rahamaara kaytettavissaan.

Siten perusteettomasti perityn maksun liséksi on palautettava myds vélittémasti
tdman maksun yhteydessa télle valtiolle maksetut tai sen pidattdméat summat.
Néihin kuuluvat myds menetykset, joita on aiheutunut siitd, ettd rahaméérat eivat
ole olleet kaytettdvissd veron ennenaikaisen lankeamisen vuoksi “(tuomio
Metallgesellschaft ym. (C-397/98 ja C-410/98, 87-89 kohta), Test Claimantsin
the FIl Group Litigation (C-446/04, 205 kohta), Littlewoods Retailiym. (C-
591/10, 25 kohta) seka Zuckerfabrik Julich ym. (C-118/10, C-147/10ja C-234/10,
65 kohta).

Taman perusteella ennakkoratkaisua pyytavd tuemioistuin on unionin
tuomioistuimen oikeuskaytannossa kehitettyjen periaatteiden wuoksi epdvarma
siitd, tayttddko padasian oikeudenkdynnin kohteena olevan, kaltainen saannos,
jonka mukaan korkoja maksetaan vainuwmaaralley joka“lasketaan paivéstd, jona
ilman oikeudellista perustaa maksettavat “sesiaalivakuutusmaksut olisi pitanyt
(DOPK:n 129 8:n 1-4 momentin_nojalla) qpalauttaa, unionin tuomioistuimen
asettamat vaatimukset. Tulee™esiinykysymys siita, pitddkd korkojen maéaréan
perustua sen ajanjakson kestoon, jonka kuluessa ilman oikeudellista perustaa
maksettu maara ei ollut kaytettdvissapja siséltaako tdma kesto myos riidanalaisen
madran perusteettoman maksun ajankohdan ja sen palautuksen ajankohdan vélisen
ajanjakson.

Tasta syystd unioninptuomioistuin pitdd valttamattomang, ettd tulkitaan unionin
oikeussdantoja eli Euroepan,unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan 3 kohtaa
(vilpittomén “wyhteistyon, periaate ja siitd johdetut vastaavuus- ja
tehokkuusperiaatteet), SEU 19 artiklan 1 kohdan toista virkett4d ja Euroopan
ynionin “taiminnasta tehdyn sopimuksen 291 artiklan 1 kohtaa, jotta asiassa
voidaan tehda séantdjenmukainen paatos.



