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Processo C-653/23
Pedido de decisao prejudicial
Data de entrada:
6 de novembro de 2023
Orgéo jurisdicional de reenvio:

Administrativa apgabaltiesa (Tribunal Administsative “Regional,
Letdnia)

Data da deciséo de reenvio:
1 de novembro de 2023

Demandante em primeira instancia e recorrente:
SIA TOODE

Demandada em primeira instancias

Valsts ienémumu,dienests (Administragao Tributaria do Estado)

[Omissis]
Administrativa apgabaltiesay(Tribunal Administrativo Regional, Letonia)
DESPACHO
Riga, 1 de novembro de 2023

O Administrativa apgabaltiesa (Tribunal Administrativo Regional, Letonia),
[omissis]yjcomposicao do tribunal]

apreciou; em diligéncia processual escrita, o recurso interposto pela SIA TOODE
da decisao do Administrativa rajona tiesa (Tribunal Administrativo de Primeira
Instancia, Letonia) de 14 de abril de 2022, no ambito do processo contencioso
administrativo que se iniciou com a propositura de uma acdo por parte da SIA
TOODE, na qual esta solicitava a ado¢do de um ato administrativo favoravel a
concessao de um auxilio destinado a compensar a reducéo dos fluxos de capital de
exploracdo circulante para os meses de janeiro e fevereiro de 2021.

Antecedentes
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Matéria de facto

Em 25 de margo e 9 de abril de 2021, a demandante ora recorrente, SIA TOODE,
pediu a Administracdo Tributaria do Estado que, enquanto empresa afetada pela
crise da COVID-19, lhe fosse concedido um auxilio para assegurar os fluxos de
capital de exploracdo circulante para os meses de janeiro e fevereiro de 2021.

A Administragdo Tributaria do Estado declarou que o volume de negdcios da
recorrente nos meses de janeiro e fevereiro de 2021 néo tinha sofrido uma reducéo
suficiente para satisfazer os requisitos enunciados nos paragrafos 4.2/e 4.2.2 do
Ministru kabineta 2020.gada 10.novembra noteikumi Nr. 676 «Noteikumi par
atbalstu Covid-19 krizes skartajiem uznémumiem apgrozamonlidzeklu plusmas
nodro$inasanai» (Decreto n.° 676 do Conselho de Ministrosyde 1Q dexnovembro
de 2020, que aprova as regras em matéria de auxilios déestinades a“assegurar-os
fluxos de capital de exploracdo circulante das empresas afetadas, pela,crise da
COVID-19) (a seguir «Decreto em matéria de auxilios»).

A SIA TOODE interpds recurso com vista a queshe fosse eoncedido um auxilio
para assegurar os fluxos de capital de exploracde, circulante.correspondentes aos
meses de janeiro e fevereiro de 2021. A recorrente considera que, no calculo do
seu volume de negdcios, a Administracao Tributaria de EStado ndo devia ter tido
em conta o valor total das operacdes indicadas na declaracdo de imposto sobre o
valor acrescentado para o periodo de tributacdo em causa.

Por Decisdo de 14 de abril de 2022y, 0 orgdo jurisdicional de primeira instancia
negou provimento ao recéursorda SIA TOODE com o fundamento de que esta ndo
preenchia os requisitosiparasbeneficiar. do auxilio.

A SIA TOODE ‘interp0s, recurso, davdecisdo do 6rgdo jurisdicional de primeira
instancia por®ndo concordar cem as conclusdes deste tribunal segundo as quais,
para efeitos ‘do ‘calculondonvolume de negocios, era necessario ter em conta 0s
dados relativos ‘a0 ‘valer, total ‘das operagdes constantes da declaragdo de imposto
sobre o'alor acreseentado.

Segundo e Ministerio das Financas, que emitiu parecer no decurso desse processo,
0 regime deyauxilios previsto no Decreto em matéria de auxilios foi estabelecido
em conformidade com os requisitos constantes do ponto 3.1 da Comunicacdo da
Comissdo Europeia, de 19 de marco de 2020, intitulada «Quadro temporario
relativo.@ medidas de auxilio estatal em apoio da economia no atual contexto do
surto de COVID-19» [C(2020) 1863) (a seguir «Quadro temporario»)], tendo o
Ministério da Economia obtido a aprovacdo do referido regime de auxilios por
parte da Comissdo Europeia. A aprovacdo da Comissao relativa a conformidade
dos auxilios em causa esteve em vigor até 30 de junho de 2022, pelo que, apos
essa data, ndo era possivel conceder auxilios ao abrigo do Quadro temporario.

Em resposta as questdes suscitadas pelo Augstaka tiesa (Supremo Tribunal,
Letonia) num processo administrativo separado (Processo SKA-356/2023), a
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Comissédo Europeia emitiu um parecer em 11 de setembro de 2023 (a seguir
«parecer da Comissao»).

A Comissdo salientou que cabe aos orgdos jurisdicionais nacionais determinar,
com base nas disposi¢cdes pertinentes do direito nacional, o0 momento em que o
requerente do auxilio adquire um direito juridicamente vinculativo e incondicional
de se tornar beneficiario ao abrigo do Decreto em matéria de auxilios. A Comisséo
também considerou que, em conformidade com o ponto 23 do referido Decreto, a
concessdo do auxilio ocorre no momento em que a Administracdo Tributaria do
Estado adota uma decisao de concessdo (ou de recusa) do auxilio.

A Comissdo sublinhou ainda que a concessdo de um auxilionap0s, Oyterme do
periodo referido no ponto 22, alinea d), do Quadro temperario,coenstitui uma
violacdo da obrigacdo de suspensdo prevista no artigo 108.°,%n.° 3),do “Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia e que cabianaos\orgaos, jurisdicionais
nacionais impedir o pagamento desse auxilio a recorrente.\Se ‘@ auxiliosolicitado
ndo foi concedido até 30 de junho de 2022, os grgaoswyjurisdicienais nacionais néo
podiam conceder, ap0s essa data, a titulo alternative, ‘uma, indemnizacdo pelo
prejuizo sofrido pela recorrente em razdo d@ ndao pagamento de auxilio.

A recorrente pronunciou-se sobre o parecer da Comisséo esdefendeu que a data a
ter em consideracao para efeitos dolmomentarde coneessao do auxilio € aquela em
que a autoridade fiscal tiver adotado ‘a decisae. inicial de conceder ou recusar esse
auxilio, sendo que, no caso_em apreco, tal data‘seria 23 de abril de 2021. Caso o
orgéo jurisdicional de reeavio julgue,procedente o pedido de adogdo de um ato
administrativo favoravel\e cendene a“ZAdministracdo Tributaria do Estado na
adocdo de uma decisdorde eoncessaondo auxilio a recorrente, deve considerar-se
que essa decisdo posterfor+pde térmo ao processo administrativo previamente
instaurado.

A Administragao, Tributaria,doy Estado salienta que, nas decisfes impugnadas no
processorprincipal, foirecusado a recorrente um auxilio para os meses de janeiro e
fevereirg de 2021, Estas decisbes ndo conferiram a recorrente um direito
definitivoide receber esse auxilio. Até ao termo do periodo de subvencéo, em 30
de,_junho 'dev2022, a Administracdo Tributaria do Estado ndo adotou nenhuma
outra,decisao, de“concessédo de um auxilio a recorrente. Em conformidade com o
parecery, da,.Comissdo, a concessdo de um auxilio ndo pode ser decidida
retroativamente pelos 6rgéos jurisdicionais, mediante imposicdo a Administragéo
Tributaria do Estado da obrigacdo de adotar um ato administrativo de concessao
do auxilio ap6s o termo do periodo de subvencao.

Fundamentos
Disposi¢des aplicaveis

Direito nacional
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Komercdarbibas atbalsta kontroles likums (Lei relativa a Fiscalizacdo dos
Auxilios a Atividade Comercial)

Artigo 1.°, n.° 2, ponto 2:

Data de concessdo do auxilio: data em que o beneficiario do auxilio a atividade
comercial adquire o direito a esse auxilio, nos termos da lei.

Administrativa procesa likums (Lei do Contencioso Administrativo)
Artigo 250.°, n.° 2:

Na apreciacdo da legalidade de um ato administrativo, os 6rgdes jurisdicionais
apenas tomardo em consideracdo, na sua decisdo, @s fundamentos ‘que a
autoridade publica tiver indicado no ato administrativo.\Esta“restricdo “ndo €
aplicavel nos casos em que o pedido se destinar a obter, um, ato administrativo
favoravel.

Artigo 254.°, n.° 1:

Caso o orgdo jurisdicional considere o pedido de,adogaodesum ato administrativo
procedente, condenard a autoridade publica na pratiea do,ato em causa.

Decreto em matéria de auxilios
Ponto 23:

Considera-se que o, auxilie foi, concedido na data em que a Administracdo
Tributaria do Estada tomou“a, decis&o de 0 conceder.

Ponto 23 *:

Se o auxilio nde fertutilizado no prazo de dois meses a contar da data em que a
Administracde Tributariaydo Estado tomou a decis@o de o conceder, a empresa
deve reembolsara parte ndo utilizada desse auxilio.

Ponton24:

A decisdo deve ser adotada em conformidade com o Quadro temporario, até 30 de
junho'de2022.

Direito da Uni&do Europeia
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
Artigo 107.°, n.° 1:

Salvo disposi¢do em contrério dos Tratados, sdo incompativeis com o mercado
interno, na medida em que afetem as trocas comerciais entre os Estados-Membros,
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os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais,
independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a
concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas producoes.

Artigo 107.°, n.° 3, alinea b):
Podem ser considerados compativeis com o mercado interno:

b) Os auxilios destinados a fomentar a realizacdo de um projeto importante de
Interesse europeu comum, ou a sanar uma perturbacdo grave da econemia de um
Estado-Membro.

Regulamento (UE) 2015/1589 do Conselho, de 13 de qulhoy, de»2015, que
estabelece as regras de execucdo do artigo 108.°qdo “Jratado ‘sobre: o
Funcionamento da Unido Europeia (a seguir «Regulamento 2015/25895)

Artigo 1.°, alinea b), ii):

[Entende-se por] «Auxilios existentes»: O auxilig autorizade, isto €, os regimes de
auxilio e os auxilios individuais que tenham“sidosautorizados,pela Comisséo ou
pelo Conselho.

Artigo 1.°, alinea c):

[Entende-se por] «Novo auxilio»: quaisquer auxilios, isto é, regimes de auxilio e
auxilios individuais, que nao sejam considerados auxilios existentes, incluindo as
alteracGes a um auxilio existente.

Quadro temporario
Ponto 22, alinea,d):

A Comissao 14 considerar ‘este tipo de auxilios estatais compativel com o
mercadq interno ao, abrige do artigo 107.°, n.° 3, alinea b), do TFUE, desde que
estejam,cumulativamente cumpridas as condicdes a seguir [...]:

d) onauxilioé cencedido o mais tardar até 30 de junho de 2022;

Razbées pelas-quais existem dlvidas acerca da interpretacdo da regulamentacgéo
da Unide Europeia

Tendo em conta o impacto da COVID-19 nos Estados-Membros e as medidas de
confinamento tomadas por estes, que também tém repercussdes nas empresas, a
Comissdo reconheceu, no Quadro temporario, que o0s auxilios estatais sdo
justificados e podem ser declarados compativeis com o mercado interno com base
no artigo 107.°, n.° 3, alinea b), do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o
Europeia, por um periodo limitado, para colmatar a escassez de liquidez
enfrentada pelas empresas e assegurar que as perturbacdes causadas pelo surto de
COVID-19 ndo comprometem a viabilidade das empresas (ponto 18).
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Adicionalmente, o ponto 21 do Quadro temporario assinala que, para além das
possibilidades existentes ao abrigo do artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do Tratado
sobre 0 Funcionamento da Unido Europeia, a concesséo de auxilios temporarios
de montante limitado as empresas que se veem confrontadas com uma situagdo de
escassez sUbita ou mesmo de indisponibilidade de liquidez pode constituir uma
solucdo adequada, necessaria e especifica nas atuais circunstancias.

O Decreto em matéria de auxilios entrou em vigor em 17 de novembro de 2020,
sendo que nele se definiam os critérios e procedimentos para a concessdo de
subvencdes as empresas afetadas pela crise da COVID-19 com vista asassegurar
os fluxos de capital de exploracdo circulante. O referido Decretosfoladotado em
conformidade com o Quadro temporario e tinha por objeto compensarasiempresas
que sentiram os efeitos da crise da COVID-19 devido a reducdondossfluxos de
capital de exploracdo circulante, com o propoésito de ultrapassar asegunda vaga de
infecdo por COVID-19.

Decorre do ponto 26 do Decreto em matéria_de auxilios que ‘@ Administragdo
Tributaria do Estado s6 tomaria uma decisdo. sobresa “eoneessaos do auxilio, e
procederia ao seu pagamento, depois de adCamissao teradotado uma decisdo no
que concerne a compatibilidade com @ymercado interng ‘da Unido do auxilio a
atividade comercial abrangida pelo referido Decrete.

A Comissdo Europeia adotou essa“ndecisao,a respeito da compatibilidade do
auxilio em 16 de dezembro de 2020 [SA59592(2020/N)], tendo determinado que
0 auxilio podia ser concedido o'mais‘tardanaté 30 de junho de 2021. Em decisdes
subsequentes da Comissde Europeia, ficou acordado que o prazo para a concessao
do auxilio seria prorrogado, até\30"de novembro de 2021 [Decisdo SA.64046
(2021/N) de 3 de,junho de,2021] enpor ultimo, até 30 de junho de 2022 [Deciséo
SA.100596 (2021/N) de 24 de dezembro de 2021].

Os auxilios estatais_eoncedidos e pagos em conformidade com o Decreto em
matéria de ‘auxihiosidevempor conseguinte, ser considerados compativeis com o
mercado, interng.

Resulta de “expostoque o regime de auxilios aprovado ao abrigo do Quadro
temporario wisava conceder apoio a curto prazo as empresas em situacdes em que
estas Se ‘wissem confrontadas com uma subita escassez de liquidez devido as
circumstancias excecionais provocadas pelo surto de infegdo por COVID-109.

Esta concluséo e confirmada pela regulamentacdo relevante. O ponto 22, alinea d),
do Quadro temporario previa inicialmente a concessdo do apoio 0 mais tardar até
31 de dezembro de 2020 (este prazo foi prorrogado trés vezes: com a quarta
alteracdo, que entrou em vigor em 13 de outubro de 2020, foi prorrogado até 30 de
junho de 2021; com a quinta alteracdo, que entrou em vigor em 28 de janeiro de
2021, foi prorrogado até 31 de dezembro de 2021; e com a sexta alteracdo, que
entrou em vigor em 18 de novembro de 2021, foi prorrogado até 30 de junho de
2022).
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O Decreto em matéria de auxilios também regia o periodo durante o qual podem
ser concedidos auxilios estatais. Em conformidade com o ponto 24 do referido
Decreto, a autoridade publica devia adotar a decisdo em conformidade com o
Quadro temporério até 30 de junho de 2022. Segundo o ponto 23 do Decreto em
causa, considera-se que esse auxilio é concedido na data em que a Administracéo
Tributaria do Estado adotou a decisdo de concessdo do auxilio. Alem disso, se o
auxilio ndo for utilizado no prazo de dois meses a contar da data em que a
Administracdo Tributaria do Estado tiver adotado a decisdo de o conceder, a
empresa deve reembolsar a parte ndo utilizada desse auxilio (Decreto em matéria
de auxilios, ponto 23 1).

Por conseguinte, quando concedido e rapidamente utilizado para ofim,a que se
destina, o auxilio deve ser considerado devidamente orientade _enelagaonao seu
objetivo e compativel com o mercado interno.

A situacdo muda se existir um litigio quanto ao direito awm,auxilio.estatal.

A recusa de uma autoridade publica em conceder'um auxilioestatal, que constitui
um ato administrativo ndo favoravel, podefser impugnada pelodinteressado junto
de uma autoridade publica hierarquicamente Superioriatravés de um pedido de
adocdo de um ato administrativo favoravel ao auxilio, solicitado. Mesmo que a
autoridade puablica hierarquicamente superionindefira,o pedido, o interessado tem
o direito de recorrer aos Orgaos jurisdicienais e pedir que seja adotado um ato
administrativo favoravel — concretamente, a concessdo do auxilio — e que seja
apreciada a questdo de saber Se a recusa“da autoridade publica em conceder o
auxilio estatal é fundamentada.

No caso em aprec0, a recorrente apresentou a autoridade publica competente, em
25 de marco e 9 de,abril«de 2023y, pedidos de concessdo de auxilio para 0s meses
de janeiro g"fevereirg de 2021, os quais foram inicialmente indeferidos pela
autoridade puablieavem,23 de abril e 7 de junho de 2021, tendo as decisGes finais
sido adotadas em,9'dejunho,e 23 de julho de 2021, respetivamente.

O recursovfoi interposto em 29 de junho de 2022.

ASSIM;, 0 prazowprevisto no ponto 22, alinea d), do Quadro temporario (e no ponto
24, do Deeretoiem matéria de auxilios) terminou na pendéncia do processo.

No caseertente, o 6rgdo jurisdicional deve apreciar se a recorrente tem direito a
receber um auxilio de Estado em conformidade com o Decreto em matéria de
auxilios e com o Quadro temporario.

No &mbito dessa apreciacdo, 0 0Orgdo jurisdicional deve determinar,
nomeadamente, a data em que o auxilio é «concedido» na acecdo do artigo 107.°,
n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, ou seja, cabe-lhe
averiguar em que momento se deve considerar que o referido auxilio foi
concedido. Este facto é decisivo para estabelecer se o auxilio solicitado pela
recorrente constitui um auxilio estatal existente ou um novo auxilio.
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Segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica da Unido Europeia, a fim
de determinar o momento em que se deve considerar que um auxilio foi
concedido, o orgdo jurisdicional deve ter em conta o conjunto das condigdes
consagradas pelo direito nacional para a obtencdo do auxilio em causa [Acordao
de 14 de setembro de 2020, Istituto nazionale per l'assicurazione contro gli
infortuni sul lavoro (INAIL), C-608/19, EU:C:2020:865, n.% 31 e 32]. O elemento
determinante para estabelecer a data em que o direito de receber um auxilio de
Estado foi conferido aos seus beneficiarios por uma medida determinada é a
aquisicdo, por esses beneficiarios, de um direito definitivo de receber esse auxilio
e do compromisso correspondente, a cargo do Estado, de conceder ‘o, referido
auxilio. Com efeito, é nessa data que tal medida pode provocar uma distorgao da
concorréncia suscetivel de afetar as trocas comerciais entre os Estades-Membros,
na acecdo do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcienamento ‘dasUnido
Europeia (Acorddo de 25 de janeiro de 2022, Comissag/EuropeansFood € o.,
C-638/19 P, EU:C:2022:50, n.° 123).

Decorre igualmente da jurisprudéncia do Tribunal desJustica‘daiUnido Europeia
que, a partir do momento em que o direito asreceber um auxilio, prestado através
de recursos estatais, € conferido ao beneficiario noes termas da,legislacdo nacional
aplicavel, o auxilio deve ser considerado coneedido, ‘pelo que a transferéncia
efetiva dos recursos em causa nao € determinante’(Acérdaos de 19 de dezembro
de 2019, Arriva Italia Srl, C-385/18; EU:C:2019:1121,n.° 36, e de 20 de maio de
2021, Azienda Sanitaria Prewinciale, di“Catania, C-128/19, EU:C:2021:401,
n.° 45).

Além disso, o Tribunal de Justicazda Unido Europeia também precisou que, no
que respeita, mais especificamente, a'uma sociedade beneficiaria em dificuldades
financeiras, é adeecisdo ‘dassautoridades publicas de Ihe conceder um auxilio
estatal, e ndo, 0 pagamento efetive do mesmo, que € suscetivel de permitir aos
dirigentes dessasociedade,concluir que a sua atividade € economicamente viavel
e, portanto, ‘prossegui-“a,\ésempre que essa decisdo confira a sociedade
beneficiaria®um ‘direito~a receber esse auxilio (Acérddo de 19 de dezembro de
2029; Arriva Italia Srl,'€-385/18, EU:C:2019:1121, n.° 37).

Ao, mesmo, tempo, ha que ter em conta que a instauragdo enquanto tal de um
auxilio‘de Estado ndo pode decorrer de uma decisdo judicial, pois tal instauracéo
resulta "desum juizo de oportunidade que € alheio a funcdo de juiz. Por
conseguinte, se a regulamentacdo nacional em causa instaura uma vantagem que
constitui'um auxilio de Estado, as quantias atribuidas através de uma decisdo
judicial ndo podem ser vistas como constituindo auxilios de Estado distintos dessa
vantagem (Acérddo de 12 de janeiro de 2023, DOBELES HES, C-702/20 e
C-17/21, EU:C:2023:1, n.® 76 e 78).

Pode deduzir-se desta jurisprudéncia que o0 momento da concessdo, que confere ao
beneficiario um direito definitivo e incondicional ao auxilio em causa,
corresponde a data em que é tomada a decisdo da autoridade publica estatal que
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concede esse auxilio, independentemente do momento em que 0 respetivo
pagamento ¢ efetuado.

Como j4 foi referido, as circunstancias do caso em apreco evoluiram de tal forma
que a autoridade publica competente (a Administracdo Tributaria do Estado)
nunca reconheceu o direito da recorrente a um auxilio de Estado, sendo que esta
questdo esta a ser apreciada no ambito de um processo judicial. Por conseguinte,
ndo se pode presumir que alguma vez tenha sido estabelecida uma relagéo juridica
com a recorrente que possa ser entendida como um direito definitivo e
incondicional a um auxilio de Estado.

Em principio, esse direito s pode surgir, na sequéncia de uma deciséo judicial, se
0 Orgdo jurisdicional declarar que a recorrente preenchiastodos, @Sxrequisitos
previstos no direito nacional para beneficiar do auxilio emgausae que,a recusa da
autoridade publica foi ilegal e desprovida de,, fundamento.™, Importa
simultaneamente ter em conta que, uma vez que,nado, existia qualquer relacéo
juridica anterior, a execucdo de uma decisdo judiciali néo “pode. ter como
consequéncia a adocdo de um ato administrativo favoravel,com efeitos retroativos
(ex tunc). O 6rgao jurisdicional pode, no €ntantoy, condenarta, autoridade publica
na adocao do ato administrativo de congessdo de,auxiliorcom efeitos ex nunc.

No caso em apreco, o litigio diz<{respeito.@o direito de receber um auxilio de
Estado, instituido pelo Decreto em matéria de auxilios e devidamente aprovado
pela Comissdo Europeia, ¢ a0 pagamentoydowamesmo. Esse auxilio pode ser
considerado um «auxiliogéxistente»*nos termos do artigo 1.°, alinea b), ii), do
Regulamento 2015/1589.

O Tribunal de Justica da*Unide Europera abordou a questio da apreciacdo de um
auxilio concedido porwuma autoridade publica competente apds o termo do prazo
do regime devauxilios ‘aprovado, tendo declarado que esse auxilio devia ser
considerado um novo auxilie (Acordao de 7 de abril de 2022, KW e SG, C-102/21
e C-103/21)NEU'€:2022:272, n.> 31 a 35 e 42).

N@ entanto, as Circunstancias do presente processo sdo diferentes uma vez que a
autoridade,publica nd@o adotou a decisdo de conceder o auxilio apds o termo do
regimeyde auxflios aprovado, sendo possivel que, quando o 6rgao jurisdicional
apreciar, awrecusa da autoridade publica em conceder o auxilio em conformidade
com*@ Decreto em matéria de auxilios, e se esse indeferimento for considerado
ilegal, o' direito da pessoa em causa a receber o auxilio seja reconhecido e a
autoridade publica competente seja condenada a executar a deciséo, concedendo e
pagando o montante do auxilio a que essa pessoa tem direito.

Este 6rgdo jurisdicional manifesta dividas quanto a questdo de saber se, em
circunstancias como as do processo principal — caso a sentenca declare o direito a
receber o auxilio apoés o termo do prazo para a sua concessdo, previsto pela
regulamentacdo em causa e aprovado pela Comissdo Europeia, e imponha a
autoridade publica competente a obrigacdo de conceder e pagar 0 montante do
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auxilio solicitado —, se pode considerar que a data em que a autoridade publica
competente recusou erradamente a concessao do auxilio de Estado ao beneficiario
¢ a data em que este foi concedido e se tal auxilio constitui um auxilio existente ou
um novo auxilio.

Em matéria de auxilios de Estado, o Tribunal de Justica da Unido Europeia pode,
designadamente, fornecer ao 6rgdo jurisdicional de reenvio os elementos de
interpretagdo que lhe permitam determinar se uma medida nacional pode ser
qualificada de auxilio de Estado na ace¢do do direito da Unido ou, eventualmente,
se esta medida constitui um auxilio existente ou um auxilio novo (Acérddo de 13
de dezembro de 2018, Rittinger e 0., C- 492/17, EU:C:2018:1019\.%43).

Uma vez que este Orgdo jurisdicional deve assegurar ‘o, cumprimento das
obrigacGes decorrentes do direito da Unido e a absterse de, adotar medidas
suscetiveis de pbér em causa a realizacdo dos objetivos ‘do, Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, considera necessario submeter,umpedido de
decisdo prejudicial ao Tribunal de Justica da Unido Europeia.

[Omissis] [consideraces relativas a tramitagao processual]

Nos termos do artigo 267.° do Tratado‘sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
[omissis] [referéncia as regrasd precessuais nagionais], o Administrativa
apgabaltiesa (Tribunal Administrative,Regional, Letonia)

decide
submeter ao Tribunahde Justi¢a as Seguintes questdes prejudiciais:

1) Deveqo artigo™10%.2, n%1, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europera ser. interpretado no sentido de que hd que considerar
queum auxilie, de Estado foi «concedido» no momento em que a
autoridade, publica competente recusou indevidamente atribuir a um
particilarso “direito a receber esse auxilio, se tal for declarado por
decisdo judicial ap6s o termo do prazo para a concessao do auxilio?

2) 'Deve o artigo 1.°, alinea b), ii), do Regulamento (UE) 2015/1589 do
Conselho, de 13 de julho de 2015, que estabelece as regras de
execucédo do artigo 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, ser interpretado no sentido de que constitui um auxilio
existente, se a autoridade publica competente ndo tiver tomado uma
deciséo de reconhecimento do direito ao auxilio dentro do prazo para a
concessdo do mesmo, um auxilio que foi concedido a um particular
depois de ter terminado o prazo para a respetiva concessao previsto no
regime de auxilios, em execucdo de uma decisdo judicial declarativa
nos termos da qual, no prazo fixado pelo regime de auxilios para a
concessdo, 0 particular preenchia todos os requisitos previstos no
direito nacional para beneficiar do auxilio em causa e foi ilegal a
recusa da autoridade pablica competente em conceder 0 mesmo?
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E suspensa a instancia até que o Tribunal de Justica da Unido Europeia se
pronuncie.

O presente despacho € irrecorrivel.
[Omissis]

[Omissis] [assinaturas e certificacao]
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