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Lieta C-143/22
Lugums sniegt prejudicialu nolemumu

IesniegSanas datums:

2022. gada 1. marts
Iesniedzéjtiesa:

Conseil d’Etat (Francija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:

2022. gada 24. februaris
Prasitajas:

Association Avocats pour la défense des droits des etrangers
(ADDE)

Association nationale d’assistance aux frontieres pour les étrangers
(ANAFE)

Association de recherche, de communication et d’action pour
[’accés aux traitements (ARCAT)

Comité inter-mouvements aupres des évacues (CIMADE)

Fédération des associations de solidarité avec tou-te-s les
immigré-e-s (FASTI)

Groupe d’information et de soutien des immigré.e.s (GISTI)
Ligue des droits de /"homme (LDH)

Le Paria

Syndicat des avocats de France (SAF)

SOS — Hepatites Fédération

Atbildétaja:
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Ministre de I’Intérieur [lekslietu ministrija]

CONSEIL D’ETAT [VALSTS PADOME]

Lemums
tiesvediba

[]
Izskatijusi $adas lietas:

1.° [Lieta] ar Nr. 450285, [..] [procesualie aspekdti},, [..J [prasitajas|ludz Conseil
d’Etat:

1)  pilnvaru parsnieg$anas dél atcelt Ordonnance n® 2020=1/33 du 16 décembre
2020 portant partie législative du code'de Fentrée et dusséjour des étrangers et du
droit d’asile [2020.gada 16.decembra Rikojumu “Nr.2020-1733, ar ko
Arvalstnieku ieceloSanas un uzt(if@Sanas un patyeruina tiestbu kodeksa ieklauj
delegétas likumdosanas normas, (turpmak teksta “CESEDA” vai “kodekss”);

2) [..] [procesualie aspekti],
[kura] tas apgalvo,Ka:
[..] [neattiecassizgprejudicialo jautajumu]

— ciktal ar tamytiekypiem@totS reguléjums par atteikumu iecelot gadijuma, ja,
pamatojoties uz . “Sengenas robezu kodeksa” 25.pantu, tiktu atjaunota
robezkontrolejyveicotyparbaudes pie ieks€jam robezam, kodeksa L. 332-3 panta
jaunas, normas ‘ir, pretruna Direktivas 2008/115/E[K] (2. panta 2. punkta
a) apakSpunkta) normam, ka tas 2019.gada 19. marta sprieduma Arib u.c.
(G-444/17) EU;C:2019:220) interpretéjusi EST, un Conseil d’Etat tiesvedibas
nol@muma res judicata spekam 2020. gada 27. novembra 1émuma Nr. 428178; ja
ConsetldéEtat $ai argumentacijai nepiekristu, tai baitu jauzdod Eiropas Savienibas
Tiesai prejudicials jautajums par interpretaciju;

[..] [neattiecas uz prejudicialo jautajumu]

Ar iebildumu rakstu, kas sanemts 2021. gada 18. oktobrT, Iekslietu ministrija [..]
[neattiecas uz prejudicialo jautajumu] ltidz noraidit pargjos prasibas pieteikuma



ADDE u.c.

ietvertos prasijumus. Ta apgalvo, ka So prasijumu atbalstam noraditie pamati nav
pamatoti.

2.° [Lieta] ar Nr. 450288, [..] [procesualie aspekti], [..] [prasitajas] ladz Conseil
d’Etat:

1)  pilnvaru parsniegSanas dé] atcelt Décret n° 2020-1734 du 16 décembre 2020
portant partie réglementaire du code de [’entrée et du séjour des étrangers et du
droit d’asile [2020. gada 16. decembra dekrétu Nr. 2020-1734, ar ko Atvalstnieku
ieceloSanas un uzturéSanas un patvéruma tiesibu kodeksa ieklauj reglamentgjosas
normasj;

2) [..] [procesualie aspekti]

[kura] tas apgalvo, ka:

[..] [neattiecas uz prejudicialo jautajumu]

— ciktal ar §Tm normam tiek piemeérots tegul&jums par atteikumu iecelot gadijuma,
ja tiktu atjaunota robezkontrole, veicot partbaudes pie ieks€jam robezam, CESEDA
R. 332-1. panta normas ir pretrunayDirektivas 2008/215/E[K] [2. panta 2. punkta
a) apakSpunkta] normam, ka tas 2019, gada 19 marta sprieduma Arib u.c.
(C-444/17, EU:C:2019:22Q)interpretejusi BST, un ieprieks mingta Conseil d’Etat
nolémumam tiesvediba WNr.428178; ja Conseil d’Etat nepiekristu $ai
argumentacijai, tai biatw,jauzdod Eiropas Savienibas Tiesai prejudicials jautajums
par interpretaciju;

[..] [neattiecas uz prejudicialo jautajumu]

Ar iebildumu rakstu, kas sanemts 2021. gada 18. oktobrT, IeksSlietu ministrija ladz
prasibu Noraidit. Taapgalve, ka izvirzitie pamati nav pamatoti.

[..] [procesuali€ aspekti].

Nemot vera:

[..] [neattiecas uz prejudicialo jautajumu]

— Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu;

[..] [neattiecas uz prejudicialo jautajumu]

— Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2016/399 (2016. gada 9. marts);

[..] [neattiecas uz prejudicialo jautajumu]
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— Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu Nr. 2008/115/EK (2008. gada
16. decembris);

[..] [neattiecas uz prejudicialo jautajumu]

—2019. gada 19. marta spriedumu Arib u.c. (C-444/17, EU:C:2019:220);
[..] [neattiecas uz prejudicialo jautajumu]

[..] [procesualie aspekti]

Ar $adu pamatojumu:

Par piemérojamo tiesisko reguléjumu:

Loi du 10 septembre 2018 pour une immigration maitrisee, un droit d asile effectif
et une intégration réussie [2018. gada 10, scptembra Likuma par parvalditu
imigraciju, iedarbigam patv€ruma tiesibam un sekmigu integraciju] 52. panta ir
noteikts: “Konstiticijas 38. panta minétajes gadijumos valdiba ir pilnvarota
divdesmit cetru ménesu laika péec sa likuma pasludinasanas, izdodot rikojumu: /1.
pienemt jaunu Arvalstnieku iecélosanas un uztures@mas un patvéruma tiesibu
kodeksa delegétas likumdosanas sadalas,redakciju,lai grozitu ta planu, precizétu
ta redakciju un taja ieklautu normas nayCitiem kodeksiem vai nekodificetas
normas, kas ietilpst likumdeveja,kompetencé un kas tiesi attiecas uz arvalstnieku
iecelosanu un uzturéSanos Francij@y/ Jauna kodifikacija uz sa 1.°punkta pamata
tiek zstenota, apkopojot spéeka esésas tiesibu normas un nemot véra grozijumus,
kas izraditos nepiecieSamimplaiieverotu tiestbu normu hierarhiju un normu
redakciju saskanotibu,” harmonizétu tiesiskumu, novérstu kliudas un trickumus
kodifikacija umatceltu tiestbumormas — gan kodificétas, gan nekodificétas —, kas
ir novegojusas vai'kuruiprieksmets vairs nepastav; [..]/[..]".

Pamatojoties 1z, 50 ‘likumdevéja deleg€jumu, [..] [uz prejudicialo jautajumu
neattiecas] “valdibawir pienémusi 2020. gada 16. decembra Rikojumu, ar ko
Arvalstnieku ‘ieceloSanas un uzturéSanas un patvéruma tiestbu kodeksa ieklauj
delegetas likumdosanas normas (CESEDA). Taja pasa diena tika pienemts dekréts,
ar koysaja kodeksa ieklauj reglament€josas normas. Biedriba Avocats pour la
défense des droits des étrangers [Advokati arvalstnieku tiesibu aizstavibai] un
pargjas biedribas, kas ir prasitajas [pamatlieta], lidz atcelt So rikojumu un So
dekrétu pilnvaru parsniegSanas dél — ar prasibas pieteikumiem, kuros tiek ltugts
spriest par identiskiem jautajumiem, un lidz ar to §is prasibas ir jaapvieno, lai
pienemtu vienu kopigu nolémumu.

[..] [pienemamibal]
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Attieciba uz apstridéeta rikojuma un apstridéta dekréta formalo tiesiskumu:

[..] [neattiecas uz prejudicialo jautajumul]
Attieciba uz rikojuma tiesiskumu péc biitibas:
[]

[.]

[]

[]

[..] [neattiecas uz prejudicialo jautajumu]

Attieciba uz III eramatu, kurd apkopotas tiesibu] normas par arvalstnieku
ieceloSanu Francija:

Attieciba uz CESEDA L. 332-3. panta normami par iespéju pie iek$éjam robezam
treSo valstu valstspiederigajiem piemeérot atteikumu iecelot:

Pirmkart, Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2016/399 (2016. gada
9. marts) par Savienibas ‘Koedeksu par noteikumiem, kas reglamenté personu
parvieto§anos par robezam (Sengenas Robezu kodekss) 32. panta ir paredzéts, ka,
I11 sadalas I nodalasparedzetajos gadijumos atjaunojot robezkontroli pie iek$gjam
robezam, “mutatis mutandis piemero” attiecigos §is regulas II sadalas noteikumus.
Sengenas Robezu kodeksa 14.'panta, kas ietverts 3is Regulas II sadala, ir
paredzeta iespeja atteikt iecelosanu treso valstu valstspiederigajiem, kuri neatbilst
[6. panta 1. punkta] szklastitiém ieceloSanas nosacljumiem un nepieder pie to
personu._Kkategorijas, uz ‘kuram atticcas $is paSas regulas [6. panta 5. punkts].
Otrkart, no Direktivas 2008/115/EK (2008. gada 16. decembris) par kopigiem
standartiem undprocediiram dalibvalstis attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo
atgriesanu, kas dalibvalsti uzturas nelikumigi, [2. panta 2. punkta a) apak$punkta]
izriet, ka ‘dalibyalstis var pienemt 1€mumu nepiemérot So direktivu attieciba uz
tresoy, valstu valstspiederigajiem, uz kuriem “attiecas ieceloSanas atteikums
saskanayaf Sengenas Robezu kodeksa [14]. pantu vai kurus kompetentas iestades
ir aiztur€juSas vai notveéruSas saistiba ar nelikumigu dalibvalsts argjas (zemes,
juras vai gaisa) robezas SkérsoSanu un kuri vélak nav ieguvusi atlauju vai tiesibas
palikt attiecigaja dalibvalsti”.

Eiropas Savienibas Tiesa 2019. gada 19. marta sprieduma Arib u.c. (C-444/17) ir
nospriedusi, ka: “Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2008/115/EK
(2008. gada 16. decembris) [..] 2.panta 2.punkta a)apakSpunkts, lasot to
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kopsakara ar [Sengenas Robezu kodeksa] 32. pantu, ir jainterprete tadgjadi, ka to
nepieméro situacija, kad treSas valsts valstspiederigais tiek aizturéts dalibvalsts
iek§€jas robezas tiesa tuvuma un §is dalibvalsts teritorija uzturas nelikumigi, pat ja
saskana ar §1 kodeksa 25. pantu §1 dalibvalsts ir atjaunojusi kontroli pie §is robeZas
sakara ar nopietniem draudiem minétas dalibvalsts sabiedriskajai kartibai vai
ieks¢€jai drosibai.”

Conseil d’Etat sava 2020. gada 27. novembra lémuma Nr. 428175¢par tiesvedibu
ir nospriedusi, ka CESEDA L. 213-3-1. panta normas, kuras bija,iewviestas ar
ieprick§ minéto 2018. gada 10. septembra likumu un kuras“bija paredzgets; ka
gadijuma, ja pagaidu statusa tiek atjaunota robezkontrolegpic ick&&jam robezam;,
arvalstniekam, kas tiesi iecelo no kadas Sengena 1990..gada 9. jiinija patakstitas
konvencijas dalibvalsts teritorijas, $a paSa kodeksa L. 213-2ypanta iminétajos
apstaklos var piemé&rot Iémumu par atteikumu iecelot, jawinSanetropoles teritorija
ir iekluvis, bez atlaujas Skérsojot iek$€jo zgmes robezu, unjja vins ir ticis
parbaudits zona, ko veido teritorija 10 kilometrusigaraiedomata taisna linija no §is
robezas, ir pretruna Direktivas 2008/115/EK normam, kuras Firopas Savienibas
Tiesa interpret&jusi iepriek§ minétaja sprieduma,

Apstrideta rikojuma normas nav parnemtas, CESEDA & 213-3-1. panta normas $a
panta agrakaja redakcija, un tatad tasynav pretruna Conseil d’Etat res judicata
spekam. Tomér CESEDA L. 213-3. pantatetraja dala, kas ieviesta ar apstridéto
rikojumu, ir paredzets, ka [@mumu par ieceloSanas atteikumu var pienemt, “veicot
parbaudes pie iek$€jam robezamygadijuma, kad pagaidu statusa ir atjaunota
robezkontrole pie iekS€jam robezam.

Nemot véra 9¢punkta mineto tiestbu normu redakciju un iepriek§ minéta Eiropas
Savienibas Tiesas ‘sprieduma /pamatojumu, rodas jautajums, vai gadijuma, ja
Regulas, (ES)2016/399 [Mlfsadalas Il nodala mingtajos apstaklos notikusi
robezkontroles pagaidu atjaunosana pie ieks€jam robezam, arvalstniekam, kas
dalibvalsts “teritorijas, ierodoties apstiprinata robezparejas punkta, kas var biit
stacionars, val, mobils, bez dokumentiem, kuri dod tiesibas iecelot vai sanemt
uzturésanasatlauju Francija, var piemérot 1émumu par ieceloSanas atteikumu, kas
pienemts, yeicot parbaudes pie §is robezas, pamatojoties uz §is regulas 14. pantu,
bet nepieerojot Direktivu 2008/115/EK; $is jautajums ir izskiro$s Conseil d Etat
izskatama strid atrisinajumam un tas rada ievérojamas grutibas Eiropas Savienibas
tiesibu normu interpretésana. Lidz ar to, pamatojoties uz Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 267. pantu, ir javérSas Eiropas Savienibas Tiesa un lidz tas
nolémuma pienemsanai ir jaaptur tiesvediba par prasibas pieteikuma Nr. 450285
ietvertajiem prasijumiem, kas izvirziti attieciba uz CESEDA L. 332-3. pantu
redakcija, kura izriet no apstridéta rikojuma.
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[..] [neattiecas uz prejudicialo jautajumu]

Par secindjumiem, kas izdarami par iepriek$ izklastito:

[..] [neattiecas uz prejudicialo jautajumu]

Turklat ir jaaptur tiesvediba par prasibas pieteikuma Nr. 450285 izvirzitajiem
prasijumiem, ciktal ar tiem tiek lagts atcelt CESEDA L. 332-3. panta otro dalu,
kas ieviests ar apstridéto rikojumu, Iidz Eiropas Savienibas Tiesa busypienémusi
prejudicialo nolémumu par jautajumu, kas izklastits 13. punktas

[]
[..] [neattiecas uz prejudicialo jautajumu]
NOLEMJ:

1. punkts: apturét tiesvedibu attieciba uz prasijumiemy kas izvirziti prasibas
pieteikuma Nr. 450285 par CESEDA L:332-3ypanty lidz Eiropas Savienibas
Tiesa biis pienémusi prejudicialu nol@mumupar sadu jautajumu: vai gadijuma, ja
apstaklos, kas mingti Regulas (ES) 2026/399 Il sadalas Il nodala, notiktu
robezkontroles pagaidu atjaunesana pie ieks€ja@m robezam, veicot parbaudes pie
§Ts robezas, arvalstnickam, OkurSwticsi iecelo no kadas Sengena 1990. gada

iecelosanas atteikumu, pamatojoties uz §is regulas 14. pantu, bet nepiemérojot
Direktivu 2008/115/EK?

[..] [neattiecas vz ptejudicialojautajumu]

[]

[..] [procesualie aspekti]



