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Pdhikohtuasjaese

Elektrienergiatootmiseks soe kasutamisele kehtestatud sbemaksu arvestamine.

Eelotsusetaotluse ese ja diguslik alus

ELTL artikhi,267 alusel esitatud taotlus tdlgendada direktiivi 2003/96 artikli 14
I6ike Typunkti a moistet ,,keskkonnapoliitikaga seotud pohjused seoses Hispaania
maksuga, millega maksustatakse sde kasutamist elektri energia tootmiseks.

Eelotsuse kisimused

1. Kas direktiivi 2003/96/EU artikli 14 16ike 1 punktigaa on kooskdlas
Hispaania riigisisesed 6Gigusnormid, millega kehtestatakse elektrienergia
tootmiseks soe kasutamise maksustamine, kui vaatamata sellele, et selle maksu
véljakuulutatud eesmark on kaitsta keskkonda, ei kajastu see otstarve maksu
ulesehituses ja seda kogutakse elektrisusteemi kulude rahastamiseks?
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2. Kas keskkonnakaitse-eesmarki vdib pidada maksu struktuuris konkreetselt
kajastatuks asjaolu tottu, et maksumddrad on kehtestatud elektritootmises
kasutatava soe kittevéartuse suhtes?

3.  Kas keskkonnaeesmark saavutatakse ainulksi sellega, et teatavate
mittetaastuvate energiatoodete suhtes kehtestatakse maksud ning vahem
keskkonnakahjulikeks peetavate energiatoodete kasutamist ei maksustata?

Viidatud liidu digusnormid

Noukogu 27. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/96/EU, millega korraldatakse
Umber energiatoodete ja elektrienergia maksustamise tihenduse raamistik

Direktiivi pohjenduse 2 kohaselt on selle direktiivi eesmark, kehtestada
elektrienergia ja energiatoodete madalaim maksustamistase, et“tagada siseturu
nduetekohane toimimine.

Elektrienergia maks kehtestatakse 18pptarbimise suhtes, nii et direktiivi artikli 14
I6ike 1 punkt a ndeb ette, et liikmesriigidyvabastavad maksust ,,energiatooted ja
elektrienergia, mida kasutatakse elektrienergia tootmiseks, ja elektrienergia, mida
kasutatakse elektrienergia tootmise, suutlikkuseyséilitamiseks®. Samas 1dikes on
lubatud litkmesriikidel keskkonnapoliitikaga seotud® pdhjustel neid tooteid
maksustada, ilma et peaksjargima “direktiivis satestatud madalaimat
maksustamistaset.

Euroopa Kohtu praktika

Euroopa Kohus tegi, 7. martsi 2018<aasta kohtuotsuses Cristal Union, C-31/17
otsuse direktiivitn2003/96 artikli 14 16ike 1 punktis a ette ndhtud maksuvabastuste
kohustuslikkuse kohta, tuvastades:

25 AKunay. direktiivi 2003/96 artikli 14 16ikes 1 on ammendavalt loetletud
maksuvabastused, symida liikmesriigid on kohustatud energiatoodete ja
elektrienergia maksustamisel andma [...], ei saa selle satteid samuti tdlgendada
laialt, sestyvastasel juhul votaks see kdnealuse direktiiviga kehtestatud thtlustatud
maksustamiselt'kogu kasuliku moju.

26  Siiski, nagu Euroopa Kohus on juba otsustanud, on direktiivi 2003/96
artikli 14 16ike 1 punkti a esimeses lauses osas, milles sellega pannakse
liitkmesriikidele kohustus vabastada maksust elektrienergia tootmiseks kasutatavad
energiatooted, ette ndhtud tépne ja tingimusteta kohustus, mist6ttu annab see sate
isikutele diguse tugineda sellele siseriiklikes kohtutes vahetult [...].

27  Lisaks tuleb markida, et kui liidu seadusandja soovis anda liikmesriikidele
vOimaluse teha erand kohustuslikust maksuvabastusest, ndgi ta seda sonaselgelt
ette vastavalt direktiivi 2003/96 artikli 14 16ike 1 punkti a teises lauses, mille
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kohaselt vdivad liikmesriigid elektrienergia tootmiseks kasutatavad energiatooted
maksustada keskkonnapoliitikaga seotud pdhjustel, ja artikli 21 18ike 5 kolmandas
I6igus, mille kohaselt peavad liikmesriigid, kes vabastavad maksust véaikeste
elektrienergiatootjate toodetud elektrienergia, maksustama selle elektrienergia
tootmiseks kasutatavad energiatooted.*

Tingimuste kohta, millele peab maks vastama selleks, et sellel oleks konkreetne
eesmark, nditeks voOtta arvesse keskkonnapoliitilisi kaalutlusi, on 5. martsi
2015. aasta kohtuotsuses Statoil Fuel & Retail, C- 553/13 direktiivi 2008/118
artikli 1 16ikes 2 kasutatud samasuguse sisuga moistele viidates margitud:

,»37 Mis puudutab neist esimest tingimust, mis on ainus, emillelejeelotsuse
klisimustes viidatakse, siis tuleneb Euroopa Kohtu praktikast,yet erieesmark
direktiivi 2008/118 artikli 1 18ike 2 tdhenduses lahtub muudestikui puhtalt eelarve
huvidest [...].

41  Selleks et aktsiisikauba maksustamisest saadud maksutulu“sihtotstarbest
saaks jareldada, et maksul on erieesmérk sama satte tahenduses, on tarvilik, et
kdnealuse maksu enesega soovitakse tagadawiidatud erieesmargi taitmine, ning
seega, et esineks otsene seos maksutulu kasutamiseyja kOnealuse erieesmaérgi vahel

[..]

42 Kui puudub niisugune maksutulu eelnevaltikindlaks maératud sihtotstarbe
mehhanism, siis saab aktsiisikaubale kehtestatud maksu ké&sitada maksuna, millel
on direktiivi 2008/118 artikdind, 10ike 2 ,tdhenduses erieesmark, vaid juhul, kui see
on tema struktuuri, eelkdige maksustatavat valdkonda vdi maksumaéra arvestades
kujundatud selliselt, et m@jutada maksumaksja tegevust nii, et see vbimaldaks
viidatud erieesmargi elluyviiay, nditeks korgelt maksustada asjaomaseid kaupu, et
vihendada@ende tarbimist o %

Viidatud litkmeriigi'@igusnormid

18. novembri2005yaasta seadus 22/2005

Selle seadusega voeti direktiiv 2003/96/EU Hispaania digusesse Ule ja sbemaks
kehtestati 28xdetsembri 1992. aasta aktsiisimaksuseaduse 38/1992 muutmisega,
lisadesiseadusesse 11l jaotise ,,Soeaktsiis*.

Maksustatav teokoosseis seisneb soe tarbimisse lubamises, kuigi seaduse 38/1992
artikli 79 106ike 3 kohaselt olid tehingud, mis kujutavad endast sée tarbimisse
lubamist, kui need eeldavad sOe kasutamist elektrienergia tootmiseks ning
elektrienergia ja soojuse koostootmiseks, maksust vabastatud.

Maksustatava summa moodustab maksustatavate tehingute esemeks oleva soe
energiatohusus, mida véljendatakse gigadZaulides, ning maksuméér oli 0,15 eurot
gigadZauli kohta.



EELOTSUSETAOTLUSE KOKKUVOTE — KOHTUASI C-833/21

27. detsembri 2012. aasta seadus 15/2012 energiasadstvuse maksumeetmete
kohta (Ley 15/2012 de medidas fiscales para la sostenibilidad energética)

Selle seadusega tihistati seaduse 38/1992 artikli 79 10ikes 3 elektrienergia
tootmiseks ning elektrienergia ja soojuse koostootmisel kasutatava soe tarbimisele
ette ndhtud maksuvabastus.

Selle seadusega kehtestati ka maksumaar 0,65, kuid hiljem kehtestati kuninga
12. juuli 2013. aasta dekreetseadusega 9/2013, millega voetakse kiireloomulised
meetmed elektrististeemi finantsstabiilsuse tagamiseks, kutsealases#itegevuseks
kasutamiseks moeldud soele véhendatud maar 0,15 gigadzauli kohta, kui seda ei
kasutata koostootmisprotsessis ega otseses voi kaudses elektrienergia“tootmises.
Nimetatud kuninga dekreediga reguleeriti elektrienergia ja tarbitava, soojusenergia
koostootmisjaamas kasutatava soe tarne maksustamist, nii“etteespoel nimetatud
maksumadrasid kohaldatakse olenevalt sellest, mitu protsenti, sttty kasutatakse
elektri tootmiseks, mida mdddetakse vahelduvvoolu, alaldites; ja “tarbitava
soojusenergia tootmiseks, kohandades [6igusnormi] nii selles kiisimuses Euroopa
Kohtu praktikale.

Seaduse 15/2012 teises lisaséttes ,,Elektrisiisteeminkulud* ‘sétestati, et iga aasta
riigi Uldeelarve seadustes madratakse 27.‘novembrid997. aasta elektrisektori
seaduses nrb54/1997 (Ley 54/199%, del “Sector, Eléctrico) ette nahtud
elektrististeemikulude rahastamiseks. summa, mis,vordub jargmiste elementide
summaga: 1) selles seaduses ‘satestatud “maksude ja tasudena kogutavast
prognoositavast tulust riigile"maaratudwesa; ii) kasvuhoonegaaside saastekvootide
enampakkumise prognoositav tulujmaksimaalselt kuni 500 miljonit eurot.

Seaduse 15/2012 seesmargiy kohta on selle seaduse preambulis margitud:
,kiesolevatseaduse eesmarkyoniihtlustada meie maksusiisteem [...] tdhusama ja
keskkonnahoidlikumakasutamisega, mis on selles maksureformis aluseks voetud
vadrtused, ning seega jargides Euroopa Liidu maksu-, energia- ja madistagi
keskkonnapoliitika aluspohimotteid.

Praeguses Uhiskonnas mouab energiatootmise ja -tarbimise Uha suurem moju
keskkonnasaastlikkusele 6Giguslikku ja regulatiivset raamistikku, mis tagaks
kdikidelesturuosalistele energiamudeli nduetekohase toimimise, mis aitaks thtlasi
kaitsta meie‘rikast keskkonnapéarandit.

Selle seaduse peamine alus on pdhiseaduse artikkel 45, mis néeb ette, et meie
keskkonna kaitse on ks sotsiaal- ja majanduspoliitika juhtpdhimotetest. Seeparast
on Uks selle maksureformi telgedest elektrienergia tootmisest ning kulutatud
tuumkdituse voi radioaktiivsete jaatmete ladustamisest tingitud keskkonnakulude
arvestamine hinna sisse. Seadus peab seega ajendama meie energiatdhususe taset
parendama, vdimaldades samal ajal tagada loodusvarade paremini majandamise ja
jatkama edasiminekut uues s&astva arengu mudelis nii majanduslikus ja
sotsiaalses plaanis kui ka keskkonna seisukohast.
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Lisaks aitab kaesolev reform integreerida keskkonnapoliitikat meie
maksuststeemi, milles on silmas peetud nii spetsiifiliselt keskkonnamakse kui ka
vOimalust integreerida keskkonnaelement teistesse juba kehtestatud maksudesse.

Ké&esolevas seaduses silmas peetud vaartused ja eesmargid on labiva tahtsusega ja
peaksid seega olema sektoripOhiste meetmete sidususe pohiteljeks, eriti kui need
mdjutavad riigi jaoks nii suure majandusliku ja keskkonnamdjuga sektorit nagu
energeetikasektor.

Selleks kehtestatakse kédesoleva seadusega kolm wuut maksu:mkéibemaks
elektrienergia tootmiselt, tuumaenergia tootmiseks kulutatud 4uumkituse ja
radioaktiivsete jadtmete tekitamise maks ning kulutatudg tuumkdituse ja
radioaktiivsete  jaatmete  tsentraliseeritud rajatistes _ladustamise “jmaks;
kehtestatakse elektrienergia tootmiseks sisevete kasutamisewutasu; amuudetakse
maagaasi ja sOe maksustamiseks Kkehtestatud maksumagrasids, seejuures
elektrienergia tootmises ning elektri ja tarbitava,, soojusekoosteotmises
kasutatavate energiatoodete jaoks ette ndhtud maksuvabastused kaotatakse [...].

Seadusega 15/2012 sailitati mineraaldlide maksuyabastused, elektritootmise suhtes
elektrijaamades voi elektritootmiseks voi elektris jassoojusenergia koostootmiseks
kombineeritud elektrijaamades selle seaduseskohaldamisalasse kuuluvate kiituste
suhtes, mille hulka kuuluvad ka maagaas, ja diislikutus:

27. novembri 1997. aasta elektrisektori seadus.nr 54/1997 (Ley 54/1997 del
Sector Eléctrico)

See seadus reguleeris elektrisusteemikulusid ja rahastamist.

Elektrististeemi tegevuse tasustamine
Tootmistegevuse tasustamise Kohta on satestatud:

a) (Turubtegutsevatele ettevotjatele makstakse eri tootmistiksuste poolt pakutud
hinna alusel elektrienergia eest selle pakkumise piirhinda, mille on teinud viimane
tootmisiiksus, mille sisenemine slsteemi on vajalik elektrienergia ndudlusele
vastamiseks.

b)  Makstakse tasu voOimsusetagatise eest, mille annab iga tootmisuksus
tegelikult“siisteemile ja mis madratakse kindlaks, vottes arvesse seadmestiku
kindlat ké&ttesaadavust ja tehnoloogiat nii keskpika- ja pikaajaliselt kui ka igal
programmiperioodil, méadrates selle hinna susteemi pikaajaliste vimsusvajaduste

jargi.

c) Tasu makstakse elektrienergia tootmise tdiendavate teenuste eest, mis on
vajalikud tarbijale nduetekohase elektrivarustuse tagamiseks.
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Soojuselektrijaamad, kus elektrit toodetakse s6ega, saavad tootmise eest tasu, mis
vastab iga tootmisiiksuse poolt siisteemile tegelikult pakutud v@imsuse tagatisele.

Transporditegevuse eest makstav tasu kehtestatakse madrusega ja see maératakse
kindlaks rajatiste investeerimis-, kéitamis- ja hoolduskulude ning muude tegevuse
jaoks vajalike kulude jargi.

Tasu jaotustegevuse eest kehtestatakse mé&érusega ja see vdimaldab kindlaks
méérata tasu, mida tuleb maksta igale isikule jargmiste kriteeriumide jargi:
rajatiste investeerimis-, kéitamis- ja hoolduskulud, ringlev energia, jaotuspiirkondi
iseloomustav mudel, stiimulid varustuse kvaliteedi ja kadude véahendamise eest.

Turustustegevuse tasu, mida kliendid maksavad tariifi jargi, arvutatakse selle
tegevuse kulude alusel, mida peetakse vajalikuks nendélewtarbijatele energia
tarnimiseks, ning vajaduse korral kulude pd&hjal, mis onyseotudytarbimise
haldamise stiimulprogrammidega. Vabatarbijatele turustamise“kulude katteks
kehtestatud tasu on turustajate ja nende klientide vahel vabalt kokkulepitud tasu.

Elektrisisteemi kulud

Susteemi pusikuludeks loetakse i) kulusid, ‘mida‘saabelektrienergia tarnimisega
tegelemise eest integreerida susteemi; i), elekirisusteemi operaatori ja
turuettevotja puhul tunnustatud kulusid ning iii) riikliku' elektrisiisteemikomisjoni
tegevuskulusid.

Kéesoleva seaduse artiklis 30.4“nimetatud™taastuvenergia lisatasusid loetakse
mitmekesistamise ja varustuskindluse kuludeks.

26. detsember 2013jaasta elektrisektori seadus nr 24/2013 (Ley 24/2013 del
Sector Eléctrico)

Seaduse. 24/2013 Nl jaotises ,Elektrisiisteemi majanduslik ja rahaline
jatkusuutlikkus*kehtestati elektrienergia tootmise, jaotamise ja tarnimise tegevuse
eest tasu maksmise‘uuskord, mis joustus 28. detsembril 2013.

Selle artikli 14 10ikes 5 on satestatud:
,» Tasu tootmistegevuse eest koosneb jargmistest komponentidest:

a) péev ette ja péevasiseselt enampakkumisel kaubeldava elektrienergia eest
tasutakse kehtestatud mehhanismi abil saavutatud elektrienergia pakkumise ja
ndudluse kliiringhinna alusel.

Kahepoolsetel, flusilistel vdi futuuri- ja forvardturgudel kaubeldava elektrienergia
eest tasutakse kdnealustel turgudel 16plikult kokku lepitud tehingute hinna alusel.
See tasukomponent maéaératakse kindlaks, vottes arvesse vorkudes tekkinud
kadusid ja kulu, mis tekib pakkumiste stisteemi toimimishéirete t6ttu;
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b) tarbijale piisava varustuskindluse tagamiseks vajalikud
tasakaalustusteenused.

Méarusega madratakse kindlaks, milliseid teenuseid loetakse slisteemi
tasakaalustusteenusteks, ja nende tasustamise kord, eristades seejuures
kohustuslikke ja valikulisi teenuseid;

c) vajaduse korral reservvOimsuse mehhanismi alusel makstav tasu, mis
méaé&ratakse kindlaks tOostus-, energeetika- ja turismiministri méaéarusega, mis
vOimaldab tagada slisteemile piisava kattemarginaali ja stimuleerb hallatava
voimsuse kattesaadavaks tegemist;

d) vajaduse korral 16ikes 6 nimetatud lisatasu elektrienergiay, tootmise eest
poolsaarevaliste territooriumide elektrivorkudesse;

e) vajaduse korral 18ikes 7 nimetatud eritasu taastuvatest ‘energtaallikatest,
suure tohususega koostootmisel ja jddtmetest toodetud elektriénergiaeest.

Pdhikohtuasja asjaolude ja menetluse kokkuvéte

Kaebaja on ettevitja, kes toodab elekirienergiat soest. Kaebaja ostab sutt endaga
seotud dritihingu kaudu, kes deklareerib selle Kkutusepartiid, mis ostetakse
edasimiumiseks, séemaksust vabastatud kaubana, kuna maksustatav teokoosseis
on tarbimine.

Maksukontrolli tulemusel leidis“ymaksuhaldur, et oli tekkinud maksustatav
teokoosseis ja et maksu ‘tasumise “kohustus tekkis hetkel, mil kaebaja ostis
sOepartiid tarbimiseks elektritoetmises, ning et maksustatav summa tuleb kindlaks
madrata soe’ kdrgema kiittevaartuseralusel, sdltumata elektrienergia tootmiseks
tegelikult kasutatud energiast..Neil pdhjustel tegi maksuhaldur uue maksuotsuse
ning,ndudis'kaebajalt:suurema/maksusumma tasumist koos viivitusintressidega.

Kaebaja esitas2013. aasta majandusaasta séemaksu arveldamise otsuse peale
Teaprillil 2016, Tribunal Econdmico Administrativo Centralile (majandusasjade
halduskehus, TEAC) majandusasjas kaebuse, milles ta vaidlustas 1) maksustatava
summa, mis maarati kindlaks sde kdrgema kiittevaartuse alusel, kuna tema arvates
tulebysee Kkindlaks méérata, vottes arvesse ainult elektritootmises tegelikult
kasutatud, klttevaartust; ii) asjaolu, et maksustati 268 717,98 tonni siitt, mille oli
temaga seotud ettevote deklareerinud 2011. aastal majandusaastal maksuvabana,
kuna see susi oli mdeldud edasimulmiseks, ning kaebaja kasutas seda seejarel
elektritootmiseks; ning iii) elektrienergia tootmiseks kasutatud  soe
maksustamiseks kehtestatud séemaksu kooskdla liidu digusega.

28. martsi 2019. aasta otsuses TEAC i) keeldus séemaksuga maksustatava summa
kindlaksmé&ramiseks arvesse vodtmast soe madalamat kittevaartust; ii) asus
seisukohale, et nende soepartiide maksustamisel, mis olid varem deklareeritud
maksuvabadena, kuna need olid mdéeldud edasimulmiseks, ei olnud tegemist
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topeltmaksustamisega, kui ostja kasutab neid oma tarbeks elektrienergia
tootmiseks, mis on séemaksuga maksustatav teokoosseis; ja iii) jattis kiisimuses,
kas 27. detsembri 2012. aasta seadus 15/2012 energiasdastvuse maksumeetmete
kohta, millega kaotati elektrienergia tootmiseks kasutatava soe maksuvabastus, on
liidu digusega kooskdlas, otsuse tegemata.

Kaebaja esitas eelotsusetaotluse esitanud kohtule kaebuse, esitades samad
kisimused, mis esitati majandusasja haldusmenetluses, ning palus esitada
eelotsuse kiisimuse seaduse 15/2012 kooskdla kohta liidu 6igusega.

Pdhikohtuasja poolte peamised argumendid

Poolte argumendid on esitatud nende seisukohtades haldusmenetluses.

Eelotsusetaotluse péhjenduse kokkuvote

Eelotsusetaotluse esitanud kohus on veendunud, et kuigi maksuméér s6ltub soe
tarbimisest toodetud soojusenergiast, mida“méddetakseigigadzaulides, ei ole
pdhjust arvesse votta ainult seda soojusenergiat, “mida tegelikult kasutatakse
elektrienergia tootmiseks. Ta leiab samuti, et'maksustatav teokoosseis tekkis siis,
kui kaebaja ostis endaga seotud aritthingult sttt elektrienergia tootmiseks.

Eelotsusetaotluse esitanud kohusykahtleb, “kas Hispaania Giguses ette nahtud
soemaks elektrienergia tootmiseks ‘moéeldud soe pealt on kooskdlas Euroopa
oigusnormidega, millega korraldatakse “energiatoodete ja elektrienergia
maksustamise Uhenduse raamistik mber.

Juhul kui séemaksuy, mida kehaldatakse elektrienergia tootmiseks kasutatava soe
suhtes, tuleb™ Kasitada, nii, ‘et sellel puudub keskkonnakaitsealane eesmark
direktiivi 2003/96/EU. artikli 14 16ike 1 tdhenduses, on Hispaania seadus liidu
digusega vastuolus ja maksuhalduri tehtud maksuotsus ei ole dige.

Eelkdige on“eelotsusetaotluse esitanud kohtul tdsiseid kahtlusi selle maksu
eesmargi laadi ‘0sas, kuna selleks, et maksul oleks eriotstarve artikli 14 16ike 1
punkti a“tdhenduses, ei saa sellel olla (ksnes eelarve-eesmérki, milleks on
Hispaania elektrisisteemi kulude rahastamine. Selline eelarve-eesmark néhtub
asjaolust, et seadus 15/2012 ise né&eb sOnaselgelt ette, et selles seaduses ette
nahtud hinnangulise iga-aastase maksutulu maaratakse riigi Gldeelarve seadustega
27. novembri 1997. aasta elektrisektori seaduse 54/1997 artiklis 16 ette ndhtud
elektrisusteemi kulude rahastamiseks.

Seaduse 15/2012 preambulis vélja kuulutatud keskkonnaeesmérk ei kajastu maksu
struktuuris ning kogutud maksu ei kasutata selleks, et véhendada elektrienergia
tootmises sOe kasutamise moju keskkonnale. Lisaks ndib, et elektritootmiseks
vdga saastava energiatoote kasutamise maksustamine ei vasta tingimustele, mis
peavad olema taidetud selleks, et maksul oleks eriotstarve, arvestades elektrituru
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hindade piirméérade siisteemi ja asjaolu, et kivisoe soojuselektrijaamad ei ole
valja arvatud tootmisgarantii tasudest, mis aitavad kaasa nende majanduslikule ja
rahalisele jatkusuutlikkusele.
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