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1. Predmet sporu a priebeh konania:

TX, arménskemu Statnemu prislusnikovi, ktory 7.januara 2008 vstupil do
Francuzska nelegélne so svojou manzelkou a dvoma maloletymi detmi AX a RX,
bolo v roku 2014 udelené povolenie na prechodny pobyt na ,,sikromny a rodinny
Zivot“ so slovami ,,opraviiuje jeho drzitel'a pracovat™. Tretie dieta SX sa nasledne
narodilo vo Franclzsku v roku 2011. TX je teraz zamestnany na zaklade platenej
pracovnej zmluvy a ma viacro¢né povolenie na pobyt platné do“12xseptembra
2024.

TX uvadza, Ze pasy deti sa stratili pocas ich putovania z'Holandska “do
Franclzska. Deti AX (narodeny v roku 2004) a RX (narodeny Wwreku 2005) ziskali
v roku 2015 cestovny doklad pre maloletych cudzincov wydany, Préfecture des
Hauts-de-Seine (Prefektira Hauts-de-Seine, Franeuzske). Dieta “AX» nedavno
dostalo povolenie na prechodny pobyt na ,,sukromny avodinny. zivot'‘, ku ktorému
bolo pripojené pracovné povolenie platné do,9.‘oktébra 2023:

TX poziadal o rodinné davky na svoje tri detiyale na jeho,dve deti narodené mimo
Francuzska mu boli zamietnuté.

Toto zamietnutie na prvom stupni zrusil tribunal des affaires de sécurité sociale de
Nanterre (Sud pre veci socialnehe zabezpecenia Nanterre, Francizsko) a nasledne
v odvolacom konani potvrdil, cour'd’appel™de/Versailles (Odvolaci sud Versailles,
Francuzsko), a to rozsudkem 20,14."novembra 2019.

Rozsudkom z 23. juna 2022 Coursde cassation (Kasa¢ny sud, Franclizsko) zrusil
tento rozsudok VoW Vveci ‘samej pre nedostatotné oddvodnenie vo vztahu
k zalobném@imdovodu, ktorywyplyval zo smernice 2011/98/EU, a vrétil vec cour
d’appel de Versailles (Odvolaci'sud Versailles) v inom zloZeni.

Ten.sa terazepyta,Stidneho dvora na vyklad smernice 2011/98/EU.

2. Pravnyzaklad:

A. Pravo Unie

Smernica Eurdpskeho parlamentu aRady 2011/98/EU z 13.decembra 2011
0 jednotnom postupe vybavovania Ziadosti 0 jednotné povolenie na pobyt
a zamestnanie na Uzemi clenského Stdtu pre Statnych prislusnikov tretich krajin
a 0 spolocnom subore prav pracovnikov z tretich krajin s opravnenym pobytom
V ¢lenskom state

V/ od6vodneni 20 sa uvadza:
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,,VSetci $tatni prislusnici tretich krajin s oprdvnenym pobytom a legalne pracujdci
Vv ¢lenskom S$tate by mali mat’ aspon spolo¢ny subor prav zalozeny na rovnakom
zaobchadzani ako so statnymi prislusnikmi daného hostitel'ského ¢lenského Statu,
ato bez ohl'adu na to, na aky ucel alebo na akom zaklade boli pévodne prijati.
Prévo na rovnaké zaobchadzanie v oblastiach $pecifikovanych v tejto smernici by
sa malo priznat’ nielen tym Statnym prisluSnikom tretich krajin, ktori sa prijali do
¢lenského statu na Gcely vykonavania zamestnania, ale aj tym, ktorym sa povolil
vstup na iné ucely a ktorym sa umoznil pristup na trh prace v tomto ¢lenskom
State v sllade s inymi ustanoveniami prava Unie alebo vnatrostatneho prava,
vratane rodinnych prislusnikov pracovnika z tretej krajiny, ktorym: sa povolil
vstup na Uzemie clenského Statu v sulade so smernicou Rady 2003/86/ES
z 22. septembra 2003 o prave na zltéenie rodiny...*

V/ od6vodneni 24 sa uvadza:

,Pracovnici z tretich krajin by mali mat’ ndrok na rovnaké zaohchadzanie v oblasti
socidlneho zabezpecenia. ... Touto smernicou by sa mali,priznat pfava iba vo
vztahu k rodinnym prislusnikom, ktori sa zlicia s pracountkini zitretej krajiny
s cielom pobytu v ¢lenskom S$tate v zaujme, zlucenia rodiny,, alebo k rodinnym
prislusnikom, ktori uz majd opravneny pebyt viprislusnem clenskom state.*

Clanok 2 stanovuje:
,»Vymedzenie pojmov

Na ucely tejto smernice sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

c) ,jednotné povolcnic““je povolenie na pobyt vydaneé organmi ¢lenského Statu,
ktoré statnemu prislusnikoviytrete] krajiny umoznuje opravnene sa zdrziavat’ na
jeho Uzemi na ucelyvykonavania prace;*

Clanok 3'stanovuje:

»Rozsah posobnosti

1.5,/ Tatossmernica sa uplatiiuje na:

b)  Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori boli prijati do ¢lenského Statu na
iné ucely ako na vykonavanie zamestnania v stlade spravom Unie alebo
vnutro§tatnym pravom, su opravneni pracovat’ a maju povolenie na pobyt v stilade
s nariadenim (ES) ¢. 1030/2002, a...*

Clanok 12 stanovuje:

,,Pravo na rovnaké zaobchadzanie
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1. S pracovnikmi z tretich krajin uvedenymi v ¢lanku 3 ods. 1 pism. b) ac) sa
zaobchadza rovnako ako so Statnymi prislusnikmi ¢lenského $tatu, v ktorom maju
pobyt, pokial ide:

e) oodvetvia socidlneho zabezpeCenia vymedzené v nariadeni (ES)
¢. 883/2004;

2. Clenské §taty mozu obmedzit’ rovnaké zaobchadzanie:

b)  obmedzenim prav priznanych pracovnikom z tretich'krajin podl'asodseku 1
pism. e), no neobmedzenim takychto prav pre pracoviikov 'z tretich krajin, ktori
su zamestnani alebo ktori boli zamestnani aspon,Sest™mesiacevia st,evidovani ako
nezamestnani.

Okrem toho c¢lenské staty mozu rozhodnut™s0.tom,%ze odsek 1 pism.e) sa
v suvislosti s rodinnymi davkami neuplatiiuje, na, Statnych prislusnikov tretich
krajin, ktorym sa povolilo pracovatana, uzemi ¢lenského statu na obdobie
nepresahujice Sest’” mesiacav, na Statnych, prislusnikov tretich krajin, ktori boli
prijati na ucely studia, alebo na statnyech prisluSnikov tretich krajin, ktori majd
povolenie pracovat’ na zaklade viza;"

B. Francuzske,prave

Code de | ’action.sociale etides familles (zakonnik o socialnej cinnosti a rodine)

Druhy odsek c¢lanku L:262-2, ktory sa nachadza v pododdiele nazvanom
»Podmienky naroku®, Stanovuje toto:

»Aby sadeti,cudzincov zohl'adiovali z titulu prav prijemcu cudzinca, ktory nie je
Statnymd prislugnikom c¢lenského Statu Eurdpskej Unie, iného zmluvného Statu
Dohady ‘o Etrgpskom hospodarskom priestore alebo Svajéiarskej konfederécie,
musia spihat podmienky stanovené v ¢lanku L.512-2 code de la sécurité sociale
(z&konnik socialneho zabezpecenia)*.

Code de la sécurité sociale (zdkonnik socialneho zabezpecenia)

Clanok L.512-2 uvedeny v knihe V s ndzvom ,,Rodinné a podobné davky“ znie
Vv podstate takto (v zneni uplatnitelnom na tento spor):

990 e
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Cudzinci, ktori nie sO Statnymi prisluSnikmi ¢lenského S$tatu Eurdpskeho
spoloCenstva, iného zmluvného statu Dohody o Europskom hospodarskom
priestore alebo Svajéiarskej konfederacie a ktori st drzitel'mi titulu vyzadovaného
zakonom alebo inym pravnym predpisom alebo medzinarodnymi zmluvami alebo
dohodami na legéalny pobyt vo Franclzsku, maju takisto narok na rodinné davky
za podmienok stanovenych v tejto knihe.

Tito cudzinci moézu rodinné davky vyuzivat' za predpokladu, ze v pripade deti,
o ktoré sa staraju a na ktoré sa ziadaju rodinné davky, mozno preukazat’ jednu
z tychto situacii:

— ich legalny vstup v rdmci postupu zluéenia rodiny uvedeného vknthelV code
de I’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile (zakonnik owvstupe
a pobyte cudzincov a prave na azyl),

Dekrétom sa stanovuje zoznam titulov_a dokazov petvrdzujueich legélny vstup
a pobyt pre prijemcov cudzincov. Urcuje sa*nim: aj, drulndokladov potrebnych na
preukazanie toho, Zze deti, o ktoré_sa tito cudzinel Staraju ana ktoré sa ziada
o rodinné davky, spinaju padmienky uvedené v predchédzajdcich odsekoch.*

Clanok D.512-2 znie v podstate takto (Vaznenfyuplatnitelnom na tento spor):

»Zakonnost’ vstupu a pobytu deti cudzincov, 0 ktoré sa prijemca stard, a na ktoré
ziada rodinné pridavky,'sa preukazuje predlozenim jedného z tychto dokladov:

2. Potvrdenie oylekarskej prehliadke dietata, ktoré vydal Office frangais de
I'immigrationy, et de, l'intégration (Francuzsky urad pre pristahovalectvo
a integracity, Francuzsko)na konci konania o vstupe alebo prijati na pobyt v rdmci
zlacenia rodinys

5. “Potvrdenie vydané prefektirou, v ktorom sa uvadza, Ze dieta vstUpilo do
Francuzska najneskdr v rovnakom case ako jeden z jeho rodi¢ov, ktorému bol
povoleny pobyt na zaklade... code de I’entrée et du séjour des étrangers et du
droit d’asile (zakonnik o vstupe a pobyte cudzincov a prave na azyl). ...«
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3. Stanoviska ucastnikov konania:

Caisse d'allocations familiales des Hauts de Seine (Fond rodinnych pridavkov
Hauts de Seine, Francuzsko)

Poberanie rodinnych davok sa musi zamietnut’, ked’ze tieto dve deti nevstapili do
Francuzska v ramci konania o zluceni rodiny, takze TX nemoze predlozit’ lekarske
potvrdenie uvedené v ¢lanku D.512-2 bode 2 code de la sécurité sociale (zakonnik
socialneho zabezpeCenia) a TX nepreukaze, ze tieto dve deti wstupili do
Francuzska legalne alebo v rovnakom ¢ase ako on.

Okrem toho smernica 2011/98/EU, na ktori sa TX odvolava, némoze\branit
uplatiovaniu ¢lankov L.512-2 a D.512-2 code de la sécurité sociale ‘(zakonnik
socialneho zabezpecenia).

X

TX sa domnieva, ze ako Statny prislusnik “tretej krajinys, Ktory je drzitelom
povolenia na prechodny pobyt na jeden rok, ktoré hoyopraviiuje pracovat, a ktory
moze preukéazat, ze vo Franclizsku pracujenspiha,podmienky uvedené v &lanku 3
pism. b) smernice 2011/98. V ramci jej, p6sobnosti“sa_opiera najmé o rovnost’
zaobchadzania so Statnymi prislasnikmi “¢lenskéhowStatu, ktord je v smernici
zakotvena. Podl'a jeho nazoru je irelevantng, Ze jeho deti nevstupili do Francizska
v rdmci systému zlucéenia rodiny,ked’zewnajuwo Francuzsku legalny pobyt.

4. Posudenie zo strany €our d’appel (odvolaci sud):

O zékonnosti pobytu, TX, nayfraneuzskom Uzemi nie st pochybnosti.

TX nepreukézal, ze podnikol kroky na ziskanie prefektdrneho povolenia, ktoré sa
vyzaduge podl'a ¢lanku D.512-2 code de la sécurité sociale (zdkonnik socidlneho
zabezpeéenia), hoci tenta” dokument ma charakter potvrdenia a boli predlozené
dékazy, kterévpreukazuju, ze jeho deti vstapili do Francuzska v rovnakom case
ako“en. Sudypre weci socialneho zabezpecenia vSak nemoéze nahradit’ spravny
organ, ‘ktory. jediny je prislusny na vydanie dokladu umoznujiuceho legalizovat
situaciu z*hladiska vnutrostatneho prava. Z dokumentov v spise takisto vyplyva,
ze 20.augusta 2018 fond zaslal prefekture Hauts-de-Seine list so Ziadost'ou
0 vypraeovanie uvedeného osved¢enia. Zda sa, Ze tento list zostal bez odpovede.

TX teda nepreukéazal zakonny vstup dvoch deti, AX aRX, vramci postupu
zlt¢enia rodiny predlozenim dokumentov pozadovanych v ¢lanku D.512-2 code
de la sécurité sociale (zakonnik socialneho zabezpecenia).

V dvoch rozsudkoch z 3. juna 2011 Cour de cassation (Kasa¢ny sud) rozhodol, ze
ustanovenia ¢lankov L. 512-2 a D.512-2 code de la sécurité sociale (zakonnik
socidlneho zabezpecenia) v rozsahu, v akom podmieniuji vyplacanie rodinnych
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davok predlozenim dokladu potvrdzujuceho, ze deti cudzincov vstupili na tzemie
Franclzska legalne, a najmé v pripade deti, ktoré vstapili na Uzemie Francuzska
vramci rezimu zlucenia rodiny, lekarskeho potvrdenia vydaného franclizskym
uradom pre pristahovalectvo a integraciu, majd objektivnu povahu odévodnenu
potrebou kontroly podmienok prijimania deti v demokratickom $tate a neporusujt
neprimerane pravo na rodinny zivot zaruené ¢lankami8 a 14 Dohovoru
0 ochrane Tudskych prav azékladnych slobdd, ani neporusuju ustanovenia
¢lanku 3 medzinarodného Dohovoru o pravach diet’at’a.

Eurdpsky sud pre T'udské prava tento vyklad potvrdil a rozhodol, z¢ odmietnutie
poskytnut’ rodinné davky z dévodu nedodrzania pravidiel uplatnitelnych na
zltcenie rodiny stanovenych francizskym pravom nie je v rozpore s, Eurépskym
dohovorom o ochrane ludskych prav azakladnych slobdd "(EurOpsky, sudsypre
Iudské préava, 1. oktobra 2015, ¢. 76860/11 a ¢. 51354/18, Okitaloshima.©konda
Osungu a Selpa Lokongo proti Franctzsku,
ECLI:CE:ECHR:2015:0908DEC007686011).

V tomto spore sa vSak otazka suladu textav “inychiwnutrostatnyeh predpisov
s vy$Sou normou vynara z hl'adiska smernice 2011/98, kterejyciclom je vytvorit
spolo¢ny subor prav pre pracovnikowmz tretich Krajin s legalnym pobytom
Vv ¢lenskom State.

V tomto pripade fond pri. zamietnuti “Ziadosti o rodinné davky nezohl'adnil
postavenie ziadatela, ale podmienky,, za “ktoryeh sa jeho dve deti narodené
v Arménsku dostali na franctizske Gzemie. Clanok 12 ods. 2 pism. b) smernice
2011/98 vsak neobsahuje ziadnu“wynimku“Z rovnosti zaobchadzania, pokial’ ide
o rodinné davky, na zakladepodmienok, za ktorych rodinni prislu$nici pracovnika
z tretej krajiny prisliyna Uzemig hestitel'ského ¢lenského Statu.

Jedind vyhrada, ktora “hys, sawpripadne mohla tykat prava na rovnost
zaobchadzania, by, mohla vyplyvat' z uplatnenia oddévodnenia 20 a konkrétnejsie
odbévodnenia4, kdeysa nakonci uvadza, ze ,,touto smernicou by sa mali priznat’
prava ibawo wztahu kwodinnym prislusnikom, ktori sa zlucia s pracovnikmi
z tretej, krajinyas cielom pobytu v ¢lenskom S$tate v zaujme zlucenia rodiny, alebo
kyrodinnym prislusnikom, ktori uz maju opravneny pobyt v prislusnom ¢lenskom
State.” Zda'sa, ze takto formulované odévodnenie 24 obmedzuje pravo na rovnost’
zagbchadzania®na deti dotknutého pracovnika, ktoré sa k nemu pripojili z titulu
zluCenia rodiny, vradmci stanovenom smernicou 2003/86/ES z 22. septembra
2003.

Je v8ak potrebné uviest’ tri poznamky.

— Po prvé, sporné davky sa prizndvaju na zaklade poctu deti, o ktoré sa osoba
stara. V tomto pripade fond zohl'adnil len najmladsiu dcéru manzelov, ktora sa
narodila na francizskom Uzemi, a,skrtol* d’alsie dve deti, ktoré sa narodili
Vv zahranic¢i a na francizske Uzemie vstupili mimo postupu zlacenia rodiny.
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— Po druhe, ustanovenia smernice 2011/98 sa na ziadnom mieste nezaoberaju
pravami rodinnych prisluSnikov ani nepreberaju obsah oddvodnenia 24.
V rozsudku z 25. novembra 2020, Istituto nazionale della previdenza sociale
(Rodinné davky pre drzitelov jednotného povolenia) (C-302/19,
EU:C:2020:957, bod 32), Sudny dvor uviedol, Ze ,,odévodnenie pravneho aktu
Unie nema zavaznu pravnu silu anemozno sa ho dovolavat’ ani na udely
vynimky zo samotnych ustanoveni dotknutého aktu, ani na tcéely vykladu
tychto ustanoveni, ktory je zjavne v rozpore s ich znenim“. To mu umoznilo,
aby bez toho, aby sa jeho argumentécia javila byt v rozpore s predposlednou
vetou tohto odévodnenia, ktora stanovuje, ze touto smernicou ,,by sa... nemali
priznavat’ prava v suvislosti so situdciami, ktoré si mimo rozSahu pésobnosti
pravnych predpisov Unie, ako napriklad vo vztahu k ¢lenomirediny s pebytom
v tretej krajine®, nevylu¢il z prdva na rovnost’ zaobehadzanian,pokialside
o rodinné davky, drzitela jednotného povolenia, ktaréhoyrodinni prislusnici
nemaju bydlisko na tzemi dotknutého ¢lenského $tatu (bod, 33). Sudny. dvor tak
uplatnil z&sadu rovnosti zaobché&dzania a dospel' k.zaverw, Ze ,.svyhradou
vynimiek povolenych ¢lankom 12 ods. 2 pism. b), smerice 2011/98 c¢lensky
Stat nemoze odmietnut’ alebo obmedzit' “naroky na, davku socidlneho
zabezpecenia drzitel'ovi jednotného povolenia z dévoduy, zevrodinni prislusnici
alebo niektori z nich nemaju bydliska na‘jehosizemi,‘ale v tretej krajine, pokial
takyto narok prizndva svojim Statnym prisluSnikem Dez ohladu na miesto
bydliska ich rodinnych prislusnikov*y(bed 39):V sulade s touto judikatirou je
legitimne spochybnit’ relevantnost UGvah “tykajucich sa zlucenia rodiny pri
urCovani naroku drzitel'a, jednotnéhe. povolenia na urcité davky socialneho
zabezpeCenia, ked’Ze tieto Uwvahy sa z'definicie tykaju len cudzincov z tretej
krajiny, ktori nie sU“§tatnymi prislusnikmi ¢lenského Statu Eurdpskej unie,
iného zmluvného statu ‘Dohody o Europskom hospodarskom priestore alebo
Svajéiarskej konfederacie.

— Po tretiefw.nadvéaznesti nayrozsudok z 25. novembra 2020, Istituto nazionale
della previdenzaysociale (Rodinné davky pre drzitel'ov jednotného povolenia)
(C-302/19,"EU:C:2020:957), bol podany navrh prepracovaneho znenia, ktorého
cielom, J&, zostladit odévodnenie 24 smernice 2011/98 stymto rozsudkom
vypustenim peslednych dvoch viet, podl'a ktorych by smernica mala priznavat’
prava Jlen ‘rodinnym prislusnikom, ktori sa pripojili k pracovnikom z tretich
Krajinpabyssaszdrziavali v ¢lenskom State [ndvrh z 27. aprila 2022, COM(2022)
650 final,clanok 12]. Odkaz na zltc¢enie rodiny by sa tak odstranil.

Vzhladom na tieto skutocnosti existuju oddvodnené pochybnosti o vyklade
¢lanku 12 ods. 1 pism. €) smernice 2011/98.

5. Prejudicialna otazka:

Je preto potrebné polozit’ Sidnemu dvoru tuto prejudicidlnu otazku:
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,Ma sa v nadvaznosti na rozsudok vo veci INPS proti WS z 25. novembra 2020
(C-302/19) c¢lanok 12 ods. 1 pism. e) smernice Europskeho parlamentu a Rady
2011/98/EU 1z 13. decembra 2011 o jednotnom postupe vybavovania Ziadosti
0 jednotné povolenie na pobyt azamestnanie na Uzemi ¢lenského Statu pre
Statnych prislusnikov tretich krajin a o spolo¢nom subore prav pracovnikov
z tretich krajin s oprdvnenym pobytom v ¢lenskom $tate vykladat' v tom zmysle,
Ze bréani pravnej Uprave ¢lenského $tatu, akym je Francuzsko, podla ktorej je na
ucely urcenia naroku na davku socidlneho zabezpecenia zakdzané zohladnovat
deti drzitel'a jednotného povolenia v zmysle ¢lanku 2 pism. ¢) uvedenej smernice
narodené v tretej krajine, ak tieto deti, o ktoré sa stard, nevstipili_na Gzemie
Clenského Statu ztitulu zlacenia rodiny, alebo ak neboli predlezené, doklady
umoziujuce odovodnit’ legalnost’ ich vstupu na Uzemie tohto"$tatu,\pricom tato
podmienka sa nemda vyzadovat v pripade deti poberatelfov davek,sktorfy s
Statnymi prislusnikmi daného Statu alebo Statnymi prisl@§nikmi iného Elenského
Statu?“



