STAMATELAKI

GENERALINIO ADVOKATO

DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER ISVADA,
pateikta 2007 m. sausio 11 d.!

I — Ivadas

1. Kurj laikg Teisingumo Teismas turéjo
spresti aiskinimo klausimus, atsiradusius dél
ligoniy judéjimo Bendrijoje ir teikiamuy
valstybés sienas perzengian¢iy medicinos
paslaugy finansavimo.

2. Dioikitiko Protodikeio Athinon (Graikija)
pagal EB 234 straipsnj pateiktais prejudici-
niais klausimais dél EB 49 straipsnio poveikio
Graikijos teisés aktams, nenumatantiems
gydymosi privaciose ligoninése uZsienyje
islaidy apmokéjimo, i$skyrus jaunesniy nei
14 mety amziaus nepilnameciy vaiky atvejj,
klausimy grupé papildoma dar viena gran-
dimi.

3. Konkrec¢iai siekiama issiaiSkinti, ar $is
nenumatymas yra laisvo paslaugy teikimo

1 — Originalo kalba: ispany.

apribojimas, ar jis pateisinamas privalomais
vie$ojo intereso pagrindais, kaip antai buti-
nybe i$vengti reikémingos socialinés apsau-
gos sistemos finansinés pusiausvyros pazei-
dimo pavojaus, ar i$saugoti tinkamas bei
visiems prieinamas medicinos paslaugas ir ar
jis yra proporcingas siekiamo tikslo atzvilgiu.

II — Teisinis pagrindas

A — Bendrijos teisé

4. Pagal EB 3 straipsnio 1 dalies ¢ punkta
Bendrijos veiksmai $ioje srityje susije su
»vidaus rinka, pasizymindia kli¢iy laisvam
prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo judéji-
mui tarp valstybiy nariy panaikinimu®“. Sie
trys paskutiniai aspektai i$samiai aptariami
Sutarties treCiosios dalies III antrastinéje
dalyje.
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5. 3 skyriaus ,Paslaugos® EB 49 straipsnio
pirmojoje pastraipoje jtvirtintas bendrasis
principas:

»Pagal toliau iSdéstytas nuostatas Bendrijoje
uzdraudziami laisves teikti paslaugas apribo-
jimai, taikomi valstybiy nariy nacionaliniams
subjektams, kurie yra jsisteige kitoje Bendri-
jos valstybéje negu valstybé, kurios subjektu
yra asmuo, kuriam tos paslaugos teikiamos.

6. Sis principas papildytas EB 50 straipsnio
nuostatomis:

»Pagal $ia Sutart] ,paslaugos” — tai tokios
paslaugos, kurios paprastai yra teikiamos uz
uzmokestj ir kuriy nereglamentuoja nuosta-
tos dél prekiy, kapitalo ir asmeny judéjimo
laisvés.

»Paslaugas” sudaro:

a) pramoninio pobudzio veikla;
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b) komercinio pobudzio veikla;

¢) amatininky veikla;

d) laisvyjy profesijy veikla.

Nepazeidziant jsisteigimo teisei skirto sky-
riaus nuostaty, paslauga teikiantis asmuo,
kad galéty ja teikti, gali laikinai savo veikla
verstis toje S$alyje, kur paslauga teikiama,
tomis pacdiomis salygomis, kurias toji $alis
taiko savo nacionaliniams subjektams.”

B — Graikijos teisés aktai

1. Istatymy nuostatos

7. Istatymo Nr. 1316/1983% 40 straipsnio
1 dalis, kuria  pakeité [statymo
Nr. 1759/1988°% 39 straipsnis, leidzia ypa¢

2 — FEK A’ 3.
3 — FEK A’ 50.
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sunkiomis ligomis sergantiems asmenims, be
kita ko, ,Sveikatos, rapybos ir sociali-
nés apsaugos ministerijai pavaldziy institu-
ciju ar tarnyby apdraustiems asmenims®
(c punktas) gydytis ligoninéje uzsienyje.
Pagal 2 dalj $iuo tikslu reikia gauti leidima,
kurj i8duoda Sveikatos komisija pateikdama
nuomong, pagal 3 dalj jvertinusi gydymosi
ligoninéje reikalinguma.

8. Pagal 4 dalj leidimo gydyti ligonj ar galima
donora ligoninéje isdavimo ir lydinciojo
asmens paskyrimo tvarka ir procedira,
paslaugy pobuadj ir apimtj, i$laidy sumg,
patikslinant galima apdraustojo asmens pri-
sidéjimg, ir visas kitas $io straipsnio taikyma
i$samiai reglamentuojancias tvarkas jsakymu
nustato Sveikatos, ripybos ir socialinés
apsaugos ministras.

2. Pojstatyminiy teisés akty nuostatos

9. Minétais teisés aktais suteiktais jgalioji-
mais buvo remiamasi priimant 1997 m.
sausio 7 d. Ministro jsakymg Nr. F7/
oik. 15*, reglamentuojantj sveikatos draudi-

4 — FEK B' 22.

mo institucijos ar tarnybos, kurios, neatsiz-
velgiant | jy pavadinimg ir teisine forma, yra
pavaldzios Socialinio draudimo generaliniam
sekretoriatui (Geniki Gramateia Koinonikon
Asfaliseon, toliau — GGKA), apdrausty as-
meny gydymasi ligoninése uzsienyje.

10. Remiantis tuo paciu teisiniu pagrindu,
Ministro jsakymu Nr. 35/1385/1999° buvo
patvirtintos Laisvyjy profesijy asmeny svei-
katos draudimo jstaigos taisyklés (Organis-
mos Asfaliseos Eleftheron Epangelmation,
toliau — OAEE).

a) 1997 m. Jsakymas

11. Remdamasi 1997 m. [sakymo 1 straips-
niu, GGKA pagal savo kompetencija paden-
gia gydymosi kitose valstybése islaidos, jeigu
»apdraustasis asmuo:

a) serga sunkia liga, kuria gydyti Graikijoje
néra galimybés dél to, kad ¢ia néra

5 — FEK B' 1814.
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tinkamy moksliniy priemoniy, arba dél
to, kad ¢ia netaikomas reikalingas spe-
cialus medicininis diagnostikos ir gydy-
mo metodas;

b) serga sunkia liga, kurig gydyti Graikijoje
laiku néra galimybeés, jei delsimas gydyti
kelty grésme jo gyvybei;

¢) skubiai i$vyksta | uZsienj nesilaikes ji
apdraudusios institucijos iSankstinio lei-
dimo suteikimo procediros dél to, kad
jo liga turi bati gydoma nedelsiant;

d) dél bet kokios priezasties laikinai yra
uzsienyje ir, tapes didelés, staigios ir
nei$vengiamos nelaimés auka, suserga ir
gydomas ligoninéje.

Visais $iais atvejais reikia gauti iSankstinj
specialiyjy sveikatos komisijy leidima, i$sky-
rus ¢ ir d punktuose numatytus atvejus, kai
leidimas gali bati i$duodamas a posteriori.”
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12. Pagal 6 straipsnio 4 dali ,gydymosi
privadiose ligoninése uZsienyje islaidos ne-
atlyginamos, i$skyrus vaiky gydymo atvejus®.

b) 1999 m. [sakymas

13. Pagal $io jsakymo 13 straipsnio 1 dalj
gydymui ligoninése priskiriamas paciento
gydymas vie$osiose ir privaciose ligoninése,
su kuriomis OAEE yra sudariusi sutartis.

14. Pagal 15 straipsnio 1 dalj pripazjstama
OAEE apdraustyjy asmeny teisé ,biti gydo-
miems ligoninéje uzsienyje administratoriaus
sprendimu ir specialiajam sveikatos komite-
tui iSdavus leidima, jei jie atitinka konkreciais
ministerijos nutarimais dél gydymosi ligoni-
néje uzsienyje numatytas salygas“. 2 dalyje
iSvardijamos ,atlygintinos islaidos“, kurioms
priskirtinos a punkte nurodytos islaidos,
apimancios patirtasias ,vieSosiose ligoninése
uzsienyje, ir nurodyta, jog ,gydymosi pri-
vaciose ligoninése uzsienyje islaidos neatly-
ginamos, i$skyrus atvejus, kai jos skirtos
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jaunesniems kaip keturiolikos

vaikams”,

mety

III — Faktinés aplinkybés, pagrindiné byla
ir prejudiciniai klausimai

15. Dimitrios Stamatelakis yra apdraustas
Prekybininky draudimo kasoje (Tameio As-
falisesos Emboron, toliau — TAE). Jis sirgo
Slapimo puslés véziu, todél nuo 1998 m.
geguzés 18 d. iki birzelio 12 d. bei nuo
birzelio 16 d. iki birzelio 18 d. buvo gydomas
privacioje ligoninéje London Bridge Hospital
Jungtinéje Karalystéje, kuriai uz gydyma
sumokéjo 13 600 svary sterlingy.

16. Jo ieskinys dél $ios sumos apmokéjimo,
pareikstas Polymeles Protodikeio Athinon
(pirmosios instancijos teismas), 2000 m.
balandzio 26 d. buvo atmestas tuo pagrindu,
kad $i byla teisminga administraciniam
teismui.

17. 2000 m. rugpjucio 29 d. mirus suintere-
suotajam asmeniui, jo naslé, vienintelé teiséta

paveldétoja, pateiké prasyma apmokéti
$ia suma OAEE, kuris pakeit¢ TAE®. Sis
praymas buvo atmestas Sprendimu
Nr. St/4135/00, o 2001 m. rugséjo 18 d.
Sprendimu buvo atmestas dél pirmojo spren-
dimo pateiktas skundas remiantis tuo, kad
negalima atlyginti gydymosi privacioje ligo-
ninéje uzsienyje islaidy.

18. leskinys buvo pareik$tas Dioikitiko Pro-
todikeio Athinon, kuris nusprendé sustabdyti
bylos nagrinéjima ir kreipési | Teisingumo
Teisma pateikdamas $iuos prejudicinius
klausimus:

»1) Ar nacionalinés teisés aktas, pagal kurj
nacionaliné draudimo jstaiga neatlygina
joje apdrausto asmens gydymosi priva-
Cioje ligoninéje uzsienyje ilaidy, i$sky-
rus atvejus, kai jos skirtos jaunesniems
kaip 14 mety vaikams, taciau numato
galimybe atlyginti atitinkamas tokio
gydymosi vieSojoje ligoninéje uzsienyje
iSlaidas, jei buvo gautas $io gydymo
leidimas, kuris i$duodamas tuomet, kai

6 — Istatymo Nr. 2676/1999 (FEK A' 1} 1 straipsnio 4 dalimi buvo
panaikintas TAE ir jo jgaliojimai perduoti OAEE.
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ligoniné, su kuria asmenj apdraudusi
nacionaliné draudimo jstaiga yra suda-
riusi sutartj, negali laiku suteikti ap-
draustam asmeniui reikiamo gydymo,
yra EB 49 ir paskesniuose straipsniuose
numatytos laisvés teikti paslaugas Bend-
rijoje apribojimas?

2) Jei atsakymas j pirmagjji klausima yra
teigiamas, ar $is apribojimas gali bati
laikomas nulemtu privalomy bendrojo
intereso pagrindy, pavyzdziui, batinybés
i$vengti didelio Graikijos socialinio
draudimo sistemos finansinés pusiaus-
vyros pazeidimo pavojaus arba islaikyti
subalansuota bei visiems prieinama
medicinos ir gydymo ligoninéje tarnyba?

3) Jei | antrgjj klausimg baty atsakyta
teigiamai, ar toks apribojimas gali bati
laikomas leistinu dél to, kad nepazeidzia
proporcingumo principo, t. y. nevirsija
to, kas yra objektyviai batina siekiamam
tikslui, ir kad tokio rezultato nebuty
galima pasiekti maziau ribojanc¢iomis
taisyklémis?*
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IV — Procesas Teisingumo Teisme

19. Per Teisingumo Teismo statuto
23 straipsnyje nustatyta termina rasytines
pastabas pateiké Graikijos vyriausybé, Belgi-
jos vyriausybé ir Komisija.

20. 2006 m. lapkri¢io 29 d. posédyje dalyva-
vo Graikijos ir Nyderlandy vyriausybiy bei
Komisijos atstovai, kurie pateiké savo zodi-
nes pastabas.

V — Prejudiciniy klausimuy analizé

A — Pirminés pastabos

21. Prie$ pradedant nagrinéti praSyma pri-
imti prejudicinj sprendima pateikusio teismo
klausimus, reikia aptarti jiems taikytinus
Bendrijos teisés aktus ir Teisingumo Teismo
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praktika, susijusia su valstybés ribas perzen-
gianc¢iu gydymu ligoninéje.

1. Taikytiny Bendrijos teisés akty nustatymas

a) EB 49 straipsnis ir Reglamento (EEB)
Nr. 1408/71 22 straipsnis

22. Belgijos vyriausybé praso nustatyti su
pagrindine byla susijusias Bendrijos teisés
nuostatas ir $iuo klausimu sidlo 1971 m.
birzelio 14 d. Tarybos reglamenta (EEB)
Nr. 1408/71 dél socialinés apsaugos sistemy
taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems
asmenims, savaranki$kai dirbantiems asme-
nims ir jy $eimos nariams, judantiems
Bendrijoje/, cituodama $io reglamento
22 straipsnj, reglamentuojantj gydyma kitoje

7 — OL L 149, p. 2; pakeistas daug karty. 2004 m. balandzio 29 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 883/2004
deél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo (OL L 166, p. 1)
ji panaikina nuo ji igyvendinantio reglamento priémimo
dienos, kuris dar nepriimtas, nors Komisija jau yra parengusi
pasitilyma (COM(2006) 16 (galutinis)).

valstybéje naréje. Ji remiasi 2001 m. liepos
12 d. Sprendimo Vanbraekel ir kt.® 30 ir
31 punktais, pagal kuriuos tai, kad atsisaky-
mas suteikti iSankstinj leidima gydytis uz-
sienyje grindziamas nacionalinés teisés akty
kriterijais, o ne jtvirtintaisiais Reglamente
Nr. 1408/71, neuzkerta kelio taikyti $ia
Bendrijos norma.

23. Teisingumo Teismas minéty nuostaty
santykj iSnagrinéjo atsakydamas i Pranciizi-
jos teismo pateikta klausima dél jy atitikties.
2003 m. spalio 23 d. Sprendime Inizan®,
atsizvelgiant i Sioje byloje mano pateiktas
i$vadas, buvo prigaiintas $iy dviejy taisykliy
suderinamumas *°,

24. Kaip buvo paaiskinta mano i$vadoje, abi
nuostatos yra suderinamos, nors taikomos
skirtingiems atvejams ir sukelia skirtingas
pasekmes (31 punktas).

8 — Byla C-368/98, Rink. p. I-5363.

9 — Byla C-56/01, Rink. p. I-12403.

10 — Tai, kad 1998 m. balandZio 28 d. priémus sprendima Kokl!
(C-158/96, Rink. p. I-1931) egzistavo du poziriai, matyti ir i§
doktrinos: Y. Jorens, M. Couchier ir F. Van Qvermeiren.
»Access to Health Care in an Internal Market: Impact for
Statutory and Complementary Systems. Background Report
to the International Conference, Luxembourg, 8 April 2005,
Gento universitetas, 2005 m., p. 10; P. Mavridis. ,La sécurité
sociale a I'épreuve de l'intégration européenne — Etude d'une
confrontation entre libertés du marché et droits fondamen-
taux”, Bruylant, Bruselis, 2003 m., p. 135; A. C. Simon. ,La
mobilité des patientes en droit européen; P. Nihoul ir
A. C. Simon. ,L'Europe et les soins de santé, Larcier,
Briuselis, 2005 m., p. 164. Reglamento Nr. 1408/71
22 straipsnis iki sprendimo Kohll priémimo buvo laikomas
nesuteikiantis i§ laisvo paslaugy teikimo kylanéiy teisiy
ligoniams.
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25. Viena vertus, ,EB 49 straipsnio ir Regla-
mento Nr. 1408/71 taikymo sritys asmenims
skiriasi, nes antrojo taikymo sritis yra siau-
resné nei pirmojo. EB 49 straipsnis taikomas
visiems valstybiy nariy pilie¢iams, isisteigu-
siems Bendrijoje, o Reglamento Nr. 1408/71
22 straipsnis — tik Sgjungos pilieciams
ir jy Seimos nariams, apdraustiems
pagal vieng i§ valstybiy nariy jstatymuo-
se numatyty socialinés apsaugos sistemy*
(27 punktas).

26. Kita vertus, ,pacienty situacija labai
skiriasi atsizvelgiant j tai, ar jie naudojasi
Reglamento Nr. 1408/71 22 straipsnyje jtvir-
tinta procedira, ar jie tiesiogiai remiasi
EB 49 straipsniu” (28 punktas). Reglamentas
Ji$imtinai taikomas socialinés apsaugos in-
stitucijoms”, nustatydamas ,vienodus salygy
kriterijus, kuriais remiantis negalima atsisa-
kyti i§duoti leidimo, ir padeda skatinti laisva
pagal jstatyme numatyta socialinés apsaugos
sistemg apdrausty asmeny judéjimg“
(29 punktas), o pagal Sutartj ,visiems valsty-
biy nariy pilie¢iams suteikiama teisé <...>
pateikti prasyma apmokéti neturint i$anksti-
nio leidimo gauto gydymosi kitos valstybés
narés ligoninéje i$laidas pagal apdraudusios
valstybés nustatyta tarifa“ (30 punktas).

27. Tais paciais argumentais grindZiama
mano i$vada dél $ios bylos nagrinéjimui
reikalingo teisinio pagrindo.
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b) Pagrindinéje byloje taikytina nuostata

28. Sprendime dél prasymo priimti prejudi-
cinj sprendima néra minimas Reglamentas
Nr. 1408/71, bet jame nurodyta kai kuri
informacija, daranti uZuoming j tai, kad jis
gali bati taikomas: A. Stamatelaki buvo
apdraustas TAE, o véliau buvo pateiktas
skundas OAEE.

29. Graikijos socialinés apsaugos sistema
pasizymi tuo, kad egzistuoja daug viesosios
valdzios institucijy, draudzianciy jvairius
visuomenés sektorius remiantis profesija
grindziamais kriterijais. Bégant laikui $iy
institucijy skai¢ius buvo sumazintas, jy
funkcijos, susijusios su pagal darbo sutartj
dirbandiais asmenimis, perduotos Socialinés
apsaugos institutui (Idrima Koinonikon As-
falisseon, toliau — IKA), o funkcijos, susiju-
sios su savarankiskai dirbanciais asmenimis
ir laisvyju profesijy asmenimis, — OAEE ',

30. OAEE, vieSosios teisés reglamentuoja-
mas juridinis asmuo, perémes TAE teises,
privalomai draudzia prekybininkus, meninin-
kus, vairuotojus ir viesbuciy savininkus %
Kadangi Reglamento Nr. 1408/71 2 straipsnis

11 — ,Le systtme hellénique de la sécurité sociale”, Darbo ir
socialinés apsaugos ministerija, Socialinés apsaugos genera-
linis sekretoriatas, Aténai, 2002, p. 20 ir kt. Teksta galima
rasti http://www.ggka.gr/france/asfalistikofr_menu.htm.

12 — Ten pat, ,Le systéme hellénique®, p. 26.
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mini savaranki$kai dirbanc¢ius asmenis, ga-
lima daryti prielaida, kad jis susijes su OAEE
apdraustaisiais asmenimis.

31. Vis délto, kaip nurodo Komisija, bylos
medziagoje néra jrodymuy, kad suinteresuo-
tasis asmuo baty prases iSduoti iSankstinj
leidimag pagal Reglamento Nr. 1408/71
22 straipsnj, o taip pat nebuvo nurodytos
priezastys, kodél jis to nepadaré. Net jeigu jis
buty pateikes prasyma isduoti leidimg, reikia
pazyméti, jog remiantis Teisingumo Teismo
praktika $ia nuostata siekiama, jog apdraus-
tam asmeniui, kuriam i$duotas kompeten-
tingos jstaigos leidimas vykti gydytis i kita
valstybe nare, kad joje kompetentingos
jstaigos saskaita buty suteiktas gydymas
pagal valstybés narés, kurioje teikiamos
paslaugos, teisés aktus, taiau ji nereglamen-
tuoja islaidy uz gydyma pagal kompetentin-
gos valstybés tarifus sumokétos sumos atly-
ginimo .

32. Tadiau nacionalinio teismo abejonés
atsirado ne dél leidimy sistemos, o dél to,
kad, i$skyrus jaunesniy nei keturiolikos mety
vaiky atveju, visais kitais atvejais gydymosi
ilaidas privaciose ligoninése apmoka pats
pacientas.

13 — 2006 m. birzelio 15 d. Sprendimas Acereda Herrera
(C-466/04, Rink. p. [-5341), minéto sprendimo Kohll
27 punktas ir minéto sprendimo Vanbraekel ir kt
36 punktas.

33. Be to, sprendime Vanbraekel ir kt. buvo
pripazinta, kad tam tikrais atvejais suintere-
suotasis asmuo, remdamasis EB 49 straips-
niu, turi teise i gydyma ligoninéje kitoje
valstybéje naréje kitomis nei Reglamento
Nr. 1408/71 22 straipsnyje nurodytomis
apmokéjimo salygomis (37—53 punktai) '*.

34. Siomis aplinkybémis pragyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo
klausimus reikia nagrinéti atsizvelgiant j
EB 49 straipsnj, kuris, nereikia uzmirsti, yra
konkreti vienodo pozitrio principo nuostata.

2. Gydymasis ligoninéje pagal Teisingumo
Teismo praktika

35. Siame procese dél prejudicinio sprendi-
mo priémimo pastabas pateike asmenys
i$skyré Teisingumo Teismo sprendimus $ioje
srityje. Norint suprasti Dioikitiko Protodikeio
Athinon pateiktus klausimus, reikia juos
priminti.

14 — 2006 m. geguzés 16 d. Sprendimo Waits (C-372/04, Rink.
p. 1-4325) 46 ir 47 punktuose $is teiginys kartojamas.
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36. Laisvas paslaugy teikimas apima gydymo
paslaugas uZz uZmokestj °, teikiamas tiek
ligoninéje, tiek ir ne ligoninéje %, taip pat
paslaugy gavéjy laisve vykti j kita valst;lbe
nare, kad joje gauty atitinkama gydyma '’

37. Sioje byloje nustatyta, kad A. Stamatelaki
tiesiogiai sumokéjo Jungtinés Karalystés li-
goninei, o tai, kad jis véliau OAEE prasé
apmoketi i$laidas, nereiSkia, kad Sutarties
nuostatos tampa nereikimingos '%, nes gydy-
mo paslaugos nenustoja bati paslaugy teiki-
mas EB 49 straipsnio prasme dél to, kad
pacientas nacionalinés socialinés apsaugos
tarnybos praso sumokéti uz §j gydyma *°.

38. Bendrijos teisé neriboja nacionalinés
valdzios institucijy kompetencijos organi-

15 — 1991 m. spalio 4 d. Sprendimo Society for the Protection of
Unborn Children Ireland (C-159/90, Rink. p. 1-4685),
18 punktas; minéty sprendimy Kohll 29 punktas bei Watts
86 punktas.

16 — 2001 m. liepos 12 d. Sprendimo Swmits ir Peerbooms
(C-157/99, Rink. p. 1-5473) 53 punktas; 2003 m. geguiés
13 d. Sprendimo Miiller-Fauré ir van Riet (C-385/99, Rink.
p. 1-4509) 38 punktas ir minéty sprendimy Vanbraekel ir kt.
41 punktas, Inizan 16 punktas ir Watts 86 punktas.

17 — 1984 m. sausio 31 d. Sprendimo Luisi ir Carbone (286/82 ir
26/83, Rink. p. 377) 16 punktas ir minéto sprendimo Watis
87 punktas.

18 — Mineéty sprendimy Swmits ir Peerbooms 55 punktas, Miiller-
Fauré ir van Riet 39 punktas.

19 — Minéty sprendimy Miiller-Fauré ir van Riet 103 punktas ir
Waits 89 ir 90 punktai.
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zuoti socialinés apsaugos sistemas*°, todél
nesant suderinimo Bendrijos lygiu, kiekvie-
nos valstybés narés teisés aktuose nustato-
mos teisés j tokias iSmokas suteikimo saly-
gos 2!, ta¢iau naudodamosi $iais jgaliojimais
valstybés narés ir toliau turi laikytis Bendrijos
teisés *2, o tai reiskia, kad jos negali jtvirtinti
arba palikti galioti nepagristy apribojimy,
varzanciy naudojimasi laisvu gydymo paslau-
gu teikimu %,

39. Todél reikia i$nagrinéti, ar Graikijos
draudimas apmokéti privaciose ligoninése
uzsienyje patirtas gydymo islaidas pazeidzia
minéty laisve (pirmasis prejudicinis klausi-
mas), ar jis yra pateisinamas (antrasis preju-
dicinis klausimas) ir ar jis yra proporcingas
siekiamo tikslo atzvilgiu (treciasis prejudici-
nis klausimas).

40. Vis délto, nors Teisingumo Teismo
praktikoje daugiausia nurodomos pagrindi-

20 — 1984 m. vasario 7 d. Sprendimo Duphar ir kt. (238/82, Rink.
p- 523) 16 punktas; 1993 m. vasario 17 d. Sprendimo Poucet ir
Pistre (C-159/91 ir C-160/91, Rink. p. [-637) 6 punktas;
1997 m. birzelio 17 d. Sprendimo Sodemare ir kt. (C-70/95,
Rink. p. I-3395), 27 punktas; taip pat minéto sprendimo Kohil
17 punktas.

21 — 1997 m. sausio 30 d. Sprendimo Stéber ir Piosa Pereira
(C-4/95 ir C-5/95, Rink. p. I-511) 36 punktas ir minéto
sprendimo Kholl 18 punktas.

22 — Sprendimo Smits ir Peerbooms 44-46 punktai; sprendimo
Miiller-Fauré ir van Riet 100 punktas, Inizan 17 punktas ir
Waits 92 punktas.

23 — Pasak L. Gonzélez Vaqué, ,La aplicacién del principio
fundamental de la libre circulacién en el dmbito de la
Seguridad Social: la sentencia Decker”, Revista de Derecho
Comunitario Europeo, Nr. 5, Madridas, 1999 m., 129 ir
paskesni punktai, Teisingumo Teismo praktikoje yra nuro-
dyta pakankamai argumenty, kuriais remiantis galima
apriboti neigiamas trumpam arba ilgam laikotarpiui galin¢ias
kilti pasekmes.
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nés Sutartyje jtvirtintos laisvés, yra ir kitas
aspektas, kuris Bendrijos srityje tampa vis
svarbesnis, o butent Europos Sgjungos pa-
grindiniy Zmogaus teisiy ** 35 straipsnyje
jtvirtinta pilieciy teisé | gydyma, nes ,sveika-
tos, pagrindinio turto, negalima vertinti
atsizvelgiant tik | socialines i$laidas ir ne-
matomus ekonominius sunkumus®?®, Si
teisé suprantama kaip asmens teisé, nesusi-
jusi su asmens apsidraudimu socialiniu
draudimu ?®, todél Teisingumo Teismas ne-
gali nekreipti i tai démesio.

B — Laisvo paslaugy teikimo apribojimo
buvimas

41. Belgijos vyriausybé ir Komisija tvirtina,
kad Graikijos teisés aktai riboja laisva pa-
slaugy teikimg, nes, nors jie ir nedraudzia

24 — OL C 364, 2000, p. 1. Sis straipsnis nurodo, kad ,kiekvienas
turi teise i profilaktine sveikatos prieZitira ir teise j gydyma
nacionalinés teisés akty ir praktikos nustatyta tvarka.
Apibréziant ir vykdant visa Sajungos politika ir veikly,
uztikrinamas aukstas zmoniy ir sveikatos apsaugos lygis.“ Jo
turinys yra perkeltas ir i Sutarties dél Konstitucijos Europai
11-95 straipsnj (OL L 2004, C 310, p. 1). Komisijos pranedimas
Tarybai, Europos Parlamentui, Ekonominiy ir socialiniy
reikaly komitetui, Regiony komitetui (COM(2000) 285 (galu-
tinis)) pradedamas paZymint, kad ,visuomené savo sveikatai
teikia didele svarba®.

25 — Europos ekonominiy ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné
dél ,Gydymosi“, patvirtinta 2003 m. liepos 16 ir 17 d.
vykusioje plenarinéje sesijoje (OL C 234, p. 36).

26 — F. Cavas Martinez ir C. Sanchez Triguero. ,La proteccién de
la salud en la Constitucién Europea®, Revista del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, Nr. 57, Madridas,
2005 m., p. 28

vykti | privacias ligonines kitose valstybése
narése, tadiau atgraso ketinancius $ia teise
pasinaudoti asmenis tai daryti, nes vyresni
nei keturiolikos mety asmenys turi apmokéti
gydymosi i§laidas.

42. Prie$ingai, Graikija nemano, jog egzis-
tuoja kokia nors kliatis, nes jos teisés aktai
numato, kad gydymo i$laidos apmokamos
tik, kai gydomasi jos teritorijoje esancioje
privadioje ligoninéje, su kuria yra sudaryta
sutartis. Tai, kad apskritai atsisakoma apmo-
keéti islaidas, nedarant skirtumo pagal ligoni-
nés buvimo vieta, lemia tai, kad Bendrijos
lygiu negalima pareiksti jokiy prie$taravimy.

43. Manau, jog $io argumento prielaida yra
tinkama, bet jos turinys ir i$vada — ne.

44. PraSyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas pateiké klausimus nagriné-
damas i$laidy atlyginimo galimybes atsizvel-
giant | tai, ar gydymas buvo teikiamas
privaciose, ar vieSose ligoninése uzsienyje.
Laikantis tokio pagrindimo, kokj naudoja
Belgija ir i§ dalies Komisija, neatsizvelgiama |
laisvo paslaugy teikimo ir laisvo judéjimo
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ry$i, kuriuo remiantis pagal EB 49 straipsnj
galima uzdrausti apribojimus, nustatytus
kitoje valstybéje isisteigusiems pilie¢iams.

45. Laisvas paslaugy judéjimas yra susijes su
dviem teritorijomis, kurios pagrindinés bylos
atveju yra: valstybé, sutampanti su
D. Stamatelaki pilietybés valstybe — Graikija,
ir valstybé, kurioje buvo suteiktos paslaugos —
Jungtiné Karalysté. Todél vertinant pa-
grindinés laisvés apribojima reikia atsizvelgti
i valstybés teisés akty leidéjo priimtas
nuostatas apmokéjimo srityje ir nustatyti, ar
ligonis buvo i$vykes. Situacija iSkraipoma,
kai, kaip tai buvo nurodyta sprendime dél
prasymo priimti prejudicinj sprendima, at-
sizvelgiama tik j vie$asias ar privacias ligoni-
nes uZsienyje, o neatsizvelgiama j pacioje
valstybéje esandias jstaigas. Vadovaujantis
tokiu poziariu neatsizvelgiama j kelione i
uzsienj. Pagal nusistovéjusia Teisingumo
Teismo praktika, EB 49 straipsnis draudzia
taikyti bet kokia nacionalinés teisés akto
nuostaty, dél kurios teikti paslaugas tarp
valstybiy nariy tampa sudétingiau, nei jas
teikti vienos valstybés narés viduje %’

46. Todél sitlau performuluoti prejudicinius
klausimus, nes pritariu Graikijos atstovui,
kad reikia i$nagrinéti atvejus, kai Graikijos
pilie¢iams biaty apmokamos gydymo priva-

27 — 1994 m. spalio 5 d. Sprendimo Komisija pries Prancizijg
(C-381/93, Rink. p. I-5145) 17 punktas ir minéty sprendimy
Kohll 33 punktas, Smits ir Peerbooms 61 punktas bei Watts
94 punktas.
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¢iose Graikijos ligoninése iSlaidos, kai néra
jokios nuostatos, reglamentuojancios bet
kokios rasies gydymo ligoninése uZzsienyje
iSlaidy padengima. Nesutinku su Graikijos
atstovu ir manau, kad Graikijos normos yra
grieztesnés i kitas Bendrijos valstybes keliau-
jantiems asmenims.

47. Viena vertus, teisés aktai nenumato
galimybés, kad privati ligoniné su uzsienio
vie$osios sveikatos prieziiros jstaiga sudary-
ty sutartj, skirtingai nei situacijos pagal
nacionaline teise atveju. Taigi jeigu asmuo
vyksta j priva¢iag ligonine, sudariusia sutartj
su Graikijos socialinio draudimo jstaiga, jis
nieko nemoka, bet jeigu jis vyksta i tokia
pacia jstaiga uZsienyje, jis turi apmokéti
saskaita. Graikijos vyriausybés teiginys, kad
$iuo atveju, kaip ir tuo atveju, kai naudojama
forma E 1122°, pacientas nepatiria islaidy,

28 — Kaip matyti i§ 1993 m. spalio 7 d. Europos Bendrijy
darbuotojy migranty socialinés apsaugos administracinés
komisijos sprendimo Nr. 153 (94/604/EB) dél Reglamentams
(EEB) Nr. 1408/71 ir (EEB) Nr. 574/72 taikyti butiny formy
pavyzdziy (E 001, E 103-E 127) (OL L 244, 1994, p. 22),
E 112 forma yra Reglamento Nr. 1408/71 22 straipsnio
1 dalies ¢ punkto i papunkdio taikymui reikalinga patvirti-
nanti paZyma. Pagal 2005 m. balandZio 12 d. Sprendima
Keller (C-145/03, Rink. p. I-2529) E 111 ir E 112 formomis
siekiama ,garantuoti buvimo vietos valstybés narés jstaigai ir
jos gydytojams, kad Siy pazymy turétojas turi teise Sioje
valstybéje naréje pazymoje nurodytu laikotarpiu gauti
gydymo paslaugas, kuriy iSlaidas padengs kompetentinga
jstaiga“ (49 punktas).
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yra visiS$kai nepagristas, nes 1997 m. ir
1999 m. [sakymai nenumato apmokéjimo,
iSskyrus vienintele i$imtji — jaunesniy nei
keturiolikos mety vaiky atveju *°.

48. Kita vertus, taisykleé, pagal kurig atsisa-
koma apmokéti privacios ligoninés, nesuda-
riusios sutarties su Graikijos socialinio drau-
dimo jstaiga, i$laidas turi ir iSimtj, nes
draudimo jstaiga jsipareigoja padengti sku-
bios sveikatos priezitros i$laidas, jeigu buvo
atlikti tam tikri formalumai *°. Vis délto tokia
i$imtis nedaroma esant skubiam atvejui
uzsienyje, kai objektyviai negalima pasinau-
doti asmens buvimo valstybés vie$yjy ligoni-
niy paslaugomis 3!,

49, Todél i pirmgji prejudicini klausima
reikia atsakyti teigiamai ne dél to, kad
nuostatoje numatytas gydymosi vieSosiose
uzsienio ligoninése patirty i$laidy apmokéji-
mas ir nenumatytas privadiose uzsienio

29 — Atsakydamas | mano per posédj pateiktus klausimus,
Graikijos vyriausybés atstovas paaiSkino, jog tai, kad jo
valstybé apmoka gydymo islaidas, yra su E 112 formos
igyvendinimu susijusi ,praktika“. Tokj argumentavima $iuo
atveju reikia atmesti, nes tai nei$plaukia i$ radytiniy taisykliy
turinio, o E 112 forma $iuo atveju nebuvo pasinaudota. Jis
taip pat nurod¢, kad nezino, ar Graikijos socialinio draudimo
istaigos yra sudariusios sutartis su privaciomis ligoninémis
Litose valstybése narése.

30 — Tai ais$ku i§ informacijos, pateikiamos OAEE (http://www.
oaee.gr/English/diafora/oaee.htm) ir IKA interneto svetainé-
se (http://www.ika.gr/fr/home.cfm), ir tai per posédi patvirti-
no Graikijos atstovas.

31 — A. Desdentado Bonete ir E. Desdentado Daroca. ,El reintegro
de los gastos de la asistencia sanitaria prestada por servicios
ajenos a la seguridad social‘, Revista del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, Nr. 44, Madridas, 2003 m., p. 28.

ligoninése patirty i$laidy apmokéjimas, bet
todél, kad toks nenumatymas, i$skyrus jau-
nesniy nei keturiolikos mety vaiky atveju, yra
absoliutesnis nei tuo atveju, kai paslauga
teikiama Graikijoje panasiomis salygomis,
o tai sumazina kity valstybiy nariy privaciy
ligoniniy galimybes gydyti Graikijos ligonius.

C — Apribojimo pateisinimas

50. Nustadius, kad pagrindiné laisvé buvo
ribojama, reikia nustatyti, ar toks ribojimas
buvo pateisinamas.

51. Teisingumo Teismas yra pripazines kai
kuriuos privalomus bendrojo intereso pa-
grindus, pateisinandius laisvo ligoniniy pa-
slaugy judéjimo apribojima, kaip antai reiks-
mingas socialinés apsaugos sistemos finansi-
nés pusiausvyros pazeidimo pavojus >, tiks-
las i$saugoti subalansuotas bei visiems
prieinamas medicinines ir ligoniniy teikia-
mas paslaugas ** ar gydymo pajégumy arba
medicininés kompetencijos i$laikymas nacio-
nalingje teritorijoje >*.

32 — Minéty sprendimy Kokll 41 punktas, Smits ir Peerbooms
72 punktas, Miller-Fauré ir van Riet 73 punktas ir Watts
103 punktas.

33 — Minéty sprendimy Kokil 50 punktas, Swmits ir Peerbooms
73 punktas, Miller-Fauré ir van Riet 67 punktas ir Watts
104 punktas.

34 — Minéty sprendimy Kokl 51 punktas, Swiits ir Peerbooms
74 punktas, Miiller-Fauré ir van Riet 67 punktas ir Watts
105 punktas.
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52. Konkreciai jis pripazino, kad ligoniniy
skai¢iy, geografinj pasiskirstyma, jrengima ir
apripinima jrengimais bei jy paciy teikiamas
medicinos paslaugas galima suplanuoti taip,
kad baty atsizvelgta i jvairius kriterijus, inter
alia, uztikrinima, kad kokybisko gydymo
ligoninéje paslaugy subalansuota jvairove
buty pakankama ir nuolat prieinama, arba
kontrole, kad baty i$vengta istekliy, daugiau-
sia finansiniy, kurie, nesvarbu, koks baty ju
finansavimo budas, néra nei$semiami, is-
$vaistymo >°. Jis papildomai nurodé, kad jeigu
pacientai gali laisvai kreiptis | bet kuria
ligonine, jskaitant ir ta, su kuria sveikatos
draudimo jstaiga néra sudariusi sutarties,
bity pakenkta planavimo pastangoms °.

53. Sioje byloje nurodytos priezastys pra-
$§yma priimti prejudicinj sprendimg pateiku-
siam teismui ir daugumai pastabas pateikusiy
saliy suteikia preteksta Siame procese dél
prejudicinio sprendimo priémimo nukreipti
gind¢a alternatyvos tarp privacios ir vie$osios
ligonines teikiamy paslaugy link. Sio klausi-
mo reikéty vengti, nes, kaip jau nurodziau
ankstesniuose punktuose, juo néra grindzia-
mas Bendrijos pagrindinés laisvés apriboji-
mas. Be to, $iame ginc¢e svarbios jvairios
aplinkybés, ypa¢ ne teisinés.

35 — Minéty sprendimy Smits ir Peerbooms 76-80 punktai,
Miiller-Fauré ir van Riet 77-80 punktas ir Watts 108 ir
109 punktai.

36 — Minéty sprendimy Smits ir Peerbooms 81 punktas ir Watts
111 punktas.
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54. Kiek tai susije su gydymusi privaciose
Graikijos ar kitos valstybés narés ligoninése,
tai, kad nenumatyta, jog sutartis sudariusios
privadios ligoninés teikty paslaugas kitose
valstybése ar skubiais atvejais, sunkiai sude-
rinama su minétu pateisinimu, jeigu i$laidos
apmokamos, tik jas patyrus $ios valstybés
ligoninéje arba skubiam atvejui jvykus jos
teritorijoje.

55. Abiem atvejais kyla tokios pacios ekono-
minés pasekmeés ir apmokamos tos pacios
gydymo paslaugos. Pateikiu Graikijos pilie-
¢io, patyrusio nelaiminga atsitikima, kurj dél
sunkiy suzeidimy, be samonés, greitosios
pagalbos automobilis nugabena j artimiausia
ligonine, kuri pasirodo esanti privati, pavyzdj.
Isivaizduoju ligonio sumi$img suZinojus, kad
$iai nelaimei jvykus Graikijoje jis bty
atleistas nuo islaidy apmokéjimo visais atve-
jais, jeigu ligoniné yra sudariusi sutartj arba
gydymas baty skubus, o tuo atveju, jeigu tai
buaty atsitike uzsienyje, jis baty turéjes
padengti islaidas, nebent baty jaunesnis nei
keturiolikos mety ir atitikty apmokéjimo
reikalavimus.

56. Nurodytos priezastys néra tokios svar-
bios kaip laisvas sutartis sudariusiy privadiy
uzsienio ligoniniy paslaugy teikimas ir teisé i
sveikata.
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57. Be to, jvairas Graikijos teisés akty
aspektai prieStarauja $ioms priezastims. Sun-
ku suprasti, kodél sutartis sudariusiy pri-
vaciy ligoniniy uZzsienyje nejtraukimas grin-
dziamas tuo, kad Graikijos valdzios institu-
cijos negali kontroliuoti jy teikiamy paslaugy
kokybés, nes pagal savo pobudj $ia prieziara
turi atlikti tos valstybés, kurioje teikiamos
paslaugos, institucijos *’. Remiantis tokiu
motyvu baty galima atmesti ir daug kity
veikly rasiy, taip pazeidziant Bendrijos
pagrindus. Teisingumo Teismas nusprende,
kad laisvo paslaugy teikimo srityje kitose
valstybése narése jsisteige gydytojai teikia
profesines garantijas®°, lygiavertes toms,
kurias teikia nacionalinéje teritorijoje isistei-
ge gydytojai **. Sis principas taikytinas ligo-
ninéms, kuriose didziausia personalo dalj
sudaro gydytojai.

58. Taip pat nerandu paaiskinimo dél jau-
nesniy nei keturiolikos mety vaiky gydymo
privaciose ligoninése islaidy apmokéjimo, jei,
kaip kad teigia Graikijos vyriausybé, tokiu
padengimu siekiama apsaugoti paZeidziama

37 — Per posédj Nyderlandy atstovas pasialé, kad jy lygis buty
nustatytas atitinkamos valstz:bés kompetentingoms tarny-
boms pateikus deklaracija, bet dél priva¢iy ligoniniy, su
kuriomis sudarytos sutartys, manau, kad tokia garantija
iSplaukia i§ sutarties su vie$gja sveikatos prieziiros jstaiga
sudarymo fakto.

38 — Vis délto Moljeras savo komedijoje ,Le Médecin malgré lui
Valero lupas jdeda tokius Zodzius: ,Bandome surasti protinga
Zmogy, i$skirtinj gydytoja, galintj palengvinti muasy Seimi-
ninko dukros, kurig pakirto staigi liga, atémusi i$ jos kalbos
dovang, kancias. Keletas gydytojy jau i$sémé visas savo Zinias,
bandydami itirti jos atveji, bet kartais buna Zmoniy,
apdovanoty nepaprastomis paslaptimis, Zinandiy ypatingus
vaistus, kurie daZnai padaro tai, ko negaléjo kiti. Butent jy
mes ir ieSkome.” (Rastai. ,La Pleiade”, Gallimard, Paryzius,
1971 m,, I aktas, IV scena, p. 231).

39 — Minéty sprendimy Keller 52 punktas ir Kholl 48 punktas.

visuomenés dalj, nes nesuprantu, kodél tai
netaikoma kitoms specialios apsaugos reika-
laujan¢ioms asmeny kategorijoms, kaip antai
vyresnio amziaus asmenims, nejgaliesiems
asmenims ar né¢ioms moterims*’, Be to,
kiek tai susije su nepilnamediais, nebuvo
priestaraujama, kad nejmanoma jvertinti
paslaugy.

59. Todél néra teisinio pagrindo riboti laisva
gydymo paslaugy teikima privaciose ligoni-
nése kitose Bendrijos valstybése narése
griez¢iau nei pana$iose nacionalinése gydy-
mo jstaigose. Taigi | antraji prejudicinj
klausima reikia atsakyti neigiamai.

D — Taisyklés proporcingumas

60. Proporcingumas reikalauja, kad tikslas ir
jam pasiekti skirtos priemonés baty darnios
ir harmoningos, bet jeigu $is tikslas néra
grindZziamas tinkamu pagrindu, kaip antai
pagrindinés bylos atveju, néra reikalo nagri-
néti ir jo santykio su priemonémis. Todél
prasyma priimti prejudicinj sprendimg pa-

40 — Per posédj Graikijos atstovas negaléjo nurodyti objektyviy
priezaséiy, kodél buvo apsiribota vien vaikais.
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teikes teismas teisingai $j klausimg suformu-
lavo kaip papildoma.

61. Vis délto, jeigu Teisingumo Teismas
nustatyty apribojima pateisinandia priezastj,
trumpai aptarsiu proporcingumo klausima.

62. Manau, kad, palikus nuosalyje vaiky
situacija, ankstesniame skyriuje pateiktas
pavyzdys iliustruoja pernelyg perdéta drau-
dimo apmokéti gydymosi kity valstybiy nariy
privaciose ligoninése islaidas tiek tuo atveju,
kai jos yra sudariusios sutartis su vieSosiomis
ligoninémis, tiek iskilus pavojui gyvybei,
pobudj.

63. Yra kity priemoniy, kurios maziau riboja
Bendrijos laisve ir labiau ja atitinka. Remian-
tis prejudiciniuose klausimuose sidlomu
poziariu, pakakty pasalinti teisés aktuose
numatytus gydymosi privaciose ligoninése
uzsienyje apmokéjimo reglamentavimo skir-
tumus.

I-3202

64. Todél atsakymas | trecigji prejudicini
klausima yra neigiamas.

E — Padariniai ir alternatyva

65. I minéty argumenty galima daryti
i$vada, jog nacionalinés teisés aktai, leidzian-
tys apmokéti paciento gydymosi i$laidas
nacionalinéje teritorijoje esanciose privadiose
ligoninése, kai jos yra sudariusios sutartj arba
kai yra skubus atvejis, nors draudziama
padengti gydymosi privaciose ligoninése uz-
sienyje i8laidas, i§skyrus jaunesniy nei ketu-
riolikos mety vaiky atveju, paZeidzia
EB 49 straipsnj, nes nepagristai ir nepropor-
cingai riboja laisva paslaugy teikima ir
pilie¢iy teise i sveikatg.

66. Taigi, kaip jau nurodziau $ioje i$vadoje,
Bendrijos teisé buvo pazeista ne dél to, kad
pagal Graikijos teisés normas nenumato
gydymo privaciose ligoninése uzsienyje islai-
dy apmokéjimo ir tam tikromis salygomis
numato gydymosi vie$ojoje ligoninéje islaidy
atlyginima. Vis délto, jeigu Teisingumo
Teismas, atsizvelgdamas | Dioikitiko Proto-
dikeio argumentus, susitelks | skirtinga
gydymo, suteikto uZ Graikijos teritorijos,
iSlaidy apmokéjimo reglamentavimg, reikia
pateikti keleta papildomy argumenty.



STAMATELAKI

67. Pirma, pacienty judéjimas Bendrijoje yra
vienas i§ su gydymo paslaugomis susijusios
bendrosios diskusijos dalykas, kuris kelia
nerima daugiausia institucijoms ir valsty-
béms naréms*", nes siekiant absoliucios
liberalizacijos ** nepakanka biudzeto, mate-
rialiniy ir zZmogiskyjy istekliy. Teisingumo
Teismas turi patikrinti tik tai, ar laikomasi
teisés normy, nebandydamas pakeisti teisés
akty leidéjo valios *,

68. Antra, néra abejoniy, kad Graikijos teisés
aktai vie$osios valdzios institucijy apdraustus

41 — Mano i$vados, pateiktos byloje Smits ir Peerbooms, 80 punkte
pateikiau nuoroda i »vadinamajj ,klinikinio socialinio turiz-
mo* rei$kinj, dél kurio pacientai, paprastai pasiturintys, iesko
geriausio gydymo uZsienyje®, ir pacitavau vokieciy rasytoja
Toma Mang, lydéjusi savo serganéia Zmong | sanatorija
Davose (Sveicarija), kur jis parasé ,Uzburta kalna“, ,kuriame
daugiausia analizuojama sudétinga tinkamiausio gydymo
paieska“.

42 — Generalinis advokatas L. A. Geelhoed savo i§vados, pateiktos
minétoje byloje Watts, 19—24 punktuose, pripazino, kad yra
jtampa, kylanti dél to, kad egzistuoja atskiros nacionalinés
gydymo sistemos ir sveikatos draudimai, ir jtampa to, kaip
sios sistemos veikia bendroje 25 valstybiy nariy rinkoje. Jis
apraso tokia jtampa sukeliandius veiksnius, prie kuriy jis
priskiria ir ,pacienty judéjimo“ skatinimg. Nepaisant Siy
sistemy jvairumo, tai nekliudo jy gristi ,bendraisiais solida-
rumo, teisingumo ir universalumo principais” (Tarybos ir
2002 m. birzelio 19 d. susirinkusios Europos Vadovy Tarybos
iSvados deél pacienty judéjimo ir gydymo plétros Europos
Sajungoje, OL C 183, p. 1). Doktrinoje netriksta nuomoniy,
ispéjanciy, kad pagrindinéms laisvéms suteikiama didesné nei
socialinei apsaugai svarba kelia pavojy solidarumui
(E. Mossialos, M. McKee,W. Palm, B. Kart, ir F. Marhold.
sLinfluence de la législation de I'UE sur la nature des
systémes de soins de santé dans 1'Union européenne”, Revue
belge de sécurité sociale, 2002 m., p. 895-897).

43 — 2006 m. rugséjo mén. Komisija, siekdama 2007 m. pateikti
konkreé¢ius pasialymus, pradéjo viesgja konsultacija su
visuomene dél Bendrijos veiksmy gydymo paslaugy srityje,
(http://ec.europa.eu/health/ph_overview/co_operation/mo
bility/patient_mobility_fr.htm).

asmenis atgraso nuo kreipimosi j kity
valstybiy nariy privacias ligonines, o tai
riboja laisva paslaugy teikima, jei situacija
baty nagrinéjama neatsizvelgiant | padétj
Graikijoje.

69. Trecia, i$ Graikijos pateiktos informaci-
jos matyti, kad apribojimu siekiama uztik-
rinti socialinés apsaugos sistemos gyvybin-
guma.

70. Galiausiai, nors priemonés yra pagristos,
vis délto jos yra neproporcingos, nes, issky-
rus vienintelj specifini nepilnameciy atvejj,
nenumatoma daugiau i$imc¢iy, kaip antai
numatytosios gydymo vieSosiose uZsienio
ligoninése i$imtys, nors taikomas reikalavi-
mas turéti leidimg, o taip pat néra nustatytas
apmokamos sumos dydis. Toks absoliutus
draudimo formuluotés pobudis neatitinka
siekiamo tikslo, nes yra maziau pagrindine
laisve, o butent teise | sveikat, ribojanciy ir
labiau ja atitinkandiy priemoniy.

71. Todél §iuo pozidriu, nors nacionaliné
nuostata, kuri visais atvejais, i§skyrus jaunes-
nig nei keturiolikos mety nepilnameciy

I-3203



GENERALINIO ADVOKATO D. RUIZ-JARABO ISVADA — BYLA C-444/05

vaiky atveju, nenumato galimybés nacionali- laidas ir yra leistinas laisvo paslaugy apribo-
nei jstaigai atlyginti jos apdrausty asmeny jimas EB 49 prasme, vis délto ji virsija tai, kas
gydymosi privaciose uZsienio ligoninése i§- butina tikslui pasiekti.

VI — Isvada

72. Atsizvelges | tai, kas isdeéstyta, sitlau Teisingumo Teismui j Dioikitiko
Protodikeio Athinon pateiktus klausimus atsakyti taip, kad:

»Nacionaliné taisyklé, draudzianti draudimo jstaigai apmolkéti joje apdrausto asmens
gydymosi privacioje ligoninéje uzZsienyje islaidas, i§skyrus jaunesniy nei keturiolikos
mety nepilnameciy vaiky atveju, tacCiau leidzianti padengti gydymosi islaidas
nacionalinéje teritorijoje esanciose privaciose ligoninése, kai jos yra sudariusios
sutartj arba kai yra skubus atvejis, yra nepagristas ir neproporcingas
EB 49 straipsnyje jtvirtinto laisvo paslaugy teikimo apribojimas”.
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