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ZADOST'© ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE
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Predkladajici soud:

Tribunal judiciaire de METZ, p6le social (soud prvniho stupné v Metéach, socialni
zabezpeceni, Francie) [omissis]

Dotcené strany:

Zalobce: CAISSE AUTONOME DE RETRAITE DES CHIRURGIENS-
DENTISTES et des SAGES-FEMMES (CARCDSF) — [omissis] PARIZ [omissis]

Zalovany: E... D..., s bydli§tém v Moselle [omissis]

[omissis] Skutkové okolnosti sporu



7ZADOST O ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE ZE DNE 26. 5. 2023 — VEC C-401/23

1.1 E... D... pisobi jako zubni 1ékaf na francouzskem Uzemi ve mésté Moselle
[omissis].

1.2 Ztohoto titulu podléha na zakladé ustanoveni ¢lanku L 111-1 code de la
sécurité¢ sociale (zakonik socialniho zabezpeceni) povinnosti UCastnit se
pojisténi u CARCDSF a z toho plynouci povinnosti platit pojistné v ramci
systému socialniho zabezpeceni na diichod.

1.3 E... D... tuto povinnost zpochybiiuje a povinné pojistné za roky 2019 a 2020
neuhradil.

1.4 CARCDSF vydal vuc¢i E... D... vyzvy kuhrazeni Castek odpovidajicich
povinnosti ucastnit se pojisténi a poté dva ptikazy k tthradé:

1.5 E.. D... podal proti t¢tmto piikazim k thradé odper a,0bratil\se ‘se,svou
rozepii na zdejsi soud.

1.6 E... D. tvrdi, Ze vnitrostatni pravo, které jewuéi nému wuplatnovano, je
VvV rozporu s unijnim pravem, pokud jde Owravoyvolnéhe, pohybu sluzeb,
a navrhuje, aby se tribunal (soud prvntho ‘stupné v Metach) obréatil na SDEU
s piedbéznymi otdzkami.

Ustanoveni pouZitelna nagspor

2.1 Clanek 56 [prvni a druh§spododstavec) SFEY, ktery stanovi [omissis]: Podle
nasledujicich ustanoveni jsou zakdzama omezeni volného pohybu sluzeb
uvniti Unie pro statnizprisiusniky clenskych stati, kteri jsou usazeni V jiném
Clenském staté, nez\se nachdzi pFijemce sluzeb. Evropsky parlament a Rada
mohou radnym legislativnim pestupem rozsirit pouzZitelnost této kapitoly téz
na poskytaovatele,slizeb, ktevi jsou statnimi prislusniky tretich zemi a kteri
jsou usazeniy Unik

2.2 Cléanek L 111-1'zakoniku socialniho zabezpeceni stanovi nasledujici:
Socialui zabezpeceni je zalozeno na zdsadé narodni solidarity.

Kazdému, kdowtrvale atadné pracuje nebo pobyva ve Francii, zajistuje kryti
vydajli vV hemoei, matefstvi a otcovstvi, jakoz irodinnych vydaji avydaji na
samostatny zivot.

Zajistuje pracovniky pted riziky vSeho druhu, kterd by mohla snizit jejich piijem
nebo je ongj piipravit. Toto zajisténi je vykonavano tak, ze se dotéené osoby
ucastni pojisténi v rdmci jednoho nebo vicero povinnych systému.

Zajistuje kryti nakladi na zdravotni péci, na podporu samostatného Zzivota, na
vyplaceni davek socidlniho pojisténi, ato zejména starobnich davek, vyplaceni
davek pii pracovnich Urazech a nemocich z povolani, jakoz i vyplaceni rodinnych
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davek vramci tohoto zakoniku, svyhradou ustanoveni mezinarodnich Umluv
a ustanoveni evropskych nafizeni.

ODUVODNENI Zadosti 0 rozhodnuti o pfedbé&Zné otazce
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Organizace fungovani systému socialniho zabezpeceni, Vv projednavaném
pfipadé systému socidlniho zabezpeceni a dichodového systému, spada
podle ¢lanku 153 SFEU do pravomoci ¢lenskych stati Evropské unie, takze
francouzsky stdit miize ve svém vnitrostaitnim pravu stanovit pravidla
0 fungovani téchto systémul, azejména otazku ucasti dotCenyeh osob na
pojisténi, Z niz vyplyva povinnost platit pojistné.

Pti vykonu této pravomoci piislusejici ¢lenskym statim wSak, musi, byt
dodrzeno unijni pravo, vetné prava volného pohybu sluzeb, zakotvendho
v ¢lancich 56 az 62 SFEU.

Povinnost ucastnit se pojisténi a platit pojistné, w,projednavaném piipadé
vramci dichodového systému spravevaneho “CARCDSF," zakotvend
¢lankem L 111-1 zakoniku socialnihozabezpedeni,\predstavuje vyjimku
Z volného pohybu sluzeb zakotveného v ¢lanciech 56'az 62 SFEU, ponévadz
toho, kdo pojistné plati, zbavujé moznostinzvolitysi/jinou davku, ktera je
rovnocenna nebo lépe ptizpliisobend jeho situaci.

Toto vnitrostatni ustanoveni omezujiei uvedenou zasadu unijniho prava musi
predstavovat naléhavy dévod obecného zajmu podle kritérii dovozenych
Soudnim dvorem wjehoyjudikatuieyze které plyne, Ze uvedene ustanoveni
musi byt kvalifikevaneyjako legitimni, dostatecné adekvatni ve vztahu ke
sledovéni cile, wprojednavaném piipadé¢ cile finanéni rovnovahy
dichodovéhonsystému, tim, 7& bude postupovat soudrzn€ a soustavné,
a kone¢né, ze pouzijepouze prostiedky nezbytné Kk jeho dosazeni.

E.... DX je legitimovan k tomu, aby zpochybnil soulad vnitrostatniho prava,
kteréyje vuci némuplatiiovano, v projednavaném piipad¢ povinnosti platit
pojistnéndowwymezeného a stanoveného fondu, tedy CARCDSF, podle
¢lanku' L 141 zakoniku socialni zabezpe€eni, S unijnim pravem.

[Clanckal O odst. 3 SEU] a [¢lanek] 267 SFEU svéfuji vnitrostatnim soudéim
moznost, aby se V piipadé rozhodnuti, proti nimz lze jako v projedndvanem
pitipad¢ podat opravny prostiedek, obratily na SDEU s ptedbéznymi
otazkami, které maji vyznam sohledem na vyklad nebo platnost aktd
piijatych organy, institucemi nebo jinymi subjekty Unie.

Tribunal (soud prvniho stupné v Metach) si neni védom, Zze by existovala
judikatura SDEU, kter4 by odpovidala na otazku slucitelnosti povinnosti
ucastnit se pojisténi a platit pojistné do francouzského dichodového
systému, kterd plyne z vnitrostatniho prava, sohledem na volny pohyb
sluzeb zakotveny unijnim pravem se zietelem K rozepii vznaSené panem
[ED] tykajici se ptetrvavani schodkové situace dotceného systému. V tomto
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ohledu CARCDSF neuvadi zadné(a) rozhodnuti, které(a) by Vv této
zalezitosti vydal SDEU.

Zpochybnéni povinnosti Gcastnit se pojisténi a platit pojistné [omissis] ze
strany E.... D.... tvrzenym divodem jeji neplatnosti z hlediska unijniho
prava, které zakotvuje volny pohyb sluzeb, mlze vyteSit spor vznikly
z odporu podaného dotéenou osobu proti dvéma piikazim K uhradé
vyzadujicim platbu pojistného do povinného dichodového systému za
kalendarni roky 2019 a 2020.

Omezujici opatfeni, 0 které je v projednavaném piipad€espory, se opira
0 nezbytnost finanéni rovnovahy socidlnich systémug, Vv projednavaném
piipadé dichodového systému, coz je cil sdileny vaitrostataim, i unijnim
pravem.

Tohoto cile neni dosaZzeno V disledkugydlouhodobého opakovani
konstatovanych schodkl a vyuzivani neustdle obneyovanychprozatimnich
opatieni od zalozeni fondu pro umotovanfisocialnihe,dlubu (CADES) v roce
1996, ktery je povéfen pujcovat si na ‘mezinarodmnich, kapitalovych trzich
arucit za tyto pujcky prostiedky oddélenymi odjsoeidlnich piispévki
[urenych ke splaceni] biemene| soctélnthondluhuykteré bylo na CADES
pfeneseno, predevsim prostiednictvim piispevku, na splaceni socialniho
dluhu (CRDS) a ¢astecné ze zevSeobecnéného socialniho ptispévku (CSG).
CADES, ktery m¢l pavedné zayrsit sye'poslani v roce 2009, ve své ¢innosti
pokracuje S tim, Ze k dnesku se jeho zanik predpoklada v roce 2033, pfi¢emz
dluh, ktery zbyva‘splatity, dosahuje®136 miliard EUR ke konci roku 2022
a neustale se zvysuje,'d to navicy kontextu vyznamného nartstu trokovych
sazeb z pujcek:

Je prote,tieba konstatovat, Ze dlouhou dobu, a to pfinejmensim od roku 1996
do soucasnosti a s ptedpokladem do roku 2033, nepostacuje povinna povaha
ugasti na pojisténi a placeni pojistného k naplnéni stanoveného cile finanéni
rovaovahyy, socialnich ucth. Tento systém povinné ucCasti na pojisténi
ayplaceniypojistného je v rozporu s unijnim pravem, které zakotvuje volny
pohyb “§luzeb, aoduvodnéni této vyjimky se opird ocil, jehoz neni
opakované dosahovano.

Je proto tieba pripustit, ze otazka polozena E.... D., kterou zpochybnuje
nemoznost vyuzit pro ucely starobniho dichodu jiného systému podle
vlastniho vybéru, je relevantni a Ze tedy existuje pochybnost o slucitelnosti
vnitrostatniho systému s unijnim pravem, pokud jde o volny pohyb sluzeb,
coz vyzaduje vyklad ze strany SDEU vramci rozhodnuti o ptedbézné
otazce.

Ze 4 piedbéznych otazek, u kterych E... D... navrhuje, aby je tribunal (soud
prvniho stupné Vv Metach) polozil SDEU, jsou relevantni pouze dvé
[omissis][O]tazky ohledné legitimity apojmu ,,nezbytného anejméné
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omezujiciho opatieni® se vylucuji z ramce Zadosti 0 rozhodnuti o ptedbézné
otazce.

3.14 Nize uvedena zadost o rozhodnuti o predbézné otazce se preformulovava
[omissis].

3.15 [omissis] [podrobnosti o fizeni]
Zadost 0 rozhodnuti o piedb&zné otazce

Tribunal (soud prvniho stupné v Metach, Francie) zdd4a Soudni dvir, aby laskave
odpovéedél na nésledujici otazku:

Musi byt clanek 56 SFEU, ktery zakotvuje volny pohyb sluzeb, wykiadén vtom
smyslu, Ze brani povinnosti zakotvene v clanku L 1111 “zakoniku, socialniho
zabezpeceni ucastnit se pojisteni a platit pojistné, v ramei, verejného, systému
socialniho zabezpeceni, V projedndvané véci «Systému \peojistenisna stari
u CARCDSF, a, s ohledem jednak na kritériumysoudrznostiva jednak na kritérium
systematicnosti, pokud omezujici vnitrostitni “epatreni sleduje cil zachovani
a zajisteni financni rovnovahy systému sogidlnihoy zabezpeéeni, aniz by vsak
tohoto cile bylo nékdy dosazeno, a orgdmizevanim,spravy.opakujicich se schodkii?

[omissis]



