DUCROS 7 COMISSAO

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
(Primeira Sec¢do Alargada)
5 de Novembro de 1997~

No processo T-149/95,

Etablissements J. Richard Ducros, sociedade de dircito francés com sede em
Paris, representada por Philippe Genin, advogado no foro de Lyon, com domicilio
escolhido no Luxemburgo no escritério do advogado Aloyse May, 31, Grand-rue,

recorrente,

contra

Comissdo das Comunidades Europeias, inicialmente representada por Jean-Paul
Keppenne, e posteriormente por Xavier Lewis, membros do Servigo Juridico, na
qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo no gabincte de
Carlos Gémez de la Cruz, membro do Servigo Juridico, Centre Wagner, Kirch-
berg,

recorrida,

apoiada por

CMF SpA, sociedade de direito italiano, e CMFE Sud SpA, sociedade de dircito
italiano em liquidagdo, com sede em Pignatero Maggiore (Itilia), representadas por
Mario Siragusa, advogado no foro de Roma, ¢ Giuseppe Scassellati-Sforzolini,
advogado no foro de Bolonha, com domicilio escolhido no Luxemburgo no gabi-
nete dos advogados Elvinger, Hoss ¢ Prussen, 2, place Winston Churchill,

intervenicntes,

* Lingua do processo: {rancés.
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ACORDAO DE 5. 11. 1997 — PROCESSO T-149/95
que tem por objecto a anulacio da decisio reproduzida na comunicagio
95/C 120/03 da Comissiao, nos termos do n.°2 do artigo 93.° do Tratado CE,
dirigida aos restantes Estados-Membros e outros interessados, relativa a um auxilio

concedido pela Itdlia 3 CMF Sud SpA e 3 CMF SpA [auxilios concedidos pelos
Estados C 6/92 (ex NN 149/91)] (JO 1995, C 120, p. 4),

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Primeira Secgio Alargada),

composto por: A. Saggio, presidente, C.P. Briét, A.Kalogeropoulos, V. Tiili e
R. M. Moura Ramos, juizes,

secretario: B. Pastor, administradora principal,

vistos os autos e apds a audiéncia de 22 de ‘Abril de 1997,

profere O presente

Acdrdio

Quadro factual

A CMF Sud SpA (a seguir «<CMF Sud»), que resultou da fusio em 1986 de duas
filiais a 100% de duas sociedades holdings do sector piblico italiano, tinha por
actividade principal a produgio de estruturas metilicas.
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No quadro da reestruturagio destas holdings, uma nova sociedade, a CMF SpA
(a seguir «CMF»), foi constituida em Outubro de 1992. Veio a adquirir a activi-
dade principal da CMF Sud, que posteriormente entrou em liquidagio.

A recorrente é uma sociedade de direito francés que exerce a sua actividade no
sector dos trabalhos piblicos e da construgio metilica.

Em 1990, a recorrente e a CMF Sud apresentaram propostas no concurso ptblico
relativo a extensio da acrogare do acroporto de Marseille Provence (Franga). Por
decisdo de 4 de Setembro de 1990, o contrato foi adjudicado 3 CMF Sud.

Considerando que as condigdes apresentadas pela CMF Sud, na sua proposta no
concurso em causa, s haviam sido possiveis por subvengdes de que esta sociedade
beneficiara, a recorrente apresentou uma dentincia & Comissio.

Por decisdo de 11 de Margo de 1992, a Comissao deu inicio ao procedimento pre-
visto no artigo 93.°, n.° 2, do Tratado CE contra a Repiblica Italiana a propésito
de uma contribuigio piblica a favor da CMF Sud destinada a compensar as perdas
de cxploragio sofridas por ela em 1989 ¢ 1990 (comunicagio 92/C 122/04,
JO C 122, p. 6, a scguir «dccisdo de 11 de Margo de 1992»). Por decisio de 16 de
Setembro de 1992, a Comissdo decidiu alargar o procedimento, para abranger
novas contribui¢des piiblicas (comunicagio 92/C 279/11, JO C 279, p. 13). Em 22
de Setembro de 1993, decidiu alargar uma vez mais o procedimento, a iim de
abranger a concessio, pelo Estado italiano, de uma garantia que cobria a totalidade
do passivo da CMF Sud durante a sua liquidagio voluntaria, os clementos de auxi-
lio que a alienagdo 3 CMF da actividade principal da CMF Sud podia eventual-
mente comportar ¢ a dotagio de capital inicial & nova sociedade (comunicagio

93/C 282/04, JO C 282, p. 5).
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Nas referidas decisdes, a Comissio considerou, no essencial, que os sucessivos
aumentos do capital da CMF Sud, as garantias que lhe foram concedidas e a
dotagdo de capital inicial # CMF eram auxilios de Estado, uma vez que estes inves-
timentos nio correspondiam ao comportamento de um investidor privado em eco-
nomia de mercado. A Comissio considerou, em particular, que ao proceder aos
aumentos de capital, os subscritores nio tinham simultaneamente decidido adoptar
as medidas necessirias, sob a forma de um vasto programa de reestruturagio que
pudesse ter sido considerado aceitivel do ponto de vista do interesse comum, para
remediar 3s dificuldades financeiras dos beneficidrios. Nestas condi¢des, conside-
rou que se tratava de auxilios ao funcionamento a favor da CMF Sud e da CMFE.

No quadro da instauragio e dos alargamentos subsequentes do procedimento, a
Comissdo sublinhou que a distor¢do da concorréncia gerada pelo auxilio ao funci-
onamento nos sectores da construgdo e engenharia era particularmente grave face
as caracteristicas especificas desses sectores. No entanto, a Comissdo esclareceu que
nio se opunha 3 concessio de auxilios dessa natureza com vista i reestruturagio de
empresas em dificuldade, desde que determinadas condi¢Ses rigorosas fossem res-
peitadas.

A recorrente foi a tinica empresa concorrente a intervir no decurso do procedi-
mento.

Em 16 de Maio de 1995, foi publicada no Jornal Oficial das Comunidades Euro-
peias a comunicacio 95/C 120/03 da Comissdo, nos termos do n.° 2 do artigo 93.°
do Tratado CE, dirigida aos restantes Estados-Membros e outros interessados,
relativa a um auxilio concedido pela Itilia 3 CMF Sud SpA e 3 CMF SpA [auxilios
concedidos pelos Estados C 6/92 (ex NN 149/91)] (JO C 120, p. 4). Nesta comu-
nicagio, a Comissdo esclareceu que decidira encerrar o procedimento iniciado nos
termos do n.° 2 do artigo 93.° do Tratado e autorizar os auxilios em causa, por
aplica¢do do artigo 92.°, n.° 3, alinea c), do Tratado (a seguir «decisio impugnada»).
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A Comissio esclareceu que, apds apreciagdo das informagdes apresentadas pelas
autoridades italianas, pelas beneficidrias dos auxilios e pelos scus accionistas, e
tendo em conta as garantias prestadas pelos mesmos 2 Comissao, considerara que
os auxilios 3 CMF Sud e 2 CMF abrangidos pelo procedimentos previsto no artigo
93.%, n.° 2, do Tratado estavam em conformidade com os principios de compatibi-
lidade enunciados nas «orientacdes comunitirias relativas aos auxilios estatais de
emergéncia e A reestruturagdo concedidos a empresas em dificuldade» que tinham
sido objecto da sua comunicagio 94/C 368/05 (JO 1994, C 368, p. 12, a seguir «ori-

entagdes»).

Sublinhou, a este respeito, que estes auxilios fazem parte de um plano razoavel-
mente vidvel, coerente e de grande envergadura destinado a restabelecer a viabili-
dade a longo prazo das empresas em causa. Além disso, os auxilios concedidos a
CMF Sud eram acompanhados de uma contrapartida industrial aceitdvel, sob a
forma do encerramento total das capacidades existentes no mercado em causa.
Além disso, permitiam liquidar as actividades da sociedade nas melhores condigdes,
sem provocar outros efeitos nefastos sobre a concorréncia no sector.

A Comissdo esclareceu que, para autorizar os auxilios, tomara especialmente em
conta os seguintes compromissos das autoridades italianas:

— a CMF seria privatizada o mais tardar em 30 de Junho de 1995;

— duas das linhas de produgio da CMFE, com capacidades de 10 000 ¢ 12 000 tone-
ladas por ano, seriam vendidas em mercados nio concorrentes da Comunidade
Europeia ou desactivadas o mais tardar em 30 de Junho de 1995;

— no Ambito do processo de liquidagio da CMF Sud, os scus activos seriam ven-
didos a cmpresas de sectores diferentes daqueles que estdo relacionados com as
suas anteriores actividades, o mais tardar em 31 de Dezembro de 1996.
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Tramitacdo processual e pedidos das partes

Por peti¢do que deu entrada na Secretaria do Tribunal de Primeira Instdncia em 14
de Julho de 1995, a recorrente interpds o presente recurso.

Por requerimento que deu entrada na Secretaria em 27 de Novembro de 1995, a
CMF Sud e a CMF pediram a sua admissio como intervenientes em apoio dos
pedidos da Comissio. Por despacho de 31 de Janeiro de 1996, este pedido de
intervencio foi deferido.

A fase escrita do presente processo terminou em 23 de Maio de 1996, com a
entrega das observacdes da Comissdo sobre o pedido de intervengio.

Na audiéncia de 22 de Abril de 1997, as partes foram convidadas a pronunciar-se
sobre a existéncia de relagcdes de concorréncia entre a recorrente ¢ a CMF e sobre
a situagio actual desta.

A recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— declarar o recurso admissivel e anular a decisio impugnada;

— condenar a2 Comissdo nas despesas.
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A Comissio conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— declarar o recurso inadmissivel ou negar-lhe provimento;

— condenar a recorrente nas despesas.

As intervenientes concluem pedindo que o Tribunal se digne:

— declarar o recurso inadmissivel ou negar-lhe provimento;

— condenar a recorrente nas despesas, incluindo as das intervenientes.

Quanto a admissibilidade

Argumentagio das partes

A Comissio, apoiada pelas intervenientes, sustenta que, mesmo que a recorrente
tenha estado na origem da abertura do procedimento previsto no artigo 93.°, n.° 2,
do Tratado, ¢ mesmo que nele tenha participado, ndao preenche as condigdes cxigi-
das pcla jurisprudéncia para se poder considerar que a decisdo impugnada lhe diz
directa e individualmente respeito. Com efeito, nio demonstrou que a sua posigio
tenha sido substancialmente afectada pela medida em causa (acérdio do Tribunal
de Justica de 28 de Janciro de 1986, Cofaz ¢ o./Comissao, 169/84, Colect., p. 391,
a seguir «acérdio Cofaz»; acérdios do Tribunal de Primeira Instincia de 27 de
Abril de 1995, ASPEC ¢ o./Comissio, T-435/93, Colect., p. 11-1281, a seguir «acdr-
dio ASPEC», e de 6 dec Julho de 1995, AITEC ¢ o./Comissio, T-447/93, T-448/93
¢ T-449/93, Colect., p. II-1971, a seguir «acérdio AITEC»).
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Para a Comissio, a recorrente nio demonstrou a existéncia de um nexo de causa-
lidade entre os auxilios pagos 3 CMF Sud e 3 CMF, por um lado, e a sua preteri¢ao
no concurso ptblico relativo ao aeroporto de Marselha, por outro. A andlise das
propostas feitas no dmbito deste concurso demonstra ainda que dois outros con-
correntes fizeram propostas também elas consideradas mais interessantes que a da
recorrente.

Segundo a Comissdo, a recorrente ndo fez prova de que os auxilios em causa
tenham influenciado a sua posi¢io no mercado. Ora, resulta da jurisprudéncia que
a circunstincia de um acto ser susceptivel de exercer influéncia sobre as relagdes de
concorréncia existentes ndo basta para que se possa considerar que o acto diz
directa e individualmente respeito a qualquer operador econémico que se encontre
numa relagdo de concorréncia com o destinatirio daquele (acérdio do Tribunal de
Justica de 10 de Dezembro de 1969, Eridania e o./Comissio, 10/68 e 18/68,
Colect. 1969-1970, p. 171, a seguir «acérddo Eridania»).

A Comissdo, apoiada pelas intervenientes, sustenta que o facto de a CMF se ter
podido manter no mercado como concorrente da recorrente nio é suficiente para
tornar admissivel o recurso, tanto mais que a decisdo impugnada acarretou o encer-
ramento das linhas de produgio da CMF que estavam em concorréncia directa com
as actividades da recorrente.

As intervenientes consideram que, contrariamente ao que exige o acérddo Cofaz, ji
referido, a recorrente nio teve um papel determinante no desenrolar do procedi-
mento administrativo, na medida em que a decisio impugnada afirma que o tdnico
concorrente que participou em tal procedimento (isto &, a recorrente) se limitou a
fornecer documentos contabilisticos publicamente disponiveis.

Seguidamente, as intervenientes sustentam que, contrariamente ao que exige o
acérdio ASPEC, a recorrente nio demonstrou pertencer a um circulo restrito de
concorrentes ou que o auxilio em questio tenha acarrctado um aumento de capa-
cidade num mercado ji em estado de sobrecapacidade. As condi¢des do acérdio
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ASPEC ndo estdo, portanto, preenchidas no caso vertente, pelo que o recurso é
inadmissivel. Além disso, a intervencio financeira do Estado italiano, decidida em
Maio de 1991, serviu unicamente para cobrir as perdas do exercicio de 1990 ¢ nio,
como sc afirma na decisio impugnada, também as do exercicio de 1989. Tendo o
concurso em litigio tido lugar em 1990, tal auxilio nio pode ter tido influéncia na
participagio da CMF Sud no referido concurso.

Por dltimo, as intervenientes invocam um fundamento suplementar de inadmissi-
bilidade, baseado na incompeténcia do Tribunal. Reconhecem que tal fundamento
nio foi aduzido pela Comissdo mas sustentam que, sendo de ordem piblica, pode
ser oficiosamente suscitado pelo Tribunal. Com efeito, os fundamentos invocados
pela recorrente incidem, no essencial, sobre a legalidade da adjudica¢io de um con-
trato publico em Marselha. Ora, os tribunais franceses, com pleno conhecimento
de causa ¢ dispondo de todos os poderes de instrugdo necessérios, ji rejeitaram os
fundamentos invocados no presente recurso. Este ndo se destina, portanto, &
anulagdo de um acto emanado de uma institui¢io comunitiria, de acordo com o
artigo 173.° do Tratado, pelo que o Tribunal é incompetente para dele conhecer.

A rccorrente, por seu lado, sustenta que preenche os critérios previstos no acérdio
Cofaz. Recorda que esteve na origem do procedimento administrativo e afirma que
o facto de a decisio impugnada admitir que a CMF venha a ser privatizada sem
restituir os auxilios recebidos afecta a sua posigio no mercado. Face ao montante
das perdas sofridas pela CMF Sud e pela CMF desde 1989, estas empresas ndo
teriam podido prosseguir a sua actividade se nio se tivesse verificado a sua «aqui-
si¢do pelo Estado».

Afirma ainda que os pregos oferecidos pela CMF Sud no 4mbito do concurso rela-
tivo ao acroporto de Marsclha representam, na realidade, uma venda com prejuizo,
que s6 os auxilios de Estado tornaram possivel. A parte da CMF Sud e da CMF no
mercado comunitdrio é importante, como se prova pela obtengdo de vdrios contra-
tos em Franga, na Dinamarca e em Portugal, ¢ os auxilios em causa permitiram a
estas empresas praticar pregos de dumping relativamente aos pregos dos scus con-
correntes.
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Apreciacio do Tribunal

Contrariamente ao que pretendem as intervenientes, a competéncia do Tribunal
n3o pode ser posta em causa no caso vertente, Basta, a este respeito, recordar que
o pedido formulado no recurso se destina claramente 2 anulacio de uma decisdo da
Comissdo, cujo controlo pertence ao Tribunal. Portanto, o facto de os fundamen-
tos invocados em apoio de tal pedido ji terem eventualmente sido utilizados e
indeferidos no 4mbito de um processo nacional ndo pode pér em causa tal com-
peténcia.

Resulta do artigo 173.°, quarto pardgrafo, do Tratado que as pessoas que nio sdo
destinatirias de uma decisio sé podem impugna-la se ela lhes disser directa e indi-
vidualmente respeito. Tendo a decisio impugnada sido dirigida ao Governo itali-
ano, hi que verificar se estas condi¢des estio reunidas na pessoa da recorrente.

Quanto 2 questdo de saber se a recorrente é directamente afectada, o Tribunal con-
sidera que, tendo a decisio impugnada declarado compativeis com o mercado
comum determinados auxilios ji concedidos, ela produz os seus efeitos directa-
mente em relagdo 3 recorrente (ac6rdio AITEC, n.° 41).

No que respeita 2 questio de saber se a recorrente é individualmente afectada, é
jurisprudéncia constante que uma decisdo diz individualmente respeito as pessoas
singulares ou colectivas que afecta em razio de certas qualidades que lhes sao
préprias ou de uma situagio de facto que as caracteriza em relagdo a qualquer
outra pessoa (acérdios do Tribunal de Justica de 15 de Setembro de 1963,
Plaumann/Comissdo, 25/62, Colect. 1962-1964, pp. 279, 284, e do Tribunal de Pri-
meira Instincia de 22 de Outubro de 1996, Skibsvarftsforeningen e o0./Comissio,
T-266/94, Colect., p. 11-1395, n.° 44).

Em particular no dominio do controlo dos auxilios de Estado, resulta da jurispru-
déncia que uma decisio que encerra um procedimento instaurado nos termos do
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artigo 93.°, n.° 2, do Tratado diz individualmente respeito as empresas que estive-
ram na origem da dentncia que deu lugar A instauragio do procedimento, que
foram ouvidas nas suas observa¢des e que determinaram o desenvolvimento desse
procedimento, desde que, no entanto, a sua posi¢do no mercado tenha sido subs-
tancialmente afectada pela medida de auxilio que é objecto da decisio impugnada
(acérdao Cofaz, n.°° 24 e 25). Desta jurisprudéncia nzo decorre, no entanto, que
uma cmpresa nio possa demonstrar de outro modo, remetendo para circunstancias
especificas que a individualizam de modo anilogo ao do destinatirio, que é indi-
vidualmente afectada (acérdio ASPEC, n.° 64).

No caso vertente, o Tribunal realga em primeiro lugar que, como a Comissio
admitiu, a recorrente csteve na origem da dentincia e foi a dinica empresa a parti-
cipar no procedimento para além das beneficidrias dos auxilios, apresentando
observagdes em 15 de Julho de 1992 ¢, apds o primeiro alargamento do processo,
em 8 de Dezembro de 1992, Estas observagdes foram alids transmitidas as autori-
dades italianas que as comentaram (v. igualmente a decisio impugnada, pp. 5 ¢ 6, ¢
a decisdo de 11 de Margo de 1992, p. 6).

A cste respeito, o argumento que as intervenientes tiram da naturcza piblica dos
documentos contabilisticos fornecidos pela recorrente no decurso do procedi-
mento é destituido de fundamento, uma vez que foi com base em tais elementos de
informacio, que, por contraste com os documentos internos da administragio naci-
onal que concedeu o auxilio ¢ com os da empresa beneficidria, se encontram entre
os documentos a que as empresas concorrentes podem ter acesso, que a recorrente
pode fundamentar a sua posi¢io no decurso do procedimento perante a Comissio.
O facto de a Comissdo ter sido, por duas vezes, obrigada a alargar o objecto do
procedimento mostra, alids, as dificuldades que o esclarecimento da situagio das
cmpresas beneficidrias dos auxilios apresentava.

No que respeita, em segundo lugar, & questdo de saber se a posi¢io da recorrente
no mercado foi afectada, o Tribunal considera que o processo contém virios ele-
mentos que demonstram que a recorrente foi individualmente afectada pelo acto
impugnado. Deve realgar-se, para comegar, que a Comissio, na decisio impugnada,
qualifica a recorrente de concorrente da CMT Sud.
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Seguidamente, deve declarar-se que resulta do conjunto do processo que o sector
da construcio e da engenharia se caracteriza pela abertura de concursos — nos
quais o prego proposto é o principal critério de selecgio — i escala europeia, que
levam, sendo caso disso, i obten¢io por uma sociedade de um contrato piblico
como o que esteve na origem da deniincia, sendo portanto a determinagdo das par-
tes de mercado das empresas em causa dificilmente quantificivel.

O Tribunal realca além disso que, convidada na audiéncia a precisar os dados sus-
ceptiveis de demonstrar a existéncia de uma relagdo de concorréncia com a CMFE, a
recorrente indicou que o sector das construgdes metilicas compreende, na Europa,
um nimero restrito de empresas em actividade. Embora admitindo que, desde que
concorreu ao concurso piblico relativo ao aeroporto de Marselha, nunca mais par-
ticipou noutros concursos com a CMFE, a recorrente precisou ainda que o contrato
ptblico em causa tinha para ela uma importincia considerdvel, uma vez que repre-
sentava uma parte considerdvel do seu volume de negécios anual. Nestas condi-
¢Bes, o Tribunal considera que esta relagio de concorréncia n3o pode ser equipa-
rada, pela sua intensidade, A situagdo invocada no acérddo Eridania (n.° 23, supra).

Em contrapartida, nem a recorrida nem as intervenientes puderam precisar as suas
afirmagées relativas ao facto de, face as condigBes contidas na decisio impugnada,
a CMF ter deixado de ser um concorrente da recorrente. Mesmo que as suas linhas
de producio tenham sido encerradas, esta empresa mantém-se activa em determi-
nados dominios da construcio metilica, pelo que nio se poderd excluir que, con-
trariamente ao que alegam a Comissdo e a interveniente, a recorrente continua em
concorréncia com a CME

No que respeita ao argumento consistente em a recorrente apenas ter ficado em
quarto lugar no concurso publico relativo ao aeroporto de Marselha, o Tribunal
recorda que o objecto do presente recurso é a decisio da Comissdo de encerrar um
procedimento nos termos do artigo 93.°, n.°2, do Tratado. Nio estando em
questdo a participacio da recorrente e de uma das empresas beneficidrias do auxilio
no mesmo concurso publico, a classificagio nele obtida pela recorrente nio pode
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por em causa o facto de a decisio impugnada ter substancialmente afectado a sua
posicdo no mercado. Com efeito, o recurso ndo diz respeito 2 legalidade deste con-
curso, sendo que sé no imbito de um tal controlo, que aqui nio estid em questio,
poderia eventualmente a classificagio da recorrente ter importincia.

Face ao conjunto destes clementos, o Tribunal considera que a recorrente estd
numa situagdo de concorréncia com as empresas beneficidrias dos auxilios que é
susceptivel de a tornar individualmente afectada pela decisio que declara a compa-
tibilidade de tais auxilios com o mercado comum (v. o acérdio Skibsverftsforenin-
gen ¢ o./Comissio, ji referido, n.° 47).

Nessas condigdes, o recurso deve ser julgado admissivel.

Quanto ao mérito

Em apoio do seu pedido, a recorrente invoca dois fundamentos. O primeiro
assenta na violagdo das regras processuais previstas no Tratado, na medida em que
o Estado italiano nio notificou 4 Comissio os auxilios concedidos, o que deve
acarretar a anulagio da decisdo impugnada. O segundo fundamento assenta na vio-
lag3o, por essa decisdo, das condigdes exigidas pela Comissio em matéria de auxi-
lios as empresas em dificuldade.

A Comissfo, apoiada pelas intervenientes, contesta os fundamentos invocados pela
recorrente.
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Quanto ao primeiro fundamento, assente na violagio das regras processuais previs-
tas no Tratado

Argumentos das partes

Pelo seu primeiro fundamento, a recorrente sustenta, em substincia, que o facto de
os auxilios concedidos & CMF e 2 CMF Sud nio terem sido notificados acarreta a
ilegalidade da decisdo impugnada. Compete 2 Comissdo punir uma tal violagdo da
obriga¢io de notificagio, ordenando sistematicamente o reembolso dos auxilios
ndo notificados. A recorrente recorda que, na sua comunicagio de 24 de Novem-
bro de 1983 (JO C 318, p. 3), a Comissdo anunciou, alids, que tais auxilios seriam
ilicitos desde 0 momento da sua entrada em vigor. O acérdio do Tribunal de
Justica de 12 de Julho de 1973, Comissio/Alemanha (70/72, Colect., p. 309), d4 de
resto 3 Comiss@o a possibilidade de adoptar uma decisdo que ordene a recuperacio
de tais auxilios. Tal &, alids, a orientagdo recente da Comissdao, como se prova pela
decisdo que estd na origem do acérdio do Tribunal de Justica de 2 de Fevereiro de
1988, Van der Kooy e 0./Comissio (67/85, 68/85 e 70/85, Colect., p. 219), e pela
Decisio 88/468/CEE da Comissio, de 29 de Marco de 1988, relativa aos auxilios
concedidos pelo Governo francés a uma empresa de méquinas agricolas situada em
Saint-Dizier, Angers e Croix (JO L 229, p. 37). Nio declarando ilicitos os auxilios
que violam as regras processuais aplicdveis, com o pretexto de que eles estdio em
conformidade com as regras substantivas, a Comissdo reduz a nada a eficdcia de
tais regras.

A Comissdao afirma ter respeitado estritamente as regras processuais pertinentes.
Além disso, sublinha que a afirmacio da recorrente sobre as consequéncias do des-
respeito das regras de notificagio estd em total contradicio com a jurisprudéncia
(ac6rddos do Tribunal de Justica de 21 de Novembro de 1991, Fédération nationale
du commerce extérieur des produits alimentaires et syndicat national des négoci-
ants et transformateurs de saumon, C-354/90, Colect., p. I-5505, e do Tribunal de
Primeira Instincia de 18 de Setembro de 1995, SIDE/Comissao, T-49/93, Colect.,
p- II-2501). A Comissdo ndo tem o direito, antes de examinar a sua compatibili-
dade com o mercado comum, de reclamar a restitui¢io de auxilios de Estado pela
simples razio de nio ter sido cumprida a obrigagdo de os notificar.
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As intervenientes sustentam que a violagio da obrigacio de notificagio dos auxilios
ndo acarreta a sua incompatibilidade com o Tratado. O cumprimento desta obri-
gacgio & garantido pelo efeito directo que o Tribunal de Justica reconheceu ao artigo
93.°, n.° 3, do Tratado, que permite aos 6rgios jurisdicionais nacionais tirar todas
as consequéncias de tal violagdo. A recorrente teria portanto podido, na condigio
de poder demonstrar o scu interesse em agir, obter dos rgios jurisdicionais itali-
anos a declaragio de invalidade dos actos de execugio dos auxilios nio notificados.
Nestas condigdes, o fundamento deve ser rejeitado.

Apreciagio do Tribunal

Resulta de jurisprudéncia constante que a violagdo, por parte dos Estados-
-Membros, da obrigagio, prevista no artigo 93.°, n.° 3, do Tratado, de notificar a
Comissdo os projectos de auxilio ¢ de ndo os executar antes da sua decisdo final
ndo tem por efeito tornar tais medidas automaticamente incompativeis com o mer-
cado comum (acérdios do Tribunal de Justica de 14 de Fevereiro de 1990, Franca/
/Comissio, C-301/87, Colect., p. 1-307, n.° 11 e segs., ¢ de 11 de Julho de 1996,
SFEI ¢ o., C-39/94, Colect., p. I-3547, n.° 43; acérdio SIDE/Comissio, ji referido,
n.° 84). Com efeito, a proibi¢do de concessio de auxilios, prevista no artigo 92.°,
n.° 1, nio ¢ absoluta nem incondicional, dado que o n.°3 deste artigo concede 2a
Comissio um largo poder de apreciagio, em derrogacio i proibicio geral, para
declarar determinados auxilios compativeis com o mercado comum (acérdio
Franga/Comissio, ja referido, n.° 15, e SFEI e o., ji referido, n.° 36).

A cventual incompatibilidade de uma medida de auxilio com o mercado comum sé
pode, portanto, ser verificada no termo do procedimento de exame previsto no
artigo 93.°, cuja aplicagdo é da competéncia da Comissio, ndo podendo ser uma

consequéncia automética da omissio, pclo Estado-Membro em causa, da notifi-
cagdo da medida em questdo.
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Para mais, o Tribunal observa que a violagio de tal obrigacio é punida pelo efeito
directo reconhecido ao artigo 93.°, n.° 3, in fine (acérdio do Tribunal de Justica de
11 de Dezembro de 1973, Lorenz, 120/73, Colect., p. 553, e acérdio Fédération
nationale du commerce extérieur des produits alimentaires et syndicat national des
négociants et transformateurs de saumon, ji referido, n.°* 12 e 14), o que permitia
a recorrente, sendo caso disso, submeter a questio aos érgios jurisdicionais naci-
onais. A Comissio pode, no entanto, por seu lado, intimar o Estado-Membro
responsavel a suspender o pagamento desses auxilios até A conclusio do processo
(acérdio Franga/Comissio, ji referido, n.°° 19 e 20). Ora, o Tribunal sublinha que,
no caso vertente, tanto na decisio de instauragio do procedimento como nas duas
decisdes subsequentes de alargamento deste, a Comissdo intimou o Governo itali-
ano a suspender o pagamento dos auxilios em causa e recordou-lhe as consequén-
cias de um tal acto.

Nestas condi¢des, a omissio, pelas autoridades italianas, de notificagio dos auxilios
concedidos 3 CMF e 3 CMF Sud nio podia ter por consequéncia a sua incompa-
tibilidade com o mercado comum. O primeiro fundamento deve, portanto, ser
rejeitado.

Qunanto ao segundo fundamento, assente no desrespeito das condicées exigidas em
matéria de anxilios as empresas em dificuldade

Argumentagio das partes

A recorrente sustenta que a decisdo impugnada viola as regras estabelecidas pela
Comissio nas suas orientacdes relativas aos auxilios estatais a empresas em dificul-
dade (v. o n.° 11, supra).

Com efeito, segundo a recorrente, a CMF Sud e a CMF receberam auxilios por seis
vezes, entre a constituicio da CMF Sud, em 1986, e o estabelecimento de um plano
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de recestruturagdo aprovado pela Comissio, em 1994. Nas suas comunica¢des
92/C 122/04 e 92/C 279/11, de 14 de Maio e 28 de Outubro de 1992, ji referidas,
a Comissio reconheceu que os auxilios em causa eram auxilios ao funcionamento,
dado que ndo havia um plano de reestruturagio ¢ que as linhas de accio propostas
pelas autoridades italianas para a CMF Sud eram muito vagas. Daqui decorre,
segundo a recorrente, que os auxilios t€m natureza ilicita, ¢ que a posterior
adopcio de um plano de reestruturagao, por pressio da Comissio, nio podia ter o
cfeito de os validar. H4 pois que aplicar a jurisprud@ncia definida pelo Tribunal de
Justica no seu acérdio de 21 de Margo de 1991, Itdlia/Comissio (C-305/89,
Colect., p. I-1603).

O montante total dos auxilios eleva-sc, ainda segundo a recorrente, a cerca de 51
milhSes de ccus, ou scja, o equivalente do volume de negécios anual da CME, e
nio tem relagio com as vantagens esperadas ao nivel comunitirio. Nestas condi-
¢bes, a tnica sangio adequada seria a liquidagio da CME i imagem do quec a
Comiss@io exigiu quanto 3 CMF Sud. A simples privatizagio nio permitird ao
Estado italiano recuperar as quantias concedidas; pelo contrério, deixard ao adqui-
rente da empresa o beneficio da situagdo criada ¢ permitir-lhe-4 tornar-se, imedia-
tamente, um sério concorrente. E pois necessirio exigir o reembolso dos auxilios,
inico modo de pér fim a distor¢io de concorréncia que geraram.

A Comissio recorda, para comegar, os amplos poderes de que dispde para apreciar
a compqtlblhdqdc dos auxilios com o mercado comum, em especial nos casos de
auxilios de emergéncia ¢ para reestruturagio, poderes estes que lhe foram reconhe-
cidos pela jurisprudéncia, nomeadamente nos acérdios do Tribunal de Justiga de
17 de Setembro de 1980, Philip Morris/Comissdo (730/79, Recueil, p. 2671), ¢ de
15 de Junho de 1993, Matra/Comissio (C-225/91, Colect., p. I-3203).

Seguidamente, a Comissio sustenta que a CMF ¢ a CMF Sud beneficiaram de trés
injecgdes de capital, ¢ nio de seis como pretende a recorrente. O facto de os auxi-
lios terem sido pagos por diversas vezes ndo exclui a sua compatibilidade com o
mercado comum. A Comissiio recorda que tinha alids anunciado, na sua segunda
decisio de alargamento do procedimento, que o conjunto dos auxilios devia ser

II - 2049



58

59

60

ACORDAO DE 5, 11. 1997 — PROCESSO 'T-149/95

avaliado globalmente. Nio tendo a recorrente contestado esta consideragdo nas
observagdes que enviou & Comissio a propésito de tal decisdo, nio é admissivel
que o faca nesta fase (acérdio do Tribunal de Justica de 13 de Julho de 1988,
Franca/Comissdo, 102/87, Colect., p. 4067, n.° 27). De qualquer modo, resulta do
acérdio do Tribunal de Justica de 14 de Novembro de 1984, Intermills/Comissdo
(323/82, Colect., p. 3809, n.° 35), que, para que a concessio de um auxilio desti-
nado a salvar uma empresa, acompanhado de um plano de reestruturagio, seja
incompativel com o mercado comum, é necessirio demonstrar que ele é susceptivel
de alterar as condigbes do comércio. Ora, a recorrente nio fez tal demonstragio.

Alids, o facto de um plano de reestruturagio aceitivel pela Comissdo sé ter sido
finalizado em 1994 n3o impediu, no caso vertente, que tivessem sido aplicadas
medidas de reestruturagio desde 1991, sob forma de uma injeccio de capital, pros-
seguidas em 1992 com a entrada em liquidagio voluntiria da CMF Sud. A auséncia
de um plano de reestruturagio no momento da injecgio de capital levou a
Comissdo a qualificar como auxilio esta medida, justificando a instauragio de um
procedimento nos termos do artigo 93.°, n.° 2, do Tratado. Em contrapartida, esta
falta de simultaneidade nio pode constituir, uma vez aprovado o plano de reestru-
turagdo, um obstdculo 2 constatagdo da compatibilidade do auxilio em causa com o
mercado comum.

Enfim, o argumento da recorrente no sentido de que o montante dos auxilios nio
é proporcional ao esforgo de reestruturagio efectuado nio é comprovado por qual-
quer clemento de prova. Pelo contririo, a decisio impugnada segue neste ponto as
orientagdes relativas aos auxilios deste tipo.

Segundo as intervenientes e contrariamente ao que sustenta a recorrente, resulta
das orientagdes relativas aos auxilios a empresas em dificuldade que, em principio,
s6 um plano de reestruturagio pode ser aprovado, mas que os auxilios podem ser
pagos por diversas vezes. Além disso, mesmo na auséncia de plano prévio, um
auxilio pode ser declarado compativel com o mercado comum quando preenche
determinadas condi¢des, entre as quais a elaboragio de um plano que garanta a
viabilidade da empresa num prazo razodvel e a adopcio de medidas que reduzam
os efeitos negativos para a concorréncia. Por tltimo, o montante do auxilio deve
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ser proporcionado, no sentido de que nio deve ultrapassar o custo da reestrutura-
¢30. A recorrente nio apresentou qualquer elemento susceptivel de pdr em divida,
no caso vertente, o cumprimento destas condigdes.

Apreciagio do Tribunal

A titulo liminar, o Tribunal recorda que a Comissdo pode impor a si prépria linhas
directrizes relativas ao exercicio dos seus poderes de apreciagio por actos como as
orientagdes em questdo, na medida em que cles contenham regras indicativas sobre
a orientagdo a seguir por ecssa institui¢dao e que nio se afastem das normas do Tra-
tado (acérdao do Tribunal de Justica de 24 de Margo de 1993, CIRFS c
0./Comissiao, C-313/90, Colect., p. I-1125, n.°* 34 e 36; acérdio do Tribunal de
Primeira Instincia de 12 de Dezembro de 1996, ATUFFASS ¢ AKT/Comissio,
T-380/94, Colcct., p. 11-2169, n.° 57). E, pois, 2 luz destas regras que a decisdo
impugnada deve ser controlada.

As orientagbes cxigem que os auxilios & reestruturagio sejam cnquadrados por um
plano. O ponto 3.2.2 submete a aprovagio de um tal plano a trés condi¢ées mate-
riais: deve permitir a restaura¢do da viabilidade da empresa, evitar distor¢des inde-
vidas da concorréncia e garantir a proporcionalidade dos auxilios aos custos e
beneficios da reestruturagdo. Compete ao Tribunal verificar se, no caso vertente,
estas exigéncias foram respeitadas.

Resulta de jurisprudéncia constante que o artigo 92.% n.° 3, do Tratado concede
Comissio um largo podcr de apreciagdo para aprovar auxilios em dcrzogag’m
proibicio geral do n.° 1 do referido artigo, na medida em que a apreciagio, nesses
casos, da compatibilidade ou incompatibilidade de um auxilio de Estado com o
mercado comum levante problemas que exijam a tomada em consideragio ¢ a apre-
ciagiio de factos e circunstincias econémicas complexos (acérdiao SFEI e o., j refe-
rido, n.° 36). O controlo excrcido pclo tribunal comunitério deve portanto, a este
respeito, limitar-se & verificagio do cumprimento das regras de processo ¢ de fun-
damentacdo, bem como da exactidao material dos factos, da auséncia de erro mani-
festo de apreciagio ¢ de desvio de poder (acérddo Skibsvarftsforeningen e

[Tl
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o./Comissio, ji referido, n.° 170). Nio compete, portanto, ao Tribunal substituir
pela sua apreciagio no plano econémico a efectuada pela Comissdo (v. o acérdio
ATUFFASS e AK'T/Comissio, ji referido, n.° 56).

No que respeita, para comegar, i restauragio da viabilidade, deve declarar-se que a
decisio impugnada refere detalhadamente virios elementos de um plano de rees-
truturagido destinado a atingir este objectivo. Alids, como a Comissdo ji verificara
no decurso do procedimento que levou 4 adopgdo do acto impugnado (v., nomea-
damente, a decisio de 22 de Setembro de 1993, p. 6), as autoridades italianas adop-
taram, desde 1992, uma linha de ac¢io com vista a reestruturacdo das empresas em
causa, incluindo-se em tal orientagio a liquidagio voluntiria da CMF Sud em 1992
e a transfer@ncia de algumas das suas actividades para a CMFE

Com efeito, a decisio impugnada mostra claramente (v. o quadro constante da p. 7)
que, apds a reestruturagio da CMF e a liquidacdo da CMF Sud, a capacidade ins-
talada total das duas empresas diminuird de 50%. No que respeita a capacidade
instalada do ramo principal de actividade da CME considerado isoladamente,
diminuird de 8,5%, tendo os demais ramos de actividade sido encerrados. Estes
elementos, considerados no contexto das medidas que serdo adoptadas para
aumentar a produtividade e que consistem, nomeadamente, na redugdo de pessoal,
na substitui¢io de equipamentos obsoletos e na atribuicio dos acabamentos a um
empreiteiro, comprovam a conclusio da Comissio, alids nio contestada pela recor-

rente, sobre a viabilidade da CME

No que respeita ao argumento que a recorrente extrai do facto de os auxilios terem
sido pagos por diversas vezes, o Tribunal constata, sem que seja necessirio tomar
posigio sobre a questio prévia de inadmissibilidade aduzida pela Comissio, que da
simples repeticio de um pagamento nio se pode deduzir a violagdo das orienta-
¢Bes. O ponto 3.2.2.1) das orientagdes limita-se a afirmar que, normalmente, o
auxilio deve ser concedido uma tnica vez. Trata-se, portanto, de uma indicagio que
ndo tem natureza vinculativa. O acto impugnado satisfaz, pois, a primeira condi¢io
prevista pelas orientagdes.
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No que respeita, seguidamente, 2 prevencio de distor¢des indevidas da concorrén-
cia, o Tribunal considera que, como resulta da decisio impugnada, a reducgio da
capacidade instalada constitui uma contrapartida aceitdvel das distor¢des de con-
corréncia criadas pelos auxilios concedidos, na medida em que a redugdo imposta
serd total, no sentido de que as instalagdes encerradas serdo desactivadas ou vendi-
das a n3o concorrentes (v. a p. 10 da decisio impugnada).

No que respeita, finalmente, a condigdo relativa & proporcionalidade entre os auxi-
lios e os bencficios esperados, o Tribunal realga, para comegar, que a recorrente nio
apresentou qualquer elemento susceptivel de comprovar a sua alega¢io de que, no
caso vertente, tal exigéncia nio foi cumprida. A este respeito, o Tribunal realga que,
entre as vantagens que, do ponto de vista da situagdo concorrencial, decorrem da
decisio impugnada, constam nomecadamente a reducio da capacidade instalada,
acima referida, ¢ a privatizagdo da CME. Sobre este ponto, a decisio impugnada (v.
a p. 10) constata o compromisso do Estado italiano na privatizagio através de um
concurso sem Lestugoes que permitird ao mercado fixar o preco da CMF e, em
conscquéncia, ocasionard o desaparecimento dos elementos cventualmente excessi-
vos dos auxilios concedidos.

Deve ainda recordar-se que a outra empresa beneficidria dos auxilios, a CMF Sud,
entrou em liquidagdo, o que, como afirma a decisio impugnada (p. 9) e o Tribunal
acima verificou, constitui uma contrapartida industrial aceitdvel dos auxilios rece-
bidos, na medida em que permite o desaparecimento total das capacidades existen-
tes.

Resulta do que precede que, estando preenchidas as condigdes estabelecidas pelas
orientagdes, o segundo fundamento nio procede ¢ que, em consequéncia, deve ser
negado provimento ao recurso.
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Quanto as despesas

Nos termos do n.° 2 do artigo 87.° do Regulamento de Processo, a parte vencida
deve ser condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a
recorrente sido vencida e tendo a Comissdo, bem como as intervenientes, formu-
lado o respectivo pedido, hi que condenar a recorrente nas despesas da instincia,
incluindo as efectuadas pelas intervenientes.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Primeira Seccio Alargada)

decide:

1) E negado provimento ao recurso.

2) A recorrente é condenada nas despesas da instincia, incluindo as efectuadas
pelas intervenientes.

Saggio Briét Kalogeropoulos
Tiili Moura Ramos

Proferido em audiéncia ptblica no Luxemburgo, em 5 de Novembro de 1997.

O secretdrio O presidente
H. Jung A. Saggio
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