URTEIL VOM 14. 5. 1998 — RECHTSSACHE T-295/94

URTEIL DES GERICHTS (Dritte erweiterte Kammer)
14. Mai 1998~

In der Rechtssache T-295/94

Buchmann GmbH, Gesellschaft deutschen Rechts mit Sitz in Rinnthal, Prozef}-
bevollmichtigter: Rechtsanwalt Helmut Braun, Bergmannstrafle 21, Dresden,

Kligerin,

gegen

Kommission der Europiischen Gemeinschaften, vertreten durch Bernd
Langeheine und Richard Lyal, Juristischer Dienst, als Bevollmichtigte, Beistand:
Rechtsanwalt Dirk Schroeder, Kéln, Zustellungsbevollmichtigter: Carlos Gémez
de la Cruz, Juristischer Dienst, Centre Wagner, Luxemburg-Kirchberg,

Beklagte,

* Verfahrenssprache: Deutsch.
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wegen Nichtigerklarung der Entscheidung 94/601/EG der Kommission vom
13. Juli 1994 in einem Verfahren nach. Artikel 85 EG-Vertrag (IV/C/33.833 — Karton,
ABIL L 243,S.1)

erlifit

~ DAS GERICHT ERSTER INSTANZ
DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN (Dritte erweiterte Kammer)

unter Mitwirkung des Prisidenten B. Vesterdorf sowie des Richters C. P. Briét, der

Richterin P. Lindh und der Richter A. Potocki und J. D. Cooke,

Kanzler: J. Palacio Gonzilez, Verwaltungsrat

aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom
25. Juni bis zum 8. Juli 1997,

folgendes

Urteil

Sachverhalt

Die vorliegende Rechtssache betrifft die Entscheidung 94/601/EG der Kommission
vom 13. Juli 1994 in einem Verfahren nach Artikel 85 EG-Vertrag (IV/C/33.833 —
Karton, ABL L 243, S. 1), die vor ihrer Veroffentlichung durch eine Entscheidung
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der Kommission vom 26. Juli 1994 (K[94] 2135 endg.) berichtigt wurde (im folgen-
den: Entscheidung). In der Entscheidung wurden gegen 19 Kartonhersteller und

- -lieferanten aus der Gemeinschaft wegen Verstofien gegen Artikel 85 Absatz 1 des
Vertrages Geldbuflen festgesetzt.

Gegenstand der Entscheidung ist das Erzeugnis Karton. In der Entscheidung wer-
den drei Kartonsorten erwihnt, die den Qualititen ,GC*, ,GD* und ,SBS“
zugeordnet werden.

Karton der Qualitit GD (im folgenden: GD-Karton) ist ein Karton mit einer
grauen unteren Lage (Altpapier), der in der Regel fiir die Verpackung von Non-
food-Produkten verwendet wird.

Karton der Qualitit GC (im folgenden: GC-Karton) besitzt eine obere weifle Lage
und wird gewdhnlich fiir die Verpackung von Nahrungsmitteln verwendet.
GC-Karton ist von hoherer Qualitit als GD-Karton. In dem von der Entschei-
dung erfafiten Zeitraum bestand zwischen diesen beiden Produkten im allgemeinen
ein Preisunterschied von etwa 30 %. In geringerem Umfang wird hochwertiger
GC-Karton auch fiir graphische Zwecke verwendet.

SBS ist die Bezeichnung fiir durch und durch weiflen Karton (im folgenden: SBS-
Karton). Sein Preis liegt etwa 20 % iiber dem von GC-Karton. Er dient zur Verpak-
kung von Lebensmitteln, Kosmetika, Arzneimitteln und Zigaretten, ist aber haupt-
sachlich fiir graphische Zwecke bestimmt.

Mit Schreiben vom 22. November 1990 legte die British Printing Industries
Federation (BPIF), eine Branchenorganisation der Mehrzahl der britischen
Kartonbedrucker, bei der Kommission eine informelle Beschwerde ein. Sie machte
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geltend, daf die das Vereinigte Konigreich beliefernden Kartonhersteller eine Reihe
gleichzeitiger und einheitlicher Preiserhohungen vorgenommen hitten, und
ersuchte diec Kommission, das Vorliegen eines Verstofles gegen die Wettbewerbs-
regeln der Gemeinschaft zu priifen. Um ihr Vorgehen publik zu machen, gab die
BPIF eine Pressemitteilung heraus. Deren Inhalt wurde von der Fachpresse im
Dezember 1990 verbreitet.

Am 12. Dezember 1990 reichte die Fédération frangaise du cartonnage bei der
Kommission ebenfalls eine informelle Beschwerde mit Behauptungen betreffend
den franzosischen Kartonmarkt ein, die ihnlich wie die BPIF-Beschwerde lautete.

Am 23. und 24. April 1991 nahmen Beamte der Kommission gemifl Artikel 14
Absatz 3 der Verordnung Nr. 17 des Rates vom 6. Februar 1962, Erste
Durchfiihrungsverordnung zu den Artikeln 85 und 86 des Vertrages (ABL 1962,
Nr. 13, S.204), in den Geschiftsriumen verschiedener Unternechmen und
Branchenorganisationen des Kartonsektors ohne Vorankiindigung gleichzeitig
Nachpriifungen vor.

Im Anschluff an diese Nachpriifungen richtete die Kommission an alle Adressaten
der Entscheidung Auskunftsverlangen gemifl Artikel 11 der Verordnung Nr. 17
und ersuchte um die Vorlage von Dokumenten.

Aufgrund der im Rahmen dieser Nachpriifungen und Ersuchen um Auskiinfte und
Vorlage von Dokumenten erlangten Informationen kam die Kommission zu dem
Ergebnis, dafl sich die betreffenden Unternehmen von etwa Mitte 1986 bis (in den
meisten Fillen) mindestens April 1991 an einer Zuwiderhandlung gegen Artikel 85
Absatz 1 des Vertrages beteiligt hitten.
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Sie beschlofl daher, ein Verfahren gemifl dieser Bestimmung einzuleiten. Mit Schrei-
ben vom 21. Dezember 1992 richtete sie eine Mitteilung der Beschwerdepunkte an
alle fraglichen Unternehmen. Simtliche Adressaten antworteten darauf schriftlich.
Neun Unternehmen baten um eine miindliche Anhérung. Thre Anhérung fand vom
7. bis zum 9. Juni 1993 statt.

Am Ende des Verfahrens erliefl die Kommission die Entscheidung, die folgende
Bestimmungen enthilt:

SArtikel 1

Buchmann GmbH, Cascades S. A., Enso-Gutzeit Oy, Europa Carton AG,
Finnboard — the Finnish Board Mills Association, Fiskeby Board AB,
Gruber & Weber GmbH & Co. KG, Kartonfabriek ,De Eendracht’ NV (unter
der Firma BPB de Eendracht handelnd), NV Koninklijke KNP BT NV (ehemals
Koninklijke Nederlandse Papierfabrieken NV), Laakmann Karton GmbH & Co.
KG, Mo Och Domsjé AB (MoDo), Mayr-Melnhof Gesellschaft mbH, Papeteries
de Lancey S. A., Rena Kartonfabrik A/S, Sarrié SpA, SCA Holding Ltd (chemals
Reed Paper & Board (UK) Ltd), Stora Kopparbergs Bergslags AB, Enso Espafiola
S. A. (friher Tampella Espafiola S. A.) und Moritz J. Weig GmbH & Co. KG
haben gegen Artikel 85 Absatz 1 des EG-Vertrages verstoflen, indem sie sich

— im Falle von Buchmann und Rena von etwa Mirz 1988 bis mindestens Ende
1990,

— im Falle von Enso Espafiola von mindestens Mirz 1988 bis mindestens Ende
April 1991 und

— im Falle von Gruber & Weber von mindestens 1988 bis Ende 1990,
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— in den [iibrigen] Fallen von Mitte 1986 bis mindestens April 1991,

an einer seit Mitte 1986 bestehenden Vereinbarung und abgestimmten Verhaltens-
weise beteiligten, durch die die Kartonanbieter in der Gemeinschaft

— sich regelmiflig an einer Reihe geheimer und institutionalisierter Sitzungen
zwecks Eroérterung und Festlegung eines gemeinsamen Branchenplans zur Ein-
schrinkung des Wettbewerbs trafen;

— sich iiber regelmiflige PreiserhShungen fiir jede Kartonsorte in jeder Landes-
wihrung verstindigten;

— gleichzeitige und einheitliche Preiserhohungen fiir die gesamte Gemeinschaft
planten und durchfiihrten;

— sich vorbehaltlich gelegentlicher Anderungen iiber die Aufrechterhaltung kon-
stanter Marktanteile der fithrenden Hersteller verstiandigten;

— in zunechmendem Mafle ab Anfang 1990 abgestimmte Mafinahmen zur Kon-
trolle des Kartonangebots in der Gemeinschaft trafen, um die Durchsetzung der
vorerwihnten abgestimmten Preiserhohungen sicherzustellen;

— als Absicherung der vorgenannten Mafinahmen Geschiftsinformationen (iiber
Lieferungen, Preise, Abstellzeiten, Auftragsbestinde und Kapazititsauslastung)
austauschten.
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Artikel 3

Gegen die nachstehenden Unternehmen werden fiir den in Artikel 1 festgestellten
Verstof} folgende Geldbuflen festgesetzt:

1) gegen Buchmann GmbH eine Geldbufle in Héhe von 2 200 000 ECU;

Der Entscheidung zufolge geschah die Zuwiderhandlung im Rahmen einer aus
mehreren Gruppen oder Ausschiissen bestehenden Organisation namens ,,Produkt-
gruppe Karton“ (im folgenden: PG Karton).

Im Rahmen dieser Organisation sei Mitte 1986 ein Ausschufl namens ,,Presidents’
Working Group“ (PWG) eingesetzt worden, der aus hochrangigen Vertretern der
(etwa acht) fithrenden Kartonlieferanten der Gemeinschaft bestanden habe.

Der PWG habe sich u. a. mit der Erérterung und Abstimmung der Mirkte, Markt-
anteile, Preise und Kapazititen beschiftigt. Er habe insbesondere umfassende
Beschliisse iiber die zeitliche Folge und die Hohe der von den Herstellern vorzu-
nehmenden Preiserhohungen gefafit.
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Der PWG habe der ,Prisidentenkonferenz“ (PK) Bericht erstattet, an der (mehr
oder weniger regelmiflig) fast alle Generaldirektoren der betreffenden Unterneh-
men teilgenommen hitten. Die PK habe im mafigeblichen Zeitraum zweimal pro

Jahr getagt.

Ende 1987 sei das ,Joint Marketing Committee“ (JMC) eingesetzt worden. Die
Hauptaufgabe des JMC habe darin bestanden, zum einen zu ermitteln, ob und,
wenn ja, wie sich Preiserhhungen durchsetzen lieflen, und zum anderen die vom
PWG beschlossenen Preisinitiativen nach Lindern und wichtigsten Kunden im
Detail auszuarbeiten, um zu einem einheitlichen Preissystem in Europa zu gelan-
gen.

Schliefilich habe die ,, Wirtschaftliche Kommission“ (WK) unter anderem die Preis-
entwicklung auf den nationalen Mirkten und die Auftragslage erdrtert und dem
JMC oder — bis Ende 1987 — dessen Vorginger, dem ,Marketing Committee®,
iiber die Ergebnisse ihrer Arbeit berichtet. Die WK habe aus Vertriebs-und/oder
Verkaufsleitern der meisten fraglichen Unternehmen bestanden und sei mehrmals
pro Jahr zusammengetreten.

Aus der Entscheidung geht ferner hervor, dafl die Titigkeiten der PG Karton nach
Ansicht der Kommission durch einen Informationsaustausch iiber die Treuhandge-
sellschaft FIDES mit Sitz in Ziirich (Schweiz) unterstiitzt wurden. In der Entschei-
dung heifit es, die meisten Mitglieder der PG Karton hitten der FIDES regelmifiig
Berichte tiber Auftragslage, Produktion, Verkiufe und Kapazititsauslastung gelie-
fert. Diese Berichte seien im Rahmen des FIDES-Systems bearbeitet worden, und
die Teilnehmer hitten die zusammengefafiten Daten erhalten.

Die Kligerin soll der Entscheidung zufolge an einigen Sitzungen des JMC und an
einer Sitzung der WK teilgenommen haben. Thr wird eine Beteiligung an der Zuwi-
derhandlung von etwa Mirz 1988 bis mindestens Ende 1990 zur Last gelegt.
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Verfahren

Mit Klageschrift, die am 28. September 1994 bei der Kanzlei des Gerichts eingegan-
gen ist, hat die Klagerin die vorliegende Klage erhoben.

Mit besonderem Schriftsatz, der am 14. Oktober 1994 bei der Kanzlei des Gerichts
eingegangen ist, hat sie ferner die Aussetzung des Vollzugs der Entscheidung bean-
tragt. Mit Beschlufl vom 21. Dezember 1994 in der Rechtssache T-295/94 R
(Buchmann/Kommission, Slg. 1994, I1-1265) hat der Prisident des Gerichts diesen
Antrag zuriickgewiesen.

Sechzehn der achtzehn anderen fiir die Zuwiderhandlung verantwortlich gemach-
ten Unternehmen haben ebenfalls Klage gegen die Entscheidung erhoben (Rechts-
sachen T-301/94, T-304/94, T-308/94, T-309/94, T-310/94, T-311/94, T-317/94,
T-319/94, T-327/94, T-334/94, T-337/94, T-338/94, T-347/94, T-348/94, T-352/94
und T-354/94).

Die Klagerin in der Rechtssache T-301/94, die Laakmann Karton GmbH, hat ihre
Klage mit Schreiben, das am 10. Juni 1996 bei der Kanzlei des Gerichts eingegan-
gen ist, zuriickgenommen; durch Beschlufl vom 18. Juli 1996 in der Rechtssache
T-301/94 (Laakmann Karton/Kommission, nicht in der amtlichen Sammlung
verdffentlicht) ist diese Rechtssache im Register des Gerichts gestrichen worden.

Vier finnische Unternehmen, die als Mitglieder der Wirtschaftsvereinigung
Finnboard gesamtschuldnerisch fiir die Zahlung der gegen diese festgesetzten Geld-
bufle haftbar gemacht wurden, haben ebenfalls gegen die Entscheidung geklagt (ver-
bundene Rechtssachen T-339/94, T-340/94, T-341/94 und T-342/94).

Schliefilich hat der Verband CEPI-Cartonboard, der nicht zu den Adressaten der
Entscheidung gehort, Klage erhoben. Er hat sie jedoch mit Schreiben, das am
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8. Januar 1997 bei der Kanzlei des Gerichts eingegangen ist, zuriickgenommen;
durch Beschluf vom 6. Mirz 1997 in der Rechtssache T-312/94 (CEPI-
Cartonboard/Kommission, nicht in der amtlichen Sammlung veréffentlicht) ist
diese Rechtssache im Register des Gerichts gestrichen worden.

Mit Schreiben vom 5. Februar 1997 hat das Gericht die Parteien zu einer
informellen Sitzung geladen, in der sie sich u. a. zu einer etwaigen Verbindung der
Rechtssachen 'T-295/94, 'T-304/94, T-308/94, T-309/94, T-310/94, T-311/94,
T-317/94, T-319/94, T-327/94, T-334/94, T-337/94, T-338/94, T-347/94, T-348/94,
T-352/94 und T-354/94 zu gemeinsamer miindlicher Verhandlung duflern sollten. In
dieser Sitzung, die am 29. April 1997 stattfand, haben sich die Parteien mit einer sol-
chen Verbindung einverstanden erklirt.

Mit Beschluff vom 4. Juni 1997 hat der Prisident der Dritten erweiterten Kammer
des Gerichts die genannten Rechtssachen wegen ihres Zusammenhangs gemif} Arti-
kel 50 der Verfahrensordnung zu gemeinsamer miindlicher Verhandlung verbun-
den und einem Antrag der Kligerin in der Rechtssache T-334/94 auf vertrauliche
Behandlung stattgegeben.

Mit Beschlufl vom 20. Juni 1997 hat er einem Antrag der Kligerin in der Rechts-
sache T-337/94 auf vertrauliche Behandlung eines in Beantwortung einer schriftli-
chen Frage des Gerichts vorgelegten Dokuments stattgegeben.

Auf Bericht des Berichterstatters hat das Gericht (Dritte erweiterte Kammer)
beschlossen, die miindliche Verhandlung zu eréffnen, und hat prozeflleitende Maf}-
nahmen getroffen, indem es die Parteien ersucht hat, einige schriftliche Fragen zu
beantworten und bestimmte Dokumente vorzulegen. Die Parteien sind diesen
Ersuchen nachgekommen.

Die Parteien in den in Randnummer 27 genannten Rechtssachen haben in der Sit-
zung, die vom 25. Juni bis zum 8. Juli 1997 stattfand, miindlich verhandelt und Fra-
gen des Gerichts beantwortet.
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Antrige der Parteien

Die Kligerin beantragt,

— die Entscheidung fiir nichtig zu erkliren;

— der Kommission die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.

Die Kommission beantragt,

— die Klage abzuweisen;

— die Kligerin zu verurteilen, die Kosten des Verfahrens einschliefllich der Kosten
fiir das Verfahren der einstweiligen Anordnung zu tragen.

Zum Antrag auf Nichtigerklirung der Entscheidung

Zum Klagegrund des Vorliegens eines Verfabrensfeblers

Vorbringen der Parteien

Die Klagerin trigt vor, nach dem Protokoll der Anhdrung vor der Kommission
habe ein Vertreter der Kommission ausgefiihrt, daff sie zu den Kartonherstellern
gehort habe, die mehr oder weniger alle in der Mitteilung der Beschwerdepunkte
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erhobenen Vorwiirfe zugegeben hitten. Sie habe an dieser Anhérung nicht teilge-
nommen, und die fragliche Auflerung sei falsch.

Somit seien alle bei der Anhdrung und spiter vorgelegten Beweise rechtswidrig
erlangt worden, denn die {ibrigen Unternehmen hitten ihre Stellungnahmen auf der
Grundlage des angeblich von ihr abgelegten Gestindnisses abgegeben.

Die Kommission trigt vor, die Auflerung ihres Vertreters wihrend der Anhérung
treffe zu, da die Kligerin die von ihr erhobenen tatsichlichen Vorwiirfe in der Tat
im wesentlichen anerkannt habe. Im iibrigen habe ihr Vertreter seine Ausfithrungen
ausdriicklich unter dem Vorbehalt der Berichtigung gemacht.

Schliefllich gebe es keinen Anhaltspunkt dafiir, dafl sie den Beitrag der Kligerin
zum fraglichen Kartell nicht zutreffend gewiirdigt habe.

Wiirdigung durch das Gericht

Dem vorgebrachten Klagegrund kann nicht gefolgt werden. Selbst wenn man unter-
stellt, daff die streitige Auflerung des Vertreters der Kommission bei der Anhérung
vor der Kommission falsch war, behauptet die Kligerin lediglich, dafl die Kommis-
sion die in der Entscheidung angefiihrten Beweise infolge dieser Auflerung erlangt
habe, ohne dafiir irgendein Indiz zu liefern.
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Der Vertreter der Kommission hat seine Ausfilhrungen jedenfalls ausdriicklich
unter dem Vorbehalt der Berichtigung gemacht (Protokoll der Anhérung, S. 12),s0 -
dafl den an der Anhorung teilnehmenden Unternehmen klar sein mufite, daf} sie
sich auf die fragliche Angabe nicht verlassen konnten.

Zum Klagegrund einer feblerbaften Wiirdigung des konkreten Tatbeitrags der Kli-

gerin

Vorbringen der Parteien

Die Kligerin fiihrt aus, die Entscheidung zeige, daf sich die Kommission in mehre-
ren Punkten auf falsche oder ungenaue Tatsachenfeststellungen gestiitzt habe.
Durch die Stiitzung auf allgemeine Feststellungen habe die Kommission einen Feh-
ler begangen. Aus der Begriindung der Entscheidung hitte hervorgehen miissen,
wie die Kommission die Bestandteile der Zuwiderhandlung in bezug auf sie und in
bezug auf die anderen Unternehmen bewertet habe. Die Entscheidung sei daher als
rechtswidrig anzusehen.

Die Kommission weist darauf hin, daf} die Zuwiderhandlung eine Vielzahl von
Unternehmen und einen Zeitraum von fast fiinf Jahren betroffen habe. Unter der-
artigen Umstinden miisse die Entscheidung zwangsliufig allgemeinere Aussagen
iiber das Kartell enthalten. In der Entscheidung und ihren Anhingen befinde sich
jedoch eine Beschreibung des Tatbeitrags der Kligerin (vgl. Randnrn. 44 ff., 49 ff.,
74 ff, und 167 f£.),

Auflerdem sei in den Randnummern 116 ff. der Entscheidung klargestellt worden,
daf} die Beteiligung jedes Unternehmens an jeder Handlung des Kartells nicht im
einzelnen nachgewiesen werden miisse. Alle Handlungen hitten zu einem
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Gesamtplan gehort, mit dem ein gemeinsames Ziel verfolgt worden sei, und die
Unternehmen, die dem Gesamtplan zugestimmt hitten, hitten daher zwangsliufig
am gesamten Kartell mitgewirkt. Die einzelnen Bestandteile der Zuwiderhandlung
seien namlich untrennbar miteinander verbundene Aspekte ein und desselben
Gesamtplans gewesen.

Wiirdigung durch das Gericht

Das Vorbringen der Kligerin ist so zu verstehen, daf} sie die Entscheidung in bezug
auf ihre Beteiligung an der Zuwiderhandlung fiir unzureichend begriindet hilt.

Nach stindiger Rechtsprechung (Urteile des Gerichtshofes vom 4. Juli 1963 in der
Rechtssache 24/62, Deutschland/Kommission, Slg. 1963, 143, 155, und vom 17.
Januar 1984 in den Rechtssachen 43/82 und 63/82, VBVB und VBBB/Kommission,
Slg. 1984, 19, Randnr. 22, sowie Urteil des Gerichts vom 24. Januar 1992 in der
Rechtssache T-44/90, La Cinq/Kommission, Slg. 1992, II-1, Randnr. 42) soll die
Begriindung einer beschwerenden Entscheidung dem Gemeinschaftsrichter die
Ausiibung seiner Rechtmifligkeitskontrolle erméglichen und es dem Betroffenen
gestatten, Kenntnis von den Griinden fiir die getroffene Mafinahme zu erlangen,
damit er seine Rechte verteidigen und priifen kann, ob die Entscheidung zutreffend
begriindet ist.

Der Vorwurf einer fehlenden oder unzureichenden Begriindung stellt folglich einen
Klagegrund dar, mit dem die Verletzung wesentlicher Formvorschriften geltend
gemacht wird; als solcher ist er von dem im Rahmen der inhaltlichen Uberpriifung
einer Entscheidung zu untersuchenden Klagegrund zu unterscheiden, mit dem die
Fehlerhaftigkeit ihrer Griinde geriigt wird.

Im vorliegenden Fall wird in der Entscheidung im Zusammenhang mit der
Beschreibung der abgestimmten Preiserh6hungen (Randnrn. 76, 78 und 79) unmit-
telbar auf die Kligerin Bezug genommen. Auflerdem bezichen sich die Rand-
nummern der Entscheidung, in denen die wettbewerbsfeindlichen Gespriche im
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JMC beschrieben werden (insbesondere Randnrn. 44 bis 46, 58, 71, 73, 84, 85 und
87), zwangsliufig auf die Klagerin, die ihre Teilnahme an den Sitzungen dieses Gre-
miums nicht leugnet. Schliefilich werden in der Entscheidung die Erwigungen, aus

denen die Kommission von ihrer Mitwirkung an einem Gesamtkartell ausging, klar
dargestellt (Randnrn. 116 bis 119).

Unter diesen Umstinden enthilt die Begriindung der Entscheidung hinreichende
Anhaltspunkte, denen die Kligerin die wesentlichen tatsichlichen und rechtlichen
Gesichtspunkte entnehmen konnte, die die Kommission dazu veranlafiten, sie fiir
eine Zuwiderhandlung gegen Artikel 85 Absatz 1 des Vertrages verantwortlich zu
machen.

Folglich ist der Klagegrund einer unzureichenden Begriindung der Entscheidung als
unbegriindet zuriickzuweisen.

Zum Klagegrund einer feblerhaften Wiirdigung der Dauer der Beteiligung der Kli-

gerin am Kartell

Die Kligerin trigt in ihren Schriftsitzen vor, die Kommission sei zu Unrecht davon
ausgegangen, dafl sie ab Mitte 1986 am Kartell beteiligt gewesen sei (Randnr. 2 der
Entscheidung), wahrend sie sich erst ab 1988 am Kartell beteiligt habe.

In der miindlichen Verhandlung hat die Klagerin an diesem Klagegrund jedoch
nicht festgehalten.
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Zum Klagegrund einer fehlerbaften Wiirdigung der Teilnahme der Kligerin an den
verschiedenen Gremien und Ausschiissen der PG Karton

Vorbringen der Parteien

Die Kligerin trigt vor, die Kommission habe ihre Teilnahme an den verschiedenen
Gremien der PG Karton falsch gewiirdigt. Sie habe nur sporadisch ab 1988 an Sit-
zungen des JMC teilgenommen. Sie habe folglich nicht an ,einer Reihe geheimer
und institutionalisierter Sitzungen® (vgl. Randnr. 2, erster Gedankenstrich, der Ent-
scheidung) mitgewirkt. Insbesondere habe sie nicht an der Sitzung des JMC vom 16.
Oktober 1989 teilgenommen, auf die sich Anlage 109 der Mitteilung der
Beschwerdepunkte (Randnr. 82 der Entscheidung) beziehe.

Sie habe weder an Sitzungen des PWG noch an Treffen der PK teilgenommen. Auf
die Einlassung der Kommission in ihren beim Gericht eingereichten Schriftsitzen,
dafl Randnummer 42 der Entscheidung, in der es heifle, dafl alle Hersteller an den
Sitzungen der PK teilgenommen hitten, einen redaktionellen Fehler enthalte, sei zu
entgegnen, dafl die Teilnahme an den Sitzungen des PWG und der PK als wesentli-
cher Bestandteil der Zuwiderhandlung angesehen worden sei.

Schliellich habe sie nur an einer Sitzung der WK teilgenommen, die zur Besichti-
gung der neuen Anlagen der Kartonfabrik von Cascades gedient habe.

Die Kommission stellt das Vorbringen der Kligerin zu ihrer Teilnahme an Sitzun-
gen der verschiedenen Gremien und Ausschiisse der PG Karton nicht in Abrede.
Aus der Entscheidung ergebe sich, dafl nicht von einer umfangreicheren als der
von der Kligerin selbst eingeriumten Teilnahme an den Sitzungen der Gremien der
PG Karton ausgegangen worden sei.
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Sie habe zwar in Randnummer 42 der Entscheidung falschlich ausgefiihrt, dafl alle
Adressaten der Entscheidung an den Sitzungen der PK teilgenommen hitten. Dabei
handele es sich aber nur um einen redaktionellen Fehler, wie Randnummer 119 der
Entscheidung und die ihr beigefiigte Tabelle 7 zeigten. Im iibrigen sei die Teil-
nahme an den Sitzungen der PK kein tragendes Element des Kartellvorwurfs.

Daf die Kligerin moglicherweise nicht an der Sitzung des JMC vom 16. Oktober
1989 teilgenommen habe, sei unerheblich.

Schliefilich sei die Kommission zu Recht davon ausgegangen, dafl die Kligerin nur
an einer Sitzung der WK teilgenommen habe.

Wiirdigung durch das Gericht

Die Kommission ist unstreitig nicht von einer Teilnahme der Kligerin an den Sit-

zungen des PWG ausgegangen.

Nach Tabelle 7 im Anhang der Entscheidung wirkte die Kligerin im JMC mit.
Uberdies heiflt es in der Entscheidung, daf} sie seit 1986 an einer Sitzung der WK
teilgenommen habe.

Die Hiufigkeit ihrer Teilnahme an den Sitzungen des JMC ist Tabelle 4 im Anhang
der Entscheidung zu entnehmen. Danach hat sie in der Zeit von Mitte 1986 bis
Ende 1990 an fiinf Sitzungen dieses Gremiums teilgenommen, die alle zwischen
Februar 1990 und November 1990 stattfanden. Ferner heiflt es in einer Fufinote:
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»Buchmann gibt Teilnahme ab 1988 zu, fiir die Zeit vor 1990 liegen jedoch keine
niheren Angaben vor.“ Aus Tabelle 4. ergibt sich ferner, dafl die Kommission nicht
von einer Teilnahme der Kligerin an der Sitzung des JMC vom 16. Oktober 1989
ausgegangen ist.

Schlieflich geht hinsichtlich der Teilnahme an den Sitzungen der PK aus einer
Gesamtbetrachtung der Entscheidung hervor, dafl es sich bei Randnummer 42
Absatz 1 Satz 1 (,Alle Unternehmen, an die die vorliegende Entscheidung gerich-
tet ist, waren in der Prisidentenkonferenz vertreten.“) um einen — von der Kom-
mission eingerdumten — redaktionellen Fehler handelt. Insoweit geniigt der Hin-
weis darauf, dafl die Kligerin nach den der Entscheidung beigefiigten Tabellen 3
und 7 nicht zu den Unternehmen gehért, die an Sitzungen der PK teilnahmen.

Da die Teilnahme der Kligerin an Sitzungen des JMC, die Daten der Sitzungen die-
ses Gremiums, an denen sie nach Ansicht der Kommission teilnahm, und ihre Teil-
nahme an einer Sitzung der WK unstreitig sind, hat die Kommission ihre Teil-
nahme an den Gremien der PG Karton ordnungsgemif dargetan.

Folglich ist der Klagegrund als unbegriindet zuriickzuweisen.

Zum Klagegrund einer feblerbaften Wiirdigung der Beteiligung der Kligerin an
Handlungen des Kartells

Vorbringen der Parteien

Die Klagerin trigt vor, die Kommission sei zu Unrecht davon ausgegangen, daf} sie
sich an Mafinahmen zur Mengenkontrolle und zum Einfrieren der Marktanteile auf
dem erreichten Niveau beteiligt habe. Sie habe im fraglichen Zeitraum stets mit
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voller Kapazitit gearbeitet, ihre Maschinen nie abgestellt und ihre Erzeugnisse auch
nicht auflerhalb der Gemeinschaft verkauft. Es sei ihr vielmehr gelungen, ihre
Umsitze auf dem franzosischen Markt durch eine aggressive Preispolitik zu ver-
doppeln. Auflerdem habe sie nie dem PWG angehort, bei dem es sich um das Gre-
mium der PG Karton handele, in dem gemiff Randnummer 56 der Entscheidung
iber die Marktanteile diskutiert worden sei.

Zu ihrer angeblichen Beteiligung an Preisinitiativen fiihrt sie unter Bezugnahme auf
Randnummer 38 der Entscheidung und auf ihr Schreiben an die Kommission vom
2. November 1991 aus, sie habe die von Feldmiihle erhaltenen Informationen iiber
Preiserhohungen nie angefordert. Aulerdem hitten die von dieser einseitig mitge-
teilten Informationen ihr Verhalten nicht beeinfluflt; die Preiserhéhungen von
Feldmiihle seien auch oft geringer ausgefallen oder spiter erfolgt als angekiindigt.
Entgegen der Behauptung der Kommission sei sie nicht voll iiber das Verhalten
ihrer Konkurrenten unterrichtet gewesen.

Sie sei auch keiner Preisdisziplin unterworfen worden. Dies werde dadurch belegt,
dafl es ihr gelungen sei, ihre Marktanteile im In- und Ausland zu erhéhen. Die
Behauptung in Randnummer 136 letzter Absatz der Entscheidung, daff auf Sitzun-
gen des JMC ,Zauderer gedringt wurden, die Preiserhohungen der Marktfiihrer zu
unterstiitzen®, treffe folglich auf sie nicht zu.

Sie gehore insbesondere nicht zu den Unternehmen, die nach Randnummer 77 der
Entscheidung an der zwischen Februar und April 1988 in Frankreich
durchgefiihrten Preiserhohung teilgenommen hitten. Auch die Darstellung der
Preise in den bei FS-Karton gefundenen Notizen (Anlage 115 der Mitteilung der
Beschwerdepunkte) beziehe sich nicht auf sie, denn sie werde darin im Zusammen-
hang mit der Angabe der bei den wichtigsten Kunden in Deutschland praktizierten
Preise nicht erwihnt.
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Schliefllich habe sie sich nie am Austausch von Informationen iiber die Auftragsein-
ginge und den Auftragsbestand beteiligt, weder der FIDES noch anderen solche
Informationen gemeldet und keine Statistiken dariiber erhalten. Nach Rand-
nummer 82 der Entscheidung sei der Austausch von Informationen iiber den Auf-
tragsbestand jedoch ein wichtiger Faktor des Kartells gewesen. Auflerdem sei die
Kommission von der irrigen Annahme ausgegangen, dafl sie tatsichlich am fragli-
chen Informationsaustausch (vgl. Randnrn. 2, 116 und 134 der Entscheidung) und
insbesondere an der Uberwachung der Auftragsbestinde mitgewirke habe.

Nach Ansicht der Kommission enthalten die Entscheidung und ihre Anhinge eine
Beschreibung des Tatbeitrags der Kligerin in bezug auf die Mafinahmen zur Kon-
trolle des Angebots und zur Festlegung der Marktanteile (vgl. Randnrn. 44 ff.,
49 ff., 74 ff. und 167 ££.).

Auflerdem set in den Randnummern 116 ff. der Entscheidung klargestellt worden,
daff die Beteiligung jedes Unternechmens an jeder Handlung des Kartells nicht im
einzelnen nachgewiesen werden miisse. Alle Handlungen hitten zu einem Gesamt-
plan gehort, mit dem ein gemeinsames Ziel verfolgt worden sei, und die Unterneh-
men, die dem Gesamtplan zugestimmt hitten, hitten daher zwangsliufig am gesam-
ten Kartell mitgewirkt.

Das JMC habe eine dufierst wichtige Funktion innerhalb des Kartells erfiillt, da es
u. a. zu seinen Aufgaben gehdrt habe, zu ermitteln, ob und gegebenenfalls wie sich
Preiserhohungen durchsetzen lieflen. Im JMC seien die praktischen Aspekte der
Durchfithrung der vorgeschlagenen Preiserh6hungen erdrtert und ausgearbeitet
worden. Es sei auch fiir die tatsichliche Umsetzung der Preisinitiativen verantwort-
lich gewesen. Die fortgesetzte Teilnahme der Kligerin an den Sitzungen dieses Gre-
miums rechtfertige unter diesen Umstinden den gegen sie erhobenen Vorwurf.
Angesichts des Charakters der Gespriche im JMC sei es auf dessen Sitzungen nim-
lich zwangsldufig um die Mengenkontrolle und die Marktaufteilung gegangen.
Mangels gegenteiliger Anhaltspunkte sei daher davon auszugehen, daf} die Kligerin
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den dort getroffenen Absprachen zugestimmt habe (vgl. Urteil des Gerichts vom
24. Oktober 1991 in der Rechtssache T-1/89, Rhéne-Poulenc/Kommission, Slg.
1991, 11-867, Randnrn. 56 und 66 f.).

Daf} die Kligerin moglicherweise nicht an allen fraglichen Mafinahmen beteiligt
gewesen sei, spiele keine Rolle, denn diese Mafinahmen hitten zwar vor allem grofle
Hersteller betroffen, lieflen sich aber nicht von den Mafinahmen in bezug auf
Preiserh6hungen trennen (vgl. Urteile des Gerichts vom 24. Oktober 1991 in der
Rechtssache T-2/89, Petrofina/Kommission, Slg. 1991, II-1087, Randnr. 287, und
vom 17. Dezember 1991 in der Rechtssache T-7/89, Hercules Chemicals/
Kommission, Slg. 1991, 1I-1711, Randnr. 272). Der Grund fiir die Erstreckung des
Kartells auf Mengenkontrollen und die ausdriickliche Erwahnung einer ,,Preis-vor-
Menge“-Politik habe nimlich gerade darin bestanden, daf} allen Herstellern bewufit
gewesen sei, daf} sich Preiserhchungen bei einem Uberangebot nicht durchsetzen
lieffen.

Auch das Vorbringen der Kligerin, dafl sie ihre Maschinen nicht abgestellt und ihre
Kapazititen ausgenutzt habe, sei unerheblich, denn in den Randnummern 70 ff. der
Entscheidung werde ausdriicklich dargelegt, dafl die Kapazititen 1988 und 1989
voll ausgelastet gewesen und die Hersteller 1990 zu Abstellzeiten ermutigt worden
seien. Da sich die getroffenen Vereinbarungen unstreitig auf Mengenkontrollen
erstreckt hitten, spiele der individuelle Beitrag der Kligerin zur Einhaltung dieser
Vereinbarungen zudem fiir die Frage ihrer Beteiligung an ihnen keine Rolle (vgl.
Urteile des Gerichts in der Rechtssache Rhone-Poulenc/Kommission, Randnr. 125,
und vom 10. Mirz 1992 in der Rechtssache T-13/89, ICI/Kommission, Slg. 1992,
11-1021, Randnrn. 291, 293 und 305).

Die Klagerin bestreite nicht, an den in den Anhingen der Entscheidung im einzel-
nen aufgefiihrten Preisinitiativen beteiligt gewesen zu sein. Insbesondere habe ihr
die Kommission eine Beteiligung an der zwischen Februar und April 1988 in Frank-
reich durchgefiihrten Preiserh6hung nie vorgeworfen. Sie habe aber in Deutsch-
land an allen Preiserhhungen wihrend des mafigeblichen Zeitraums mitgewirkt.
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Die Behauptung der Kligerin, dafl die Informationen von Feldmiihle ihr Verhalten
nicht beeinfluflt hitten, indere nichts daran, dafl sie aufgrund.ihrer Teilnahme an
den Sitzungen des JMC stets Gewiftheit iiber das zukiinftige Verhalten ihrer Kon-
kurrenten gehabt habe.

Was schliefllich den Informationsaustausch anbelange, so treffe es zu, daff die Kli-
gerin der FIDES ihre Auftragseinginge und -bestinde nicht gemeldet habe. Wie in
Randnummer 69 der Entscheidung dargelegt werde, sei es jedoch iiblich gewesen,
dafl die Hersteller auf den Sitzungen des JMC ihren Auftragsbestand offengelegt
hitten. Dies werde durch die bei FS-Karton gefundenen Notizen (Anlage 115 der
Mitteilung der Beschwerdepunkte, vgl. Randnr. 92 der Entscheidung) bestitigt, die
Angaben iiber die prozentualen Marktanteile und den Auftragsbestand bestimmter
Unternehmen sowie {iber Preise und geplante Preisanhebungen enthielten.

Die Kligerin bestreite nur, von der FIDES Statistiken erhalten zu haben, nicht aber
die Erlangung solcher Informationen aus anderer Quelle (Schreiben an die Kom-
mission vom 5. August 1991, Punkt 6 unter c).

Wiirdigung durch das Gericht

Gemif} Artikel 1 der Entscheidung haben die dort genannten Unternehmen gegen
Artikel 85 Absatz 1 des Vertrages verstoflen, indem sie sich — im Fall der Kligerin
von etwa Mirz 1988 bis mindestens Ende 1990 — an einer seit Mitte 1986 bestehen-
den Vereinbarung und abgestimmten Verhaltensweise beteiligten, durch die die
Kartonanbieter in der Gemeinschaft u. a. ,sich iiber regelmiflige Preiserh6hungen
fiir jede Kartonsorte in jeder Landeswihrung verstandigten und ,gleichzeitige und
einheitliche Preiserhdhungen fiir die gesamte Gemeinschaft planten und
durchfiihrten®, ,sich vorbehaltlich gelegentlicher Anderungen iiber die Aufrechter-
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haltung konstanter Marktanteile der fiihrenden Hersteller verstindigten® und ,,in
zunehmendem Mafle ab Anfang 1990 abgestimmte Mafinahmen zur Kontrolle des
Kartonangebots in der Gemeinschaft trafen, um die Durchsetzung der vor-
erwihnten abgestimmten Preiserh6hungen sicherzustellen®.

Folglich haben der Entscheidung zufolge alle in Artikel 1 aufgefiihrten Unterneh-
men gegen Artikel 85 Absatz 1 des Vertrages verstoflen, indem sie sich an einer ein-
zigen Zuwiderhandlung in Form von Absprachen beteiligten, die sich auf drei ver-
schiedene Gegenstinde bezogen, mit denen aber ein gemeinsames Ziel verfolgt
wurde. Diese Absprachen sind als die Bestandteile des Gesamtkartells anzusehen.

Die Kligerin beteiligte sich unstreitig vor Mirz 1988 nicht an einer Zuwiderhand-
lung gegen Artikel 85 Absatz 1 des Vertrages. Ferner bestreitet die Kligerin weder,
in der Zeit von Februar 1990 bis Ende 1990 an fiinf Sitzungen des JMC teilgenom-
men zu haben, noch ihre Teilnahme an einer Sitzung der WK im Februar 1990.

In bezug auf das tatsichliche Marktverhalten der Kligerin in der Zeit von Mirz
1988 bis Ende 1990 geht aus der Entscheidung hervor, dafl die Kommission iiber
Beweise zu verfiigen glaubt, nach denen dieses Unternehmen im Mirz/April 1988,
im Oktober 1988, im April 1989, im Oktober 1989 und im April 1990 an abge-
stimmten Preiserh6hungen in Deutschland teilnahm.

Angesichts dessen ist zu priifen, ob die Kommission nachgewiesen hat, daf sich die
Kligerin im fraglichen Zeitraum an den drei Bestandteilen der Zuwiderhandlung —
einer Preisabsprache, einer Absprache iiber die Abstellzeiten und einer Absprache
iiber die Marktanteile — beteiligte, bevor auf das Vorbringen der Kligerin zum
Informationsaustauschsystem der FIDES eingegangen wird.
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— Zur Beteiligung der Kligerin an einer Preisabsprache

Nach Ansicht der Kommission hatte das JMC von Anfang an folgende Hauptauf-
gabe:

»— zu ermitteln, ob sich Preiserhohungen durchsetzen lassen, und falls ja, wie,
und anschlieffend dem PWG Bericht zu erstatten;

— die vom PWG beschlossenen Preisinitiativen nach Lindern und wichtigsten
Kunden im Detail auszuarbeiten, um zu einem einheitlichen Preissystem in
Europa zu gelangen ...“ (Randnr. 44 Absatz 1 der Entscheidung).

Im einzelnen fithrt die Kommission in Randnummer 45 Absitze 1 und 2 der Ent-
scheidung folgendes aus:

»[Dlieser Ausschufl [erorterte] fiir jeden einzelnen Markt, wie die vom PWG ver-
einbarten Preiserhchungen von den Herstellern durchgesetzt werden sollten. Die
praktischen Aspekte der Durchfithrung der vorgeschlagenen Preiserh6hungen wur-
den in ,Round Table’-Gesprichen erdrtert, wobei jeder Teilnehmer Gelegenheit
erhielt, sich zu der vorgeschlagenen Preiserh6hung zu duflern.

Schwierigkeiten bei der Durchfiihrung der vom PWG beschlossenen
Preiserhohungen oder gelegentliche Fille von Verweigerung der Zusammenarbeit
wurden dem PWG gemeldet, der dann (wie Stora es formulierte) ,zu versuchen
hatte, das erforderliche Mafl an Zusammenarbeit zustande zu bringen‘. Das JMC
erstellte stets gesonderte Berichte fiir GC- und fiir GD-Sorten. Anderte der PWG
aufgrund der Berichte des JMC einen Preisfestsetzungsbeschluff, so waren die
hierfiir erforderlichen Schritte auf den nichsten JMC-Sitzungen zu erortern.”
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Die Kommission verweist zur Stiitzung dieser Angaben zum Gegenstand der Sit- .
zungen des JMC zu Recht auf die Aussagen von Stora (Anlagen 35 und 39 der Mit-
teilung der Beschwerdepunkte). '

Auflerdem hat sie, auch wenn sie nicht iiber ein offizielles Protokoll einer Sitzung
des JMC verfiigt, von Mayr-Melnhof und Rena einige interne Aufzeichnungen iiber
die Sitzungen vom 6. September 1989, 16. Oktober 1989 und 6. September 1990
erlangt (Anlagen 117, 109 und 118 der Mitteilung der Beschwerdepunkte). In die-
sen Aufzeichnungen, deren Inhalt in den Randnummern 80, 82 und 87 der Ent-
scheidung beschrieben wird, werden die eingehenden Erérterungen wiedergege-
ben, die auf diesen Sitzungen iiber die abgestimmten Preisinitiativen stattfanden. Sie
stellen somit Beweismittel dar, die die Beschreibung der Aufgaben des JMC durch
Stora eindeutig bestitigen.

Insoweit geniigt es, als Beispiel auf die von Rena erlangten Notizen iiber die Sit-
zung des JMC vom 6. September 1990 (Anlage 118 der Mitteilung der Beschwerde-
punkte) zu verweisen, in denen es u. a. heifit:

»Preiserhdhung wird néchste Woche im September angekiindigt:

Frankreich 40 FF
Niederlande 14 NLG
Deutschland 12 DM
Italien 80 LIT
Belgien 2,50 BFR
Schweiz 9 FS
England 40 UKL
Irland 45 IRL

Alle Sorten sollten gleich heraufgesetzt werden: GD, UD, GT, GC usw.
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Nur 1 Preiserh6hung pro Jahr.

Fiir Lieferungen ab 7. Januar.

Nicht spiter als 31. Januar.

Schreiben vom 14. September mit Preiserh6hung (Mayr-Melnhof).
19. September. Brief von Feldmiihle geht raus.

Cascades vor Ende September.

Alle Schreiben miissen vor dem 8. Oktober raus sein.”

Wie die Kommission in den Randnummern 88 bis 90 der Entscheidung erliutert,
konnte sie ferner interne Unterlagen sicherstellen, die den Schluf} zulieflen, dafl die
Unternehmen und insbesondere diejenigen, die in Anlage 118 der Mitteilung der
Beschwerdepunkte erwihnt worden seien, die vereinbarten Preiserhdhungen tat-
sichlich angekiindigt und vorgenommen hitten.

Auch wenn die von der Kommission angefiithrten Unterlagen nur eine kleine Zahl
der Sitzungen des JMC in dem von der Entscheidung erfafiten Zeitraum betreffen,
bestitigen alle verfiigbaren schriftlichen Beweise die Angabe von Stora, dafl die
Hauptaufgabe des JMC darin bestanden habe, die Durchfiihrung der abgestimm-
ten Preiserhohungen festzulegen und zu planen. Insoweit ist das fast vollige Fehlen
von offiziellen oder internen Protokollen der Sitzungen des JMC als hinreichender
Beweis fiir die Behauptung der Kommission anzusehen, dafi sich die an den Sitzun-
gen teilnehmenden Unternehmen bemiihten, die wahre Natur der Erdrterungen in
diesem Gremium zu verschleiern (vgl. u.a. Randnr. 45 der Entscheidung). Diese
Umstinde haben zu einer Umkehr der Beweislast gefiihrt, und den Adressaten der
Entscheidung, die an den Sitzungen dieses Gremiums teilgenommen hatten, oblag
der Nachweis, daff es ein rechtmifliges Ziel verfolgte. Da sie diesen Beweis nicht
erbracht haben, hat die Kommission zu Recht angenommen, daff die von den
Unternehmen bei den Sitzungen dieses Gremiums gefiihrten Gespriche einen im
wesentlichen wettbewerbsfeindlichen Zweck hatten.

Was die individuelle Situation der Kligerin anbelangt, so ist ihre Teiinahme an fiinf
Sitzungen des JMC in einem Zeitraum von etwa elf Monaten angesichts des
Vorstehenden und trotz des Fehlens schriftlicher Beweise fiir die bei diesen fiinf
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Sitzungen gefiihrten Gespriche als hinreichender Beleg fiir ihre Beteiligung an der
Preisabsprache wihrend dieses Zeitraums anzusehen.

Diese Feststellung wird durch die von der Kommission angefiithrten Unterlagen
zum tatsichlichen Preisverhalten der Klagerin bestitigt. Insoweit stellt die Klagerin
die Angaben in den der Entscheidung beigefiigten Tabellen zum Umfang der
Preiserhchungen und zum Zeitpunkt ihrer Ankiindigung und ihres Inkrafttretens
nicht in Abrede. Aus diesen Tabellen geht hervor, dafl die Kldgerin in der Zeit, fiir
die ihr die Zuwiderhandlung zur Last gelegt wird, auf dem deutschen Markt
Preiserh6hungen angekiindigt und vorgenommen hat, die hinsichtlich des Umfangs,
des Zeitpunkts der Ankiindigung und des Inkrafttretens den in der PG Karton
getroffenen Entscheidungen entsprachen.

Das Vorbringen der Kligerin, dafl ihr Verhalten durch die von Feldmiihle erhalte-
nen Informationen iiber Preiserhohungen nicht beeinflufit worden sei, ist
zurlickzuweisen. Zum einen bestitigt nimlich ihr Eingestindnis, Informationen
tiber die Preise erhalten zu haben, folgende Aussage von Stora: ,Kleinere deutsche
Hersteller von GD-Sorten, die auf den PWG-Sitzungen nicht vertreten waren —
darunter Buchmann und [Laakmann] —, wurden von Zeit zu Zeit durch eines der
deutschsprachigen Unternehmen, die an diesen Sitzungen teilnahmen — d.h.
Feldmiihle, Mayr-Melnhof, Weig —, iiber ihren Ausgang informiert” (Anlage 38
der Mitteilung der Beschwerdepunkte). Zum anderen wird die Behauptung eines
angeblichen autonomen Marktverhaltens durch die zu diesem Punkt in der Ent-
scheidung enthaltenen und von der Kligerin nicht bestrittenen Angaben nicht
gestiitzt.

Im Ergebnis hat die Kommission somit nachgewiesen, daf} sich die Kligerin in der
Zeit von Mirz 1988 bis Ende 1990 an einer Preisabsprache beteiligte.
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— Zur Beteiligung der Kligerin an einer Absprache iiber die Abstellzeiten

Der Entscheidung zufolge beteiligten sich die an den Sitzungen des PWG teilneh-
menden Unternehmen ab Ende 1987 an einer Absprache iiber die Abstellzeiten der
Anlagen; ab 1990 sei es tatsichlich zu Abstellzeiten gekommen.

Gemif! Randnummer 37 Absatz 3 der Entscheidung umfafite der eigentliche Auf-
trag des PWG nach der Darstellung von Stora ,die Erorterung und Abstimmung
der Mirkte, Marktanteile, Preise, Preiserh6hungen und Kapazititen“. Ferner fiihrt
die Kommission unter Bezugnahme auf die ,,1987 im PWG erzielte Vereinbarung*
(Randnr. 52 Absatz 1 der Entscheidung) aus, sie habe u. a. dazu gedient, ,,,das
Angebot auf einem konstanten Niveau® zu halten“ (Randnr. 58 Absatz 1 der Ent-
scheidung).

Zur Rolle des PWG bei der Absprache iiber die Lieferkontrolle, die durch die
Priifung der Abstellzeiten der Maschinen gekennzeichnet war, heifit es in der Ent-
scheidung, dafl der PWG bei der Durchsetzung der Abstellzeiten eine entschei-
dende Rolle gespielt habe, als ab 1990 die Produktionskapazitit zugenommen habe
und die Nachfrage gesunken sei: ,,Von Anfang 1990 an [hielt es] die Branche ... fiir
erforderlich ..., sich im Rahmen des PWG iiber Abstellzeiten zu verstindigen. Die
groflen Hersteller riumten ein, dafl sie die Nachfrage nicht durch Preissenkungen
steigern konnten und dafl die Aufrechterhaltung der vollen Produktion lediglich
einen Preisriickgang bewirken wiirde. Theoretisch lief} sich anhand der Kapazitits-
berichte errechnen, wie lange die Maschinen abgestellt werden mufiten, um Ange-
bot und Nachfrage wieder ins Gleichgewicht zu bringen® (Randnr. 70 der Entschei-
dung).

Ferner heiflt es in der Entscheidung: ,Der PWG wies jedoch nicht formell jedem
Hersteller seine ,Abstellzeiten® zu. Laut Stora bestanden praktische Schwierigkei-
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ten, einen koordinierten Plan fiir Abstellzeiten fiir alle Hersteller aufzustellen. Aus
diesen Griinden bestand laut Stora nur ,ein loses System der Ermutigung® (Randnr.
71 der Entscheidung).

In ihrer zweiten Aussage (Anlage 39 der Mitteilung der Beschwerdepunkte, Punkt
24) fithrt Stora aus: ,Mit der Einfiihrung der Preis-vor-Menge-Politik durch den
PWG und der allmihlichen Anwendung eines einheitlichen Preissystems ab 1988
erkannten die Mitglieder des PWG an, dafl Abstellzeiten erforderlich sein wiirden,
um diese Preise angesichts geringerer Nachfragesteigerung zu halten. Ohne Abstell-
zeiten hitten die Hersteller vereinbarte Preisniveaus angesichts zunehmender
Uberkapazitit nicht halten kénnen.*

Im folgenden Punkt ihrer Erklirung fiigt sie hinzu: ,1988 und 1989 konnte die
Industrie mit nahezu voller Kapazitit arbeiten. Abstellzeiten neben der normalen
Schliefung wegen Reparaturen und Feiertagen wurden ab 1990 erforderlich ...
Schliefllich waren Abstellzeiten notig, wenn der Auftragseingang stockte, um die
Preis-vor-Menge-Politik aufrechtzuerhalten. Die Linge der von den Herstellern
(zur Aufrechterhaltung des Gleichgewichts zwischen Produktion und Verbrauch)
einzuhaltenden Abstellzeit konnte anhand der Kapazititsberichte errechnet wer-
den. Der PWG nahm keine formelle Zuweisung von Abstellzeiten vor, obwohl ein
loses System der Ermutigung bestand ...*

Die Kommission stiitzt ithre Schluffolgerungen ferner auf Anlage 73 der Mittei-
lung der Beschwerdepunkte, eine vertrauliche Aktennotiz des fiir die Verkaufs-
aktivititen der Mayr-Melnhof-Gruppe in Deutschland zustindigen Verkaufsleiters
(Herrn Katzner) an den Geschiftsfiihrer von Mayr-Melnhof in Osterreich (Herrn
Groller) vom 28. Dezember 1988, die die Marktsituation betrifft.

Nach diesem in den Randnummern 53 bis 55 der Entscheidung behandelten Schrift-
stiick gab es bei der 1987 beschlossenen engeren Zusammenarbeit im , Prisidenten-
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kreis“ ,,Gewinner und Verlierer®. Der Ausdruck ,Prisidentenkreis® ist nach der
Auslegung von Mayr-Melnhof eine gemeinsame Bezeichnung fiir PWG und PK in
allgemeinem Zusammenhang, d. h. ohne Bezugnahme auf ein bestimmtes Ereignis
oder Treffen (Anlage 75 der Mitteilung der Beschwerdepunkte, Punkt 2. a); diese
Auslegung braucht im vorliegenden Zusammenhang nicht erértert zu werden.

12 Die vom Verfasser genannten Griinde dafiir, daf} er Mayr-Melnhof bei Abfassung
der Aktennotiz als ,Verlierer® ansah, stellen wichtige Beweise fiir das Vorliegen
einer Absprache der Teilnehmer an den Sitzungen des PWG iiber die Abstellzeiten
dar.

13 Der Verfasser stellt nimlich folgendes fest:

»4) Und an dieser Stelle beginnt die unterschiedliche Auffassung der Beteiligten
tiber das Gewollte.

¢) Alle Auflendienstler und europiischen Vertreter wurden von ihren
Mengenbudgets entbunden, und es wurde eine fast liickenlose, harte Preis-
politik vertreten (die Mitarbeiter verstanden oftmals unsere geinderte Ein-
stellung zum Markt nicht — frither wurde nur Tonnage gefordert und jetzt
nur Preisdisziplin mit der Gefahr, die Maschinen abzustellen).*

104 Mayr-Melnhof macht geltend (Anlage 75 der Mitteilung der Beschwerdepunkte),
dafl der oben wiedergegebene Abschnitt einen unternehmensinternen Sachverhalt
betreffe. Bei einer Analyse im allgemeineren Kontext der Aktennotiz lafit dieser
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Auszug jedoch erkennen, dafl auf der Ebene des Verkaufspersonals eine im
»Prisidentenkreis“ beschlossene rigorose Politik durchgesetzt wurde. Das Schrift-
stiick ist somit dahin auszulegen, daf} die Teilnehmer an der Vereinbarung von 1987,
d. h. zumindest die Teilnehmer an den Sitzungen des PWG, unbestreitbar die Fol-
gen der beschlossenen Politik fiir den Fall erwogen haben, dafl diese rigoros ange-
wandt wird.

Demnach ist davon auszugehen, dafl die Kommission das Vorliegen einer Abspra-
che iiber die Produktionsunterbrechungen zwischen den Teilnehmern an den Sit-
zungen des PWG nachgewiesen hat.

In der Entscheidung heifit es, auch die an den Sitzungen des JMC teilnehmenden
Unternehmen, darunter die Kligerin, hitten sich an dieser Absprache beteiligt.

Hierzu fiihrt die Kommission u. a. folgendes aus:

»Neben den zusammengefaiten Daten des FIDES-Systems pflegten die Hersteller
auf den JMC-Sitzungen auch ihren individuellen Auftragsbestand offenzulegen.

Die Informationen iiber den Auftragsbestand (ausgedriickt in Produktionstagen)
waren aus zweierlei Griinden wichtig:

— einmal fiir die Entscheidung dariiber, ob abgestimmte Preisanhebungen vorge-
nommen werden kénnen;
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— zum anderen fiir die Entscheidung iiber notwendige Abstellzeiten zur Auf-
rechterhaltung des Gleichgewichts zwischen Angebot und Nachfrage ..“
(Randnr. 69 Absitze 3 und 4 der Entscheidung).

Ferner stellt sie fest:

»Die inoffiziellen Aufzeichnungen iiber zwei JMC-Sitzungen im Januar 1990 (siehe
Randnummer 84) und im September 1990 (Randnummer 87) wie auch andere
Dokumente (Randnummern 94 und 95) bestitigen ..., daff die groflen Hersteller ihre
kleineren Wettbewerber in der PG Karton laufend iiber ihre Pline unterrichteten,
zusitzliche Abstellzeiten vorzusehen, um so einem Preisriickgang zuvorzukom-
men“ (Randnr. 71 Absatz 3 der Entscheidung).

Die schriftlichen Beweise, die die Sitzungen des JMC betreffen (Anlagen 109, 117
und 118 der Mitteilung der Beschwerdepunkte), bestitigen, dafl die Gespriche iiber
Abstellzeiten im Zusammenhang mit der Vorbereitung von abgestimmten
Preiserhohungen stattfanden. Insbesondere werden in Anlage 118 der Mitteilung
der Beschwerdepunkte, Notizen von Rena vom 6. September 1990 (siche auch
oben, Randnr. 87), der Umfang der Preiserh6hungen in mehreren Lindern, die Zeit-
punkte der kiinftigen Ankiindigungen dieser Erhéhungen sowie die in Arbeitsta-
gen ausgedriickten Auftragsbestinde mehrerer Hersteller erwihnt. Der Verfasser

des Schriftstiicks vermerkt, daff einige Hersteller Abstellzeiten vorsihen, die er z. B.
wie folgt auffiihrt:

~Kopparfors 5 — 15 days
5/9 will stop for five days*“
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Auflerdem zeigen die Anlagen 117 und 109 der Mitteilung der Beschwerdepunkte
— obwobhl sie keine unmittelbaren Angaben zu den vorgesehenen Abstellzeiten ent-
halten —, dafl die Auftragsbestinde und die Auftragseinginge auf den Sitzungen
des JMC vom 6. September 1989 und vom 16. Oktober 1989 erértert wurden.

Diese Schriftstiicke stellen zusammen mit den Aussagen von Stora einen hin-
reichenden Beweis fiir die Beteiligung der bei den Sitzungen des JMC vertretenen
Hersteller an der Absprache iiber die Abstellzeiten dar. Den an der Preisabsprache
teilnehmenden Unternehmen war nimlich zwangsliufig bewuflt, dafl durch die
Priifung der Auftragsbestinde und der Auftragseinginge sowie die Gespriche iiber
etwaige Abstellzeiten nicht nur festgestellt werden sollte, ob die Markt-
bedingungen fiir eine abgestimmte Preiserh6hung giinstig waren, sondern auch, ob
das Abstellen der Anlagen geboten war, um zu verhindern, dafl das vereinbarte
Preisniveau durch ein Uberangebot gefihrdet wiirde. Insbesondere geht aus Anlage
118 der Mitteilung der Beschwerdepunkte hervor, dafl sich die Teilnehmer an der
Sitzung des JMC vom 6. September 1990 auf die Ankiindigung einer bevorstehen-
den Preiserhéhung einigten, obwohl mehrere Hersteller erklirt hatten, dafl sie sich
anschickten, ihre Produktion zu unterbrechen. Die Marktbedingungen gingen folg-
lich dahin, dafl die tatsichliche Durchfithrung einer kiinftigen Preiserhohung
hochstwahrscheinlich (zusitzliche) Abstellzeiten erfordern wiirde, so daf die Her-
steller diese Auswirkung zumindest implizit gebilligt haben.

Auf dieser Grundlage ist, ohne dafl die anderen von der Kommission in der Ent-
scheidung angefiihrten Beweismittel (Anlagen 102, 113, 130 und 131 der Mitteilung
der Beschwerdepunkte) gepriift zu werden brauchen, davon auszugehen, dafl die
Kommission die Beteiligung der Unternehmen, die an den Sitzungen des JMC und
an der Preisabsprache teilnahmen, an einer Absprache iiber die Abstellzeiten nach-
gewiesen hat.

Daher ist davon auszugehen, dafl sich die Kligerin in der Zeit von Mirz 1988 bis
Ende 1990 an einer Absprache iiber die Abstellzeiten beteiligte.
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— Zur Beteiligung der Kligerin an einer Absprache iiber die Marktanteile

Die Kligerin bestreitet, sich an einer Absprache iiber die Marktanteile beteiligt zu
haben, ohne aber die in der Entscheidung enthaltene Behauptung in Abrede zu stel-
len, dafl die an den Sitzungen des PWG teilnehmenden Hersteller eine Vereinba-
rung getroffen hitten, die ,ein ,Einfrieren‘ der Marktanteile der fiilhrenden Herstel-
ler in Westeuropa auf dem erreichten Niveau [umfafite], ohne dafl Versuche
unternommen wurden, neue Kunden zu gewinnen oder durch aggressive Preis-
politik bestehende Geschiftsbeziechungen auszubauen” (Randnr. 52 Absatz 1).

Unter diesen Umstinden ist darauf hinzuweisen, dafl die Kommission in bezug auf
die Unternehmen, die nicht an den Sitzungen des PWG teilnahmen, folgendes aus-

fiihrt:

»Obgleich die kleineren Kartonhersteller, die an den JMC-Sitzungen teilnahmen,
nicht im einzelnen iiber die Gespriche im PWG betreffend die Marktanteile unter-
richtet waren, war ihnen im Rahmen der ,Preis-vor-Menge*-Politik, an die sie sich
alle hielten, sehr wohl bekannt, daf} sich die filhrenden Hersteller darauf verstin-
digt hatten, ,das Angebot auf einem konstanten Niveau® zu halten, wie ithnen sicher-
lich auch die Notwendigkeit bewuflt war, ihr eigenes Verhalten entsprechend anzu-
passen” (Randnr. 58 Absatz 1 der Entscheidung).

Obwohl dies aus der Entscheidung nicht ausdriicklich hervorgeht, macht sich die
Kommission in diesem Punkt die Aussagen von Stora zu eigen, in denen es heifit:

»Andere Hersteller, die nicht am PWG teilnahmen, wurden im allgemeinen nicht
iiber die Einzelheiten der Gespriche iiber die Marktanteile informiert, Im Rahmen
der Preis-vor-Menge-Politik, an der sie teilnahmen, diirfte ihnen die Ubereinkunft
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der fithrenden Hersteller, die Preise durch die Beibehaltung konstanter Angebots-
mengen nicht zu untergraben, jedoch bekannt gewesen sein.

In bezug auf das Angebot an GC-Sorten war der Anteil der Hersteller, die nicht am
PWG teilnahmen, ohnehin so unbedeutend, daf} ihre Teilnahme oder Nicht-
teilnahme an den Vereinbarungen iiber die Marktanteile so gut wie keine Auswir-
kungen hatte“ (Anlage 43 der Mitteilung der Beschwerdepunkte, Punkt 1.2).

Die Kommission stiitzt sich somit — wie Stora — im wesentlichen auf die
Annahme, dafl die Unternehmen, die nicht an den Sitzungen des PWG teilnahmen,
aber nachweislich an anderen Bestandteilen der in Artikel 1 der Entscheidung
beschriebenen Zuwiderhandlung mitwirkten, von der Existenz der Absprache iiber
die Marktanteile gewufit haben miissen, auch wenn es dafiir keine unmittelbaren
Beweise gibt.

Einer solchen Argumentation kann nicht gefolgt werden. Erstens fithrt die Kom-
mission kein Beweismittel an, aus dem hervorginge, daf} die Unternehmen, die nicht
an den Sitzungen des PWG teilnahmen, einer allgemeinen Vereinbarung zustimm-
ten, die u. a. das Einfrieren der Marktanteile der fithrenden Hersteller vorsah.

Zweitens ist die blofle Tatsache, dafl sich diese Unternehmen an einer Preisab-
sprache und an der Absprache iiber die Abstellzeiten beteiligten, kein Beleg dafiir,
dafl sie sich auch an einer Absprache iiber die Marktanteile beteiligten. Insoweit ist
die Absprache iiber die Marktanteile entgegen der offenbar von der Kommission
vertretenen Ansicht nicht untrennbar mit der Preisabsprache und/oder der Abspra-
che iiber die Abstellzeiten verbunden. Es geniigt der Hinweis, dafl die Absprache
iiber die Marktanteile der filhrenden im PWG vertretenen Hersteller der Entschei-
dung zufolge (Randnrn. 52ff) darauf abzielte, vorbehaltlich gelegentlicher
Anderungen konstante Marktanteile aufrechtzuerhalten; dies galt selbst fiir Zeit-
riume, in denen aufgrund der Marktbedingungen und insbesondere des Gleichge-
wichts zwischen Angebot und Nachfrage eine Kontrolle der Produktion zur Sicher-
stellung der tatsichlichen Durchfithrung der vereinbarten Preiserh6hungen nicht
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erforderlich war. Folglich belegt die etwaige Beteiligung an der Preisabsprache und/
oder der Absprache iiber die Abstellzeiten nicht, dafl sich die Unternehmen, die
nicht an den Sitzungen des PWG teilnahmen, unmittelbar an der Absprache iiber
die Marktanteile beteiligten oder dafl sie davon wufiten oder zwangslaufig davon
wissen muflten.

Drittens ist festzustellen, daf} die Kommission in Randnummer 58 Absitze 2 und 3
der Entscheidung auf Anlage 102 der Mitteilung der Beschwerdepunkte, eine von
Rena erlangte Aufzeichnung, die der Entscheidung zufolge eine Sondersitzung des
Nordic Paperboard Institute (NPI) am 3. Oktober 1988 betreffen soll, als zusitzli-
ches Beweismittel fiir die fragliche Behauptung verweist. Insoweit geniigt die Fest-
stellung, dafl die Kligerin dem NPI nicht angehérte und dafl die Bezugnahme auf
moglicherweise erforderliche Abstellzeiten in diesem Schriftstiick aus den bereits
genannten Griinden keinen Beweis fiir eine Absprache iiber die Marktanteile dar-
stellen kann. '

Die Kommission kann jedoch alle Unternehmen, an die sich eine Entscheidung der
vorliegenden Art richtet, nur dann als wihrend eines bestimmten Zeitraums fiir ein
Gesamtkartell verantwortlich ansehen, wenn sie nachweist, dafl jedes von ihnen ent-
weder der Aufstellung eines Gesamtplans zugestimmt hat, der die Bestandteile des
Kartells umfaflt, oder wihrend dieses Zeitraums an all seinen Bestandteilen unmit-
telbar mitgewirkt hat. Ein Unternehmen kann ferner auch dann, wenn feststeht, daf}
es nur an einem oder mehreren Bestandteilen dieses Kartells unmittelbar mitge-
wirkt hat, fiir ein Gesamtkartell zur Verantwortung gezogen werden, sofern es
wuflte oder zwangsliufig wissen mufite, dafl die Absprache, an der es sich betei-
ligte, Teil eines Gesamtplans war und dafl sich dieser Gesamtplan auf simtliche
Bestandteile des Kartells erstreckte. In diesem Fall kann die Tatsache, dafl das
betreffende Unternehmen nicht an allen Bestandteilen des Gesamtkartells unmittel-
bar mitgewirkt hat, es nicht von der Verantwortung fiir die Zuwiderhandlung gegen
Artikel 85 Absatz 1 des Vertrages befreien. Ein solcher Umstand kann jedoch bei
der Beurteilung der Schwere der ihm zur Last gelegten Zuwiderhandlung
beriicksichtigt werden.

Im vorliegenden Fall hat die Kommission nicht nachgewiesen, dafl die Kligerin
wuflte oder zwangsliufig wissen mufite, daf} ihre eigene Zuwiderhandlung Teil eines

II - 851



123

124

125

URTEIL VOM 14. 5. 1998 — RECHTSSACHE T-295/94

Gesamtplans war, der sich neben der Preisabsprache und der Absprache iiber die
Abstellzeiten, an denen sie sich tatsichlich beteiligte, auf eine Absprache iiber die
Marktanteile der fithrenden Hersteller erstreckte.

Somit ist Artikel 1 achter Gedankenstrich der Entscheidung, wonach die Vereinba-
rung und die abgestimmte Verhaltensweise, an denen sich die Kligerin beteiligte,
svorbehaltlich gelegentlicher Anderungen ... [zur] Aufrechterhaltung konstanter
Marktanteile der fithrenden Hersteller” dienten, in bezug auf die Klagerin fiir nich-
tig zu erklaren.

— Zum Vorbringen der Kligerin in bezug auf das Informationsaustauschsystem

der FIDES

Gemif} Artikel 1 der Entscheidung haben die darin genannten Unternehmen gegen
Artikel 85 Absatz 1 des Vertrages verstoflen, indem sie sich an einer Vereinbarung
und abgestimmten Verhaltensweise beteiligten, durch die sie u. a. ,als Absicherung
der vorgenannten Mafinahmen [d. h. einer Preisabsprache, einer Absprache iiber die
Marktanteile und einer Absprache iiber die Abstellzeiten] Geschiftsinformationen
(iiber Lieferungen, Preise, Abstellzeiten, Auftragsbestinde und
Kapazititsauslastung) austauschten®.

In bezug auf das Informationsaustauschsystem der FIDES ist die Entscheidung
angesichts ihres verfiigenden Teils und ihrer Randnummer 134 Absatz 3 dahin aus-
zulegen, daf die Kommission den Verstoff dieses Systems gegen Artikel 85 Absatz
1 des Vertrages darin sah, dafl es das festgestellte Kartell stiitzte.
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Gemifl Randnummer 134 Absatz 3 der Entscheidung handelte es sich beim
Informationsaustauschsystem der FIDES um ,.eine wichtige Hilfe bei

— der laufenden Beobachtung der Entwicklung der Marktanteile;

— der laufenden Beobachtung der Angebots- und Nachfragesituation im Hinblick
auf die Erhaltung der vollen Kapazititsauslastung;

— den Entscheidungen dariiber, ob abgestimmte Preiserhhungen vorgenommen
werden konnten;

— der Planung der notwendigen Abstellzeiten“.

Die Behauptung der Kligerin, dafl sie der FIDES keine Informationen iiber die
Auftragseinginge und den Auftragsbestand geliefert habe, wird von der Kommis-
sion nicht bestritten. In der Entscheidung wird auch nicht geltend gemacht, daf die
Kligerin der FIDES solche Informationen geliefert habe. Die Kommission
beschrinkt sich in Randnummer 61 Absatz 2 der Entscheidung auf die Feststel-
lung, daf} die ,,meisten Mitglieder der PG Karton“ der FIDES Informationen ver-
schafft hatten.

Da der Verstof des Informationsaustauschsystems der FIDES gegen Artikel 85
Absatz 1 des Vertrages nur darin gesehen wurde, dafl es das festgestellte Kartell
stiitzte, ist die Tatsache, dafl die Kligerin dieses System nicht mit Informationen
versorgte, als solche unerheblich. Dagegen ist zu priifen, ob die Kligerin an den
Gesprichen iiber die FIDES-Statistiken teilnahm, um die wettbewerbswidrigen
Verhaltensweisen zu unterstiitzen, an denen sie sich nachweislich beteiligte.

Insoweit hat die Kligerin in einem Schreiben an die Kommission vom 13. August
1991, mit dem ein Auskunftsverlangen gemifl Artikel 11 der Verordnung Nr. 17
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beantwortet wurde, die Beteiligung an Gesprichen iiber die FIDES-Statistiken ein-
gerdumt und dies in der miindlichen Verhandlung bestitigt. In bezug auf die
Gespriache im Rahmen der Sitzungen des JMC fiihrt sie in dem fraglichen Schrei-
ben aus (Punkt 6 unter c): ,Besprochen wurden vor allem die Fides-Statistiken ...
Daneben beanspruchten Berichte iiber die Beschiftigung der einzelnen Unterneh-
men viel Zeit. Fiir uns waren die jeweils aktuellen Statistiken der Fides zum Auf-
tragseingang, Auftragsbestand, verkauften und unverkauften Lagerbestand im Ver-
gleich zur Kapazitit der meldenden Firmen von groflem Interesse; da wir an den
entsprechenden Meldungen zur Fides nicht teilnahmen, erhielten wir von dort diese
Statistiken nicht.”

Im iibrigen bestreitet die Kligerin nicht die Richtigkeit der Behauptungen in der
Entscheidung iiber die Verwendung der FIDES-Statistiken zu wettbewerbs-
widrigen Zwecken (sieche oben, Randnr. 126).

Unter diesen Umstinden ist der Beweis erbracht, daf} sie an einem u. a. die Auftrags-
einginge und den Auftragsbestand betreffenden Informationsaustausch teilnahm,
um die wettbewerbswidrigen Verhaltensweisen zu unterstiitzen, an denen sie sich
nachweislich beteiligte.

Nach alledem ist Artikel 1 achter Gedankenstrich der Entscheidung in bezug auf
die Kligerin fiir nichtig zu erklidren; im iibrigen ist der Klagegrund zuriickzuweisen.
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Zum Klagegrund, daf$ die Kommission filschlich angenommen babe, dafl die Klige-
rin den vorgebrachten Sachverbalt im Kern nicht bestritten habe

Die Kligerin trigt vor, die Kommission habe zu Unrecht behauptet, dafl sie zu den
Adressaten der Entscheidung gehért habe, die ,,in ihren schriftlichen Einlassungen
nicht den Versuch [unternahmen], die gegen sie in der Mitteilung der Beschwerde-
punkte vorgebrachten Sachverhalte im Kern zu bestreiten” (Randnr. 107 der Ent-
scheidung).

Dieser Klagegrund ist zuriickzuweisen.

Die Kligerin hat nicht erliutert, inwiefern sich eine etwaige Unrichtigkeit der Ent-
scheidung in diesem Punkt auf deren Rechtmifligkeit hitte auswirken kénnen. Sie
macht insoweit nicht geltend, dafl sie daran gehindert gewesen sei, die Tatsachen-
behauptungen der Kommission im Verwaltungsverfahren oder im Verfahren vor
dem Gericht zu bestreiten.

Zum Antrag auf Nichtigerklirung oder Herabsetzung der Geldbufie

Zu den Klagegriinden, die Fragen betreffen, siber die gemeinsam miindlich verban-
delt wurde

In der informellen Sitzung vom 29. April 1997 wurden die Unternehmen, die gegen
die Entscheidung Klage erhoben haben, aufgefordert, fiir den Fall der Verbindung
der Rechtssachen zu gemeinsamer miindlicher Verhandlung die Mbglichkeit
gemeinsamer miindlicher Ausfilhrungen durch mehrere von ihnen in Betracht zu
ziehen. Sie wurden darauf hingewiesen, dafl solche gemeinsamen miindlichen
Ausfilhrungen nur von den Kligerinnen gemacht werden kénnen, die in ihren
Klageschriften die den gemeinsam zu behandelnden Themen entsprechenden
Klagegriinde auch tatsichlich geltend gemacht haben.
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Mit Telefax vom 14. Mai 1997, das im Namen aller Klagermnen vorgelegt worden
ist, haben diese mitgeteilt, dafl sie sechs Fragen im Rahmen gemeinsamer
miindlicher Ausfithrungen behandeln wollten, darunter

a) die Beschreibung des Marktes und die fehlenden Auswirkungen des Kartells,
b) das allgemeine Bufigeldniveau und dessen Begriindung in der Entscheidung
und

c) die Frage der Rechtmifligkeit der von der Kommission gewihrten
Bufigeldnachlisse.

In ihrer Klageschrift hat die Kligerin einige Bemerkungen zur Begriindung der Ent-
scheidung in bezug auf die Geldbuflen gemacht (siche unten, Randnr. 158). Dage-
gen enthilt die Klageschrift kein Vorbringen zur Beschreibung des Marktes und zu
den fehlenden Auswirkungen des Kartells, zum allgemeinen Bufigeldniveau oder
zur Rechtmifligkeit der von der Kommission gewihrten Bufigeldnachlidsse. Die
Kligerin hat in der Verhandlung gleichwohl erklirt, dafl sie sich den betreffenden

gemeinsamen miindlichen Ausfithrungen anschliefle.

Gemif} Artikel 48 § 2 Absatz 1 der Verfahrensordnung kénnen neue Angriffs- und
Verteidigungsmittel im Laufe des Verfahrens nicht mehr vorgebracht werden, es sei
denn, dafl sie auf rechtliche oder tatsichliche Griinde gestiitzt werden, die erst wih-
rend des Verfahrens zutage getreten sind. Im vorliegenden Fall hat die Kligerin kei-
nen erst wihrend des Verfahrens zutage getretenen rechtlichen oder tatsichlichen
Grund angefiihrt, der das fragliche neue Vorbringen rechtfertigen konnte.

Dabher sind die betreffenden Klagegriinde, auf die sich die Kligerin erstmals in der
Verhandlung berufen hat, unzulissig.
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Zum Klagegrund der filschlichen Bersicksichtigung des durch den Verkauf von
Graukarton erzielten Umsatzes bei der Bufigeldbemessung

Vorbringen der Parteien

In der Verhandlung hat die Kligerin geltend gemacht, die Kommission habe bei der
Bufigeldbemessung eine falsche Umsatzzahl herangezogen. Aus der Antwort der
Kommission auf eine schriftliche Frage des Gerichts gehe hervor, dafl die Hohe der
einzelnen Geldbuflen anhand des jeweiligen Umsatzes der in Artikel 1 der Ent-
scheidung genannten Unternehmen im Jahr 1990 auf dem Kartonmarkt der
Gemeinschaft festgelegt worden sei.

In ihrem Fall habe die Kommission filschlich den 1990 mit einem von der Entschet-
dung nicht erfaflten Erzeugnis, dem Graukarton (vgl. Randnr. 4 Absatz 2 der Ent-
scheidung), erzielten Umsatz einbezogen.

Sie habe der Kommission mit Schreiben vom 28. August 1991 in Beantwortung
eines Auskunftsverlangens gemifl Artikel 11 der Verordnung Nr. 17 Auskiinfte
iber ihren u.a. im Jahr 1990 durch den Verkauf von Karton erzielten Umsatz
erteilt. Sie habe in diesem Schreiben angegeben, daff sie mit Kartonprodukten welt-
weit einen Umsatz von etwa 156 Millionen DM erzielt habe, davon etwa 154 Mil-
lionen DM auf dem Gemeinschaftsmarkt. Aus dem Schreiben gehe klar hervor, dafl
etwa 17 % der mitgeteilten Betrige auf den Verkauf anderer Kartonprodukte als
»FBB“ (vgl. in diesem Zusammenhang die Definitionen der verschiedenen Karton-
sorten in Randnr. 4 der Entscheidung) entfielen. Die Kommission hitte ihr daher
zusitzliche Fragen stellen miissen, um genauere Auskiinfte iiber den Umsatz zu
erhalten, der allein mit den in das Verfahren einbezogenen Erzeugnissen erzielt
worden sei.
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Da der Kligerin bis zum Erhalt der Antwort der Kommission auf eine schriftliche
Frage des Gerichts nach der Methode zur Festlegung der Hohe der Geldbufien
nicht bekannt gewesen sei, wie die Geldbuflen berechnet worden seien, habe sie den
von der Kommission begangenen Fehler in ihrer Klageschrift nicht riigen kénnen.

Die Kommission hat geantwortet, daf} das Schreiben der Kligerin vom 28. August
1991 keine Aufschliisselung des Umsatzes nach Kartonsorten enthalte. Auflerdem
gehe aus diesem Schreiben zwar hervor, daf der mitgeteilte Umsatz nicht allein
durch den Verkauf von ,FBB“ erzielt worden sei, aber die Entscheidung betreffe
auch nicht allein diese Kartonsorte (vgl. Randnr. 4 der Entscheidung). Schliefllich
sei in der Mitteilung der Beschwerdepunkte ausdriicklich darauf hingewiesen wor-
den, daf} sich das Verfahren nicht auf Graukarton erstrecke. Unter diesen Umstin-
den sei sie berechtigt gewesen, sich auf die von der Kligerin mitgeteilte Zahl zu
stiitzen.

Wiirdigung durch das Gericht

Wie bereits ausgefiihrt, konnen gemafl Artikel 48 § 2 Absatz 1 der Verfahrens-
ordnung neue Angriffs- und Verteidigungsmittel im Laufe des Verfahrens nicht
mehr vorgebracht werden, es sei denn, dafl sie auf rechtliche oder tatsichliche
Griinde gestiitzt werden, die erst wihrend des Verfahrens zutage getreten sind.

Im vorliegenden Fall ist das Vorbringen der Kligerin zuriickzuweisen, dafl sich die-
ser Klagegrund auf Griinde stiitzt, die in der Antwort der Kommission auf eine
schriftliche Frage des Gerichts zutage getreten sind.

Wie sich aus Randnummer 169 Absatz 1, dritter Gedankenstrich, der Entschei-
dung ergibt, hat die Kommission bei der Festsetzung der Geldbuflen gegen die ein-
zelnen Unternehmen u. a. den Umsatz in der ganzen Kartonbranche beriicksichtigt.
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Auflerdem fiihrt die Kommission in Randnummer 4 Absitze 1 und 2 der Entschei-
dung aus, daf} diese sich auf GC-, GD- und SBS-Karton erstrecke, wihrend andere
Erzeugnisse wie Graukarton ,nicht unter den Begriff ,Karton‘ (Cartonboard) [fal-
len), wie er von den Herstellern selbst verwendet wird, und ... nicht Gegenstand
dieses Verfahrens [sind]“.

Der Kldgerin konnte daher nicht verborgen bleiben, daff die Kommission die Héhe
jeder Geldbufie anhand des Umsatzes der einzelnen Unternehmen ,in der ganzen
Kartonbranche® festlegte, d. h. anhand des Umsatzes, den die einzelnen Unterneh-
men allein durch den Verkauf der von der Entscheidung erfafiten Erzeugnisse unter
Ausschlufl insbesondere von Graukarton erzielt hatten.

Im iibrigen enthilt die der Mitteilung der Beschwerdepunkte beigefiigte Einzel-
darstellung Angaben zu dem von der Kligerin in den Jahren 1988 bis 1990 im
Kartonbereich erzielten Umsatz. Daraus geht hervor, daf} die Kommission das
Schreiben der Kligerin vom 28. August 1991 so verstanden hat, dafl der von ihr mit-
geteilte Umsatz allein die in das Verfahren einbezogenen Erzeugnisse betraf. Hierzu
ist festzustellen, daf die von der Kligerin iibermittelten Umsatzzahlen nicht nach
Kartonprodukten aufgeschliisselt waren.

Da die Kligerin schliefllich nicht geltend gemacht hat, daf die Kommission iiber
Informationen — eventuell fiir einen anderen Zeitraum als das Jahr 1990 — hin-
sichtlich des Umsatzes verfiigt habe, den die Klagerin allein mit den von der Ent-
scheidung erfafliten Erzeugnissen erzielte, verfiigte die Kligerin zum Zeitpunkt der
Erhebung der vorliegenden Klage iiber alle zur Geltendmachung des in Rede ste-
henden Klagegrundes erforderlichen Angaben.

Der Klagegrund ist folglich als unzulissig zuriickzuweisen.
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Zum Klagegrund der falschlichen Beriicksichtigung des weltweiten Umsatzes der
Kligerin

In der Verhandlung hat die Kligerin geltend gemacht, der Ubersicht iiber die
Festlegung der Hohe der Geldbuflen, die die Kommission in Beantwortung einer
schriftlichen Frage des Gerichts vorgelegt habe, sei zu entnehmen, daf! die gegen sie
festgesetzte Geldbufle anhand des durch den Kartonverkauf weltweit erzielten
Umsatzes (76,2 Millionen ECU oder etwa 156 Millionen DM) und nicht des in der
Gemeinschaft erzielten Umsatzes (75,1 Millionen ECU oder etwa 154 Millionen
DM) ermittelt worden sei.

Die Kommission hat sich darauf beschrinkt, die Richtigkeit dieser Behauptung zu
bestreiten.

Wie die von der Kommission vorgelegte Ubersicht zeigt, ist sie bei der Ermittlung
der gegen die Kligerin festzusetzenden Geldbufie von einem Umsatz von 76,2 Mil-
lionen ECU ausgegangen. Aus der der Mitteilung der Beschwerdepunkte
beigefiigten Einzeldarstellung geht hervor, daf} diese Zahl dem von der Kligerin im
Jahr 1990 durch den weltweiten Kartonverkauf erzielten Umsatz entspricht. Wie
sich aus dieser Einzeldarstellung ferner ergibt, verfligte die Kommission auch iiber
den von der Kligerin im Jahr 1990 in der Gemeinschaft erzielten Umsatz im
Kartonbereich.

Gemifl dem Grundsatz der Gleichbehandlung, der verlangt, dafl vergleichbare
Sachverhalte nicht unterschiedlich behandelt werden diirfen, sofern eine
Differenzierung nicht objektiv gerechtfertigt ist, hitte die Kommission daher, wie
sie es bei den anderen in Artikel 1 der Entscheidung genannten Unternehmen getan
hat, den von der Kligerin im Jahr 1990 in der Gemeinschaft erzielten Umsatz im
Kartonbereich von 75,1 Millionen ECU und nicht den auf dem Weltmarkt erziel-
ten Umsatz heranziehen miissen. Zudem konnte die Kligerin erst dann, als sie
erfuhr, wie die Kommission bei der Ermittlung der Hohe der einzelnen Geldbuflen
vorgegangen war, feststellen, dafl die Kommission in threm Fall von einem anderen

IT - 860



157

158

159

160

BUCHMANN / KOMMISSION

Umsatz als bei den iibrigen von der Entscheidung erfafiten Unternehmen ausgegan-
gen war. Da der im Jahr 1990 durch den Kartonverkauf in der Gemeinschaft erzielte
Umsatz um 1,1 Millionen ECU niedriger war als der weltweite Umsatz mit diesem
Erzeugnis im Jahr 1990, ist eine Herabsetzung der Geldbufle gerechtfertigt.

Das Gericht wird dieser Feststellung im Rahmen der Ausiibung seiner Befugnis zur
unbeschrinkten Nachpriifung von Geldbuflen Rechnung tragen (siche unten,
Randnr. 181).

Zum Klagegrund einer Verletzung von Artikel 190 des Vertrages in bezug auf die
Geldbuflen

Vorbringen der Parteien

Die Kligerin macht in ihren beim Gericht eingereichten Schriftsitzen geltend, dafl
die Kommission die Tatsachen, die zur Festsetzung einer Geldbufle gefiihrt hitten,
nicht ausreichend gepriift habe und daf} sie in der Entscheidung hitte angeben
miissen, wie sie den Sachverhalt bewertet habe und von welchen Griinden sie sich
bei der Bemessung der Geldbufle habe leiten lassen.

In der Verhandlung hat die Kligerin klargestellt, daf sie eine Verletzung der Pflicht
zur Begriindung der Entscheidung in bezug auf die Geldbuflen habe riigen wollen
(siche oben, Randnr. 138).

Die Kommission geht auf dieses Vorbringen in ihren Schriftsitzen nicht gesondert
ein. In der Verhandlung hat sie im Rahmen ihrer Antwort auf die gemeinsamen
miindlichen Ausfilhrungen zur Begriindung der Entscheidung in bezug auf die
Geldbuflen vorgetragen, die Randnummern 167 bis 172 der Entscheidung enthiel-
ten eine ausreichende Begriindung fiir die von ihr bei der Bestimmung der Hohe der
Geldbuflen herangezogenen Gesichtspunkte.
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Wiirdigung durch das Gericht

Zunichst ist darauf hinzuweisen, dafl sich die Kligerin in ihren Schriftsitzen nicht
ausdriicklich auf den Klagegrund eines Begriindungsmangels der Entscheidung in
bezug auf die Geldbuflen berufen hat. Sie hat jedoch in der Verhandlung klarge-
stellt, dafl sie sich auf einen solchen Klagegrund habe berufen wollen, und sich inso-
weit den betreffenden gemeinsamen miindlichen Ausfithrungen angeschlossen. Da
der Klagegrund der Verletzung von Artikel 190 des Vertrages von Amts wegen zu
beriicksichtigen ist, ist im vorliegenden Fall seine Begriindetheit zu priifen, ohne
daf} auf die Frage seiner Zulissigkeit eingegangen zu werden braucht.

Nach stindiger Rechtsprechung hat die Pflicht zur Begriindung von Einzelfall-
entscheidungen den Zweck, dem Gemeinschaftsrichter die Uberpriifung der Ent-
scheidung auf ihre Rechtmifigkeit hin zu ermoglichen und den Betroffenen so aus-
reichend zu unterrichten, dafl er erkennen kann, ob die Entscheidung zutreffend
begriindet oder eventuell mit einem Mangel behaftet ist, der ihre Anfechtung
ermoglicht; dabei hingt der Umfang der Begriindungspflicht von der Art des frag-
lichen Rechtsakts und den Umstinden ab, unter denen er erlassen wurde (vgl. u. a.
Urteil des Gerichts vom 11. Dezember 1996 in der Rechtssache T-49/95, Van Megen
Sports/Kommission, Slg. 1996, 11-1799, Randnr. 51).

Handelt es sich um eine Entscheidung, mit der wie im vorliegenden Fall gegen meh-
rere Unternehmen wegen einer Zuwiderhandlung gegen die Wettbewerbsregeln der
Gemeinschaft Geldbuflen festgesetzt werden, so ist bei der Bestimmung des
Umfangs der Begriindungspflicht insbesondere zu beriicksichtigen, dafl die Schwere
der Zuwiderhandlungen anhand einer Vielzahl von Gesichtspunkten zu ermitteln
ist, zu denen u. a. die besonderen Umstinde der Rechtssache, ihr Kontext und die
Abschreckungswirkung der Geldbuflen gehdren, ohne daf} es eine zwingende oder
abschliefende Liste von Kriterien gibe, die auf jeden Fall beriicksichtigt werden
miifiten (Beschlufl des Gerichtshofes vom 25. Mirz 1996 in der Rechtssache
C-137/95 P, SPO u. a./Kommission, Slg. 1996, I-1611, Randnr. 54).

Auflerdem verfiigt die Kommission bei der Festlegung der Héhe der einzelnen
Geldbuflen iiber ein Ermessen und ist nicht verpflichtet, insoweit eine genaue
mathematische Formel anzuwenden (in diesem Sinne auch Urteil des Gerichts vom
6. April 1995 in der Rechtssache T-150/89, Martinelli/Kommission, Slg. 1995,
I1-1165, Randnr. 59).
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Die zur Ermittlung des allgemeinen Niveaus der Geldbuflen und der Hohe der
individuellen Geldbuflen herangezogenen Kriterien finden sich in den Rand-
nummern 168 und 169 der Entscheidung. Zudem fiihrt die Kommission in bezug
auf die individuellen Geldbuflen in Randnummer 170 aus, dafl die Unternehmen,
die an den Sitzungen des PWG teilgenommen hitten, grundsitzlich als , Anfithrer”
des Kartells und die iibrigen Unternehmen als dessen ,,gewéhnliche Mitglieder®
angesehen worden seien. Schliefllich weist sie in den Randnummern 171 und 172
darauf hin, daf} die gegen Rena und Stora festgesetzten Geldbuflen erheblich nied-
riger auszufallen hitten, um deren aktiver Kooperation mit der Kommission Rech-
nung zu tragen, und daf} acht andere Unternehmen, darunter die Kligerin, eben-
falls in den Genuf} einer in geringerem Umfang herabgesetzten Geldbufle kommen
konnten, da sie in ihren Erwiderungen auf die Mitteilung der Beschwerdepunkte die
vorgebrachten Tatsachenbehauptungen der Kommission in der Substanz nicht
bestritten hitten.

In ihrer Antwort auf eine schriftliche Frage des Gerichts hat die Kommission erliu-
tert, daf’ die Geldbuflen auf der Grundlage des von den einzelnen Adressaten der
Entscheidung auf dem Kartonmarkt der Gemeinschaft im Jahr 1990 erzielten
Umsatzes berechnet worden seien. Gegen die als ,,Anfiithrer” des Kartells angesehe-
nen Unternehmen seien Geldbuflen mit einem Basissatz von 9 % und gegen die
iibrigen Unternehmen Geldbuflen mit einem Basissatz von 7,5 % festgesetzt wor-
den. Schliefflich habe die Kommission gegebenenfalls dem kooperativen Verhalten
bestimmter Unternehmen wihrend des Verwaltungsverfahrens Rechnung getragen.
Bei zwei Unternehmen seien die Geldbuflen aus diesem Grund um zwei Drittel und

- bei anderen Unternehmen um ein Drittel herabgesetzt worden.

Im ibrigen ergibt sich aus einer von der Kommission vorgelegten Tabelle, die
Angaben zur Festlegung der Hohe aller individuellen Geldbuflen enthilt, daf} diese
zwar nicht durch streng mathematische Anwendung allein der oben genannten Zah-
len ermittelt wurden, dafl diese Zahlen jedoch bei der Berechnung der Geldbuflen
systematisch herangezogen wurden.

In der Entscheidung wird aber nicht erlautert, dafl die Geldbuflen auf der Grund-
lage des von den einzelnen Unternehmen auf dem Kartonmarkt der Gemeinschaft
im Jahr 1990 erzielten Umsatzes berechnet wurden. Auch die zur Berechnung der
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festgesetzten Geldbuflen angewandten Basissitze von 9 % fiir die als ,, Anfiihrer”
angesehenen Unternehmen und von 7,5 % fiir die ,gewdhnlichen Mitglieder" sind
in der Entscheidung nicht zu finden. Gleiches gilt fiir den Umfang der Herab-
setzung bei Rena und Stora einerseits und bei acht anderen Unternehmen anderer-
seits.

Im vorliegenden Fall ist erstens davon auszugehen, dafl die Randnummern 169 bis
172 der Entscheidung bei einer Auslegung im Licht der in der Entscheidung zu fin-
denden eingehenden Darstellung der jedem ihrer Adressaten zur Last gelegten
Sachverhalte ausreichende und sachgerechte Angaben zu den Gesichtspunkten ent-
halten, die bei der Beurteilung der Schwere und der Dauer der von den einzelnen
Unternehmen begangenen Zuwiderhandlung herangezogen wurden (in diesem
Sinne auch Urteil Petrofina/Kommission, Randnr. 264). Ebenso enthilt Rand-
nummer 168 der Entscheidung, die im Licht der allgemeinen Erwigungen iiber die
Geldbuflen in Randnummer 167 zu sehen ist, ausreichende Angaben zu den
Gesichtspunkten, die bei der Festlegung des allgemeinen Niveaus der Geldbuflen
herangezogen wurden.

Zweitens wiirde, wenn die Hohe der jeweiligen Geldbufien wie hier auf der Grund-
lage der systematischen Heranziehung einiger ganz bestimmter Daten ermittelt
wird, die Angabe all dieser Faktoren in der Entscheidung den Unternchmen die
Beurteilung der Frage erleichtern, ob die Kommission bei der Festlegung der Hohe
der individuellen Geldbufle Fehler begangen hat und ob die Hohe jeder individuel-
len Geldbufle in Anbetracht der angewandten allgemeinen Kriterien gerechtfertigt
ist. Im vorliegenden Fall wire mit der Angabe der fraglichen Faktoren — Referenz-
umsatz, Referenzjahr, angewandte Basissitze und Umfang der Herabsetzung der
Geldbuflen — in der Entscheidung keine moglicherweise gegen Artikel 214 des Ver-
trages verstoflende implizite Preisgabe des genauen Umsatzes der Adressaten der
Entscheidung verbunden gewesen. Denn der Endbetrag der individuellen Geld-
buflen ergibt sich, wie die Kommission selbst ausgefiihrt hat, nicht aus einer streng
mathematischen Anwendung dieser Faktoren.

Die Kommission hat im iibrigen in der Verhandlung eingerdumt, dafl sie in der
Entscheidung die systematisch beriicksichtigten und in einer Pressekonferenz am
Tag ihres Erlasses bekanntgegebenen Faktoren durchaus hitte aufzihlen konnen.
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Insoweit ist darauf hinzuweisen, dafl die Begriindung einer Entscheidung nach stin-
diger Rechtsprechung in der Entscheidung selbst enthalten sein muf und dafl nach-
trigliche Erlduterungen der Kommission nur unter auflergewohnlichen Umstin-
den beriicksichtigt werden koénnen (vgl. Urteil des Gerichts vom 2. Juli 1992 in der
Rechtssache T-61/89, Dansk Pelsdyravlerforening/Kommission, Slg. 1992, 1I-1931,
Randnr. 131; in diesem Sinne auch Urteil des Gerichts vom 12. Dezember 1991 in
der Rechtssache T-30/89, Hilti/Kommission, Slg. 1991, II-1439, Randnr. 136).

Gleichwohl ist festzustellen, daf} die Begriindung zur Festlegung der Héhe der
Geldbuflen in den Randnummern 167 bis 172 der Entscheidung mindestens ebenso
detailliert ist wie die Begriindung in fritheren Entscheidungen der Kommission, die
ihnliche Zuwiderhandlungen betrafen. Zwar ist der Klagegrund eines
Begriindungsmangels von Amts wegen zu beriicksichtigen, doch hatte der
Gemeinschaftsrichter zum Zeitpunkt des Erlasses der Entscheidung noch in kei-
nem Fall die Praxis der Kommission bei der Begriindung der festgesetzten Geld-
buflen geriigt. Erst im Urteil vom 6. April 1995 in der Rechtssache T-148/89
(Tréfilunion/Kommission, Slg. 1995, 11-1063, Randnr. 142) und in zwei anderen
Urteilen vom selben Tag in den Rechtssachen T-147/89 (Société métallurgique de
Normandie/Kommission, Slg. 1995, I1I-1057, abgekiirzte Veréffentlichung) und
T-151/89 (Société des treillis et panneaux soudés/Kommission, Slg. 1995, II-1191,
abgekiirzte Veroffentlichung) hat es das Gericht erstmals als wiinschenswert
bezeichnet, dafl die Unternehmen die Berechnungsweise der gegen sie verhingten
Geldbufle im einzelnen in Erfahrung bringen kénnen, ohne zu diesem Zweck
gerichtlich gegen die Entscheidung der Kommission vorgehen zu miissen.

Folglich muf! die Kommission, wenn sie in einer Entscheidung eine Zuwiderhand-
lung gegen die Wettbewerbsregeln feststellt und gegen die daran beteiligten Unter-
nehmen Geldbuflen verhingt und wenn sie systematisch bestimmte Grund-
elemente bei der Festlegung der Héhe der Geldbuflen heranzieht, diese Elemente in
der Entscheidung selbst angeben, um es deren Adressaten zu erméglichen, die Rich-
tigkeit der Héhe der Geldbufie zu iiberpriifen und festzustellen, ob eine Diskrimi-
nierung vorliegt.
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Unter den zuvor in Randnummer 172 genannten besonderen Umstinden und unter
Beriicksichtigung der Tatsache, daff die Kommission bereit war, im gerichtlichen
Verfahren alle Auskiinfte iiber den Berechnungsmodus der Geldbuflen zu geben,
kann das Fehlen einer speziellen Begriindung fiir den Berechnungsmodus der Geld-
buflen in der Entscheidung im vorliegenden Fall nicht als Verstoff gegen die
Begriindungspflicht angesehen werden, der die vollige oder teilweise Nichtiger-
klirung der festgesetzten Geldbufien rechtfertigt.

Der vorliegende Klagegrund ist daher zuriickzuweisen.

Nach alledem ist Artikel 1 achter Gedankenstrich der Entscheidung in bezug auf
die Klagerin fiir nichtig zu erkliren.

Hinsichtlich der in Artikel 3 der Entscheidung gegen die Kligerin festgesetzten
Geldbufie ist zunichst zu kliren, ob die Tatsache, dafl der Kligerin im Rahmen der
von ihr begangenen Zuwiderhandlung keine Absprache iiber die Marktanteile zur
Last gelegt werden kann, zu einer Herabsetzung dieser Geldbufle fithren muf.

Das Gericht ist im Rahmen der Ausiibung seiner Befugnis zur unbeschrinkten
Nachpriifung der Ansicht, dafl die von der Kligerin begangene Zuwiderhandlung
gegen Artikel 85 Absatz 1 des Vertrages so schwerwiegend bleibt, dafl die Geld-
bufle nicht herabzusetzen ist.

Die Klagerin nahm nicht an den Sitzungen des PWG teil und wurde daher nicht als
»~Anfihrer des Kartells zur Verantwortung gezogen. Da sie nach Angaben der
Kommission nicht zu den ,treibenden Kriften“ des Kartells gehorte (Randnr. 170
Absatz 1 der Entscheidung), wurde gegen sie eine Geldbufle in Héhe von 7,5 %
ihres im Jahr 1990 in der Gemeinschaft erzielten Umsatzes im Kartonbereich ver-
hangt. Dieses von der Kligerin nicht beanstandete allgemeine Bufigeldniveau
erscheint gerechtfertigt.
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10 Auch wenn die Kommission zu Unrecht angenommen hat, dafl den nicht im PWG
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vertretenen Herstellern die Absprache iiber die Marktanteile ,sehr wohl bekannt®
gewesen sei (Randnr. 58 Absatz 1 der Entscheidung), geht zudem aus der Entschei-
dung selbst hervor, daf} sich die dem PWG angehorenden Unternehmen iiber das
»Einfrieren® der Marktanteile verstindigten (vgl. u. a. Randnr. 52) und daf iiber die
Marktanteile der dort nicht vertretenen Hersteller nicht gesprochen wurde. Im
iibrigen fiihrt die Kommission in Randnummer 116 Absatz 3 der Entscheidung aus,
»daf} die Marktaufteilungsabsprachen (insbesondere das in den Randnummern 56
und 57 beschriebene Einfrieren der Marktanteile) ihrem Wesen nach in erster Linie
die fithrenden Hersteller betrafen®. Die der Kligerin filschlich zur Last gelegte
Absprache iiber die Marktanteile hatte somit, wie die Kommission selbst angibt,
namentlich gegeniiber der Preisabsprache nur erginzenden Charakter.

Was die auf die Nichtigerklirung oder Herabsetzung der Geldbufle gerichteten
Klagegriinde anbelangt, so hat sich die Kommission nach den Feststellungen des
Gerichts bei der Ermittlung der Héhe der Geldbufie filschlich auf den im Jahr 1990
durch den Verkauf von Karton weltweit erzielten Umsatz der Kligerin gestiitzt,
statt allein den in diesem Jahr durch den Absatz in der Gemeinschaft erzielten
Umsatz heranzuziehen. Da die tibrigen Klagegriinde zuriickgewiesen worden sind,
setzt das Gericht die in Artikel 3 der Entscheidung gegen die Kligerin verhingte
Geldbufle in Ausiibung seiner Befugnis zu unbeschrinkter Nachpriifung auf
2 150 000 ECU fest.

Kosten

Gemif} Artikel 87 § 2 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei auf Antrag
zur Tragung der Kosten zu verurteilen. Da die Kligerin mit ihrem Vorbringen im
wesentlichen unterlegen ist, sind ihr entsprechend dem Antrag der Kommission die
Kosten des Verfahrens einschliefllich derjenigen des Verfahrens des vorliufigen
Rechtsschutzes aufzuerlegen.

II - 867



URTEIL VOM 14. 5. 1998 — RECHTSSACHE T-295/94

Aus diesen Griinden

hat

DAS GERICHT (Dritte erweiterte Kammer)

fiir Recht erkannt und entschieden:

1. Artikel 1 achter Gedankenstrich der Entscheidung 94/601/EG der Kommis-
sion vom 13. Juli 1994 in einem Verfahren nach Artikel 85 EG-Vertrag
(IV/C/33.833 — Karton) wird in bezug auf die Kligerin fiir nichtig erklirt.

2. Die Héohe der in Artikel 3 der Entscheidung 94/601 gegen die Kligerin ver-
hingten Geldbufle wird auf 2 150 000 ECU festgesetzt.

3. Im iibrigen wird die Klage abgewiesen.

4. Die Kligerin trigt die Kosten des Verfahrens einschliefilich derjenigen des
Verfahrens des vorliufigen Rechtsschutzes.

Vesterdorf Briét Lindh

Potocki Cooke

Verkiindet in offentlicher Sitzung in Luxemburg am 14. Mai 1998.

Der Kanzler Der Prisident

H. Jung B. Vesterdorf
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