CASCADES MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Tredje Udvidede Afdeling)
14. maj 1998~

I sag T-308/94,

Cascades SA, Bagnolet (Frankrig), ved advokaterne Jean-Louis Fourgoux, Jean-
Patrice de La Laurencic og Jacques Buhart, Paris, og advokat Jean-Yves Art,
Bruxelles, bistiet af solicitor David O’Kecffe, Law Society of Ireland, og med valgt
adresse i Luxembourg hos advokaterne Arendt & Medernach, 8-10, rue Mathias
Hardt,

sags@ger,

mod

Kommissionen for De Europwziske Fellesskaber, forst ved Richard Lyal, Kom-
missionens Juridiske Tjeneste, og Géraud de Bergues, der er udstationeret som
national ckspert ved Kommissionen, derefter ved Richard Lyal og Guy Charrier,
der er udstationeret som national ckspert ved Kommissionen, som befuldmagti-
gede, og med valgt adresse 1 Luxembourg hos Carlos Gémez de la Cruz, Kommis-
sionens Juridiske Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

sagsogt,

» Processprog: fransk.
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angiende en pistand om annullation af Kommissionens beslutning 94/601/EF af
13. juli 1994 om en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 85 (IV/C/33.833
— Karton, EFT L 243, 5. 1),

har

DE EUROPZEISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Tredje Udvidede Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, B. Vesterdorf, og dommerne C. P. Briét,
P. Lindh, A. Potocki og J. D. Cooke,

justitssekretzer: fuldmegtig J. Palacio Gonzilez,

p grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundilig forhandling, der fandt
sted fra den 25. juni 1997 til den 8. juli 1997,

afsagt felgende

Dom

Sagens faktiske omstzndigheder

Den foreliggende sag vedrorer Kommissionens beslutning 94/601/EF af 13. juli
1994 om en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 85 (IV/C/33.833 — Kar-
ton, EFT L 243, s. 1), som berigtiget inden offentliggerelsen ved Kommissionens
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beslutning af 26. juli 1994 (K(94) 2135 endelig udg.) (herefter »beslutningen<). Ved
beslutningen blev 19 producenter, der leverer karton inden for Fzllesskabet, palagt
bader for overtredelser af traktatens artikel 85, stk. 1.

Ved skrivelse af 22. november 1990 indgav British Printing Industries Federation,
der er branchcorganisation for de fleste kartonemballagetrykkerier i Det Forenede
Kongerige (herefter »BPIF«), en uformel klage til Kommissionen. BPIF havdede,
at de kartonproducenter, der leverede til Det Forenede Kongerige, havde foretaget
en rzkke samtidige og ensartede prisforhejelser, og anmodede Kommissionen om
at undersege, hvorvidt der foreld en overtrzdelse af EF’s konkurrenceregler. BPIF
udsendte en pressemeddelelse for at sikre, at dens initiativ blev omtalt i pressen.
Pressemeddelelsen blev omtalt af fagpressen i december 1990.

Den 12. december 1990 indgav Fédération frangaise du cartonnage ligeledes en
uformel klage til Kommissionen, hvori den fremsatte pastande vedrerende det
franske kartonmarked svarende til dem, der var indcholdt i BPIF’s klage.

Den 23. og 24. april 1991 foretog Kommissionens reprasentanter i henhold til arti-
kel 14, stk. 3, i Rddets forordning nr. 17 af 6. februar 1962, ferste forordning om
anvendelse af bestemmelsernc i traktatens artikel 85 og 86 (EFT 1959-1962, s. 81),
samtidige, uanmeldte kontrolundersegelser hos ct antal virksomheder og branche-
organisationer inden for kartonscktoren.

Efter disse undersegelser fremsatte Kommissionen i henhold til artikel 11 i forord-
ning nr. 17 begaring til alle de virksomheder, denne beslutning er rettet til, om
oplysninger og skriftligt materiale.
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P3 grundlag af de ved kontrolundersegelserne og begzringerne om oplysninger og
skriftligt materiale fremkomne oplysninger konkluderede Kommissionen, at de
berorte virksomheder fra midten af 1986 og mindst til april 1991 (i de fleste til-
faelde) havde deltaget i en overtredelse af traktatens artikel 85, stk. 1.

Den besluttede som falge heraf at indlede en procedure i henhold til denne
bestemmelse. Ved skrivelse af 21. december 1992 fremsendte Kommissionen en
meddelelse af klagepunkter til hver enkelt virksomhed. Samtlige virksomheder sva-
rede skriftligt. Ni virksomheder begzrede mundtlig hering. Heringen fandt sted
fra den 7. til den 9. juni 1993.

Som afslutning p4 proceduren vedtog Kommissionen en beslutning, der bl.a. inde-
holder folger bestemmelser:

»Artikel 1

Buchmann GmbH, Cascades SA, Enso-Gutzeit Oy, Europa Carton AG, Finn-
board — the Finnish Board Mills Association, Fiskeby Board AB, Gruber &
Weber GmbH & Co. KG, Kartonfabriek "De Eendracht’ NV (der handler under
navnet BPB de Eendracht), NV Koninklijke KNP BT NV (tidligere Koninklijke
Nederlandse Papierfabricken NV), Laakmann Karton GmbH & Co. KG, Mo och
Domsjé AB (MoDo), Mayr-Melnhof Kartongesellschaft mbH, Papeteries de Lan-
cey SA, Rena Kartonfabrik A/S, Sarrié SpA, SCA Holding Ltd (tidligere Reed
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Paper & Board (UK) Ltd), Stora Kopparbergs Bergslags AB, Enso Espafiola
(tidligere Tampella Espafiola SA) og Moritz ]. Weig GmbH & Co. KG har over-
tradt artikel 85, stk. 1, i EF-traktaten ved deltagelse

— 1 Buchmann’s og Rena’s tilfzlde fra omkring marts 1988 og 1 hvert fald til slut-
ningen af 1990

— hvad angir Enso Espafola i hvert fald fra marts 1988 til i hvert fald udgangen
af april 1991

— 1 Gruber & Weber’s tilfelde 1 hvert fald fra 1988 og indtil slutningen af 1990

— i de andre tilfzlde fra midten af 1986 og i hvert fald il april 1991

i en aftale og samordnet praksis, der startede medio 1986, og som indcbar, at leve-
randerer af karton 1 EF

— samledes regelmassigt ved en rakke hemmelige og institutionaliserede meder
for at diskutere og na til enighed om en falles brancheplan med henblik pi at
begranse konkurrencen

— ndede til enighed om regelmassige prisstigninger for hver produktkvalitet i den
enkelte nationale valuta

— planlagde og ivarksatte samtidige og cnsartede prisstigninger i hele EF

— ndcde til forsticlse om at fastholde markedsandclenc for de store producenter
pé konstante niveauer, dog med mulighed for @ndring fra tid til anden
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— traf i stigende grad siden begyndelsen af 1990 samordnede foranstaltninger til
styring af leverancer af produktet i EF for derved at sikre gennemforelsen af de
navnte samordnede prisstigninger

— udvekslede forretningsmassige oplysninger om leverancer, priser, midlertidige
produktionsstandsninger, ordrebeholdninger, kapacitetsudnyttelsesgrader osv.
til stotte for nevnte forholdsregler.

Artikel 3

Folgende beder pilegges nedennavnte virksomheder for den overtrzdelse, der er
omhandlet 1 artike] 1:

ii) Cascades SA, en bede pd 16 200 000 ECU

e &

Det fremgér af beslutningen, at overtrzdelsen fandt sted gennem organet »Product
Group Paperboard« (herefter »PG Paperboard«), der omfattede en rakke grupper
eller udvalg.
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Under dette organ oprettedes i midten af 1986 ct udvalg, »Presidents Working
Group« (herefter »PWG«), der bestod af reprasentanter for den everste ledelse for
de sterste kartonproducenter i Fzllesskabet (ca. otte).

PWG’s formil var navnlig dreftelse og opniclse af enighed vedrerende markeder,
markedsandele, priser og kapacitet. Gruppen traf navnlig generelle beslutninger om
tidspunkterne for og sterrclsen af de prisforhsjelser, som producenterne skulle
gennemfore.

PWG refererede til »Dircktarkonferencen« (herefter »Direkterkonferencen« eller
»PC«), 1 hvis meder nzsten samtlige administrerende dirckterer for virksomhe-
derne deltog (mere eller mindre regelmassigt). I den relevante periode holdt
Dircktorkonferencen mede to gange om ret.

I slutningen af 1987 oprettedes »Joint Marketing Committee« (herefter »]MC).
Dette udvalgs hovedopgave var at bestemme, hvorvidt og i bekrzftende fald hvor-
ledes der kunne gennemferes prisforhejelser, samt at fastlzgge enkelthederne i for-
bindelse med de prisinitiativer, der besluttedes af PWG, for hvert af de bersrte
lande og for de store kunder med henblik pa at gennemfere et ensartet prissystem
1 Europa.

Det @konomiske Udvalg (herefter »D@U«) dreftede bla. prisbevagelser pa de
nationale markeder og ordrebcholdninger og meddelte resultaterne af sine under-
segelser til JMC, eller indtil udgangen af 1987 til dens forgenger, Marketing Com-
mittee. DU, der bestod af flertallet af de bererte virksomheders marketingdirck-
terer, holdt meder flere gange om ret.
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Det fremgir endvidere af beslutningen, at Kommissionen antog, at PG
Paperboard’s aktiviteter befordredes ved hjzlp af udveksling af oplysninger gen-
nem Fides, der er et forvaltningsinstitut med hjemsted i Ziirich (Schweiz). Det
fremgar af beslutningen, at de fleste af PG Paperboard’s medlemmer sendte regel-
massige rapporter om ordrer, produktion, omsztning og kapacitetsudnyttelse til
Fides. Rapporterne blev behandlet i Fides-systemet, og de samlede data blev
udsendt til medlemmerne.

Sagsegeren Cascades SA (herefter »Cascades«) blev oprettet i september 1985.
Storstedelen af aktiekapitalen indehaves af det canadiske selskab Cascades Paper-
board International Inc.

Den canadiske koncern gik ind p4 det europziske kartonmarked i maj 1985 ved at
overtage selskabet Cartonnerie Maurice Franck (senere Cascades La Rochette SA,
herefter »Cascades La Rochette«). I maj 1986 erhvervede Cascades kartonfabrik-
ken Blendecques (senere Cascades Blendecques SA, herefter »Cascades Blen-
decques«).

Det fremgir af beslutningen, at det belgiske selskab Van Duffel NV (herefter
»Duffel«) og det svenske selskab Djupafors AB (herefter »Djupafors«), som blev
overtaget af sagsegeren i marts 1989, inden overtagelsen deltog i det i beslutnin-
gens artikel 1 omhandlede kartel. I 1989 skiftede de to virksomheder navn, og de
fortsatte med at bestd som szrskilte datterselskaber i Cascades-koncernen (beslut-
ningens betragtning 147). Kommissionen fandt imidlertid, at beslutningen burde
rettes til Cascades-koncernen ved sagsogeren, bide for si vidt angdr perioden for
og perioden efter Cascades” overtagelse af virksomhederne.
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Det fremgir endeclig af beslutningen, at sagsegeren deltog i mederne i PWG, JMC
og DU i perioden fra midten af 1986 til april 1991. Selskabet blev af Kommis-
sionen betragtet som en af kartellets »hovedmaznd«, der mitte bzre et sarligt
ansvar.

Retsforhandlinger

Sagsegeren anlagde nzrvaerende sag ved stzvning indleveret til Rettens Justitskon-
tor den 6. oktober 1994.

Ved szrskilt dokument indleveret til Rettens Justitskontor den 4. november 1994
indgav sagsegeren endvidere cn begering om udszttelse af gennemforclsen af
beslutningens artikel 3 og 4. Ved kendelse af 17. februar 1995 (sag T-308/94 R,
Cascades mod Kommissionen, Sml. II, s. 265) bestemte Rettens prasident, at sag-
segerens forpligtelse til at stille en bankgaranti til fordel for Kommissionen med
henblik pa at undga, at den bede, der var pilagt virksomheden ved beslutningens
artikel 3, ikke omgdende ville blive segt inddrevet, blev udsat pd bestemte vilkr.
Det blev endvidere pélagt sagsegeren at meddcle Kommissionen visse serlige
oplysninger inden for en bestemt frist.

16 af de evrige 18 sclskaber, der blev anset for ansvarlige for overtrazdelsen, har
ligeledes anlagt sag til prevelse af beslutningen (sag T-295/94, T-301/94, 'T-304/94,
T-309/94, T-310/94, T-311/94, 'T-317/94, T-319/94, T-327/94, T-334/94. T-337/94,
T-338/94, 'T-347/94, T-348/94, T-352/94 og T-354/94).

Ved skrivelse indleveret til Rettens Justitskontor den 10. juni 1996 hevede sagso-
geren 1 sag 1-301/94, Laakmann Karton GmbH, sagen, der blev slettet af Rettens
register ved kendelse af 18. juli 1996 (sag T-301/94, Laakmann Karton mod Kom-
missionen, ikke trykt i Samling af Afgerelser).
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Fire finske virksomheder, der er medlemmer af sammenslutningen Finnboard, og
som i denne egenskab er anset for solidarisk ansvarlige for den bede, der er palagt
Finnboard, har ligeledes anlagt sag til pravelse af beslutningen (forenede sager
T-339/94, 'T-340/94, 'T-341/94 og T-342/94).

Endelig er der anlagt sag af sammenslutningen CEPI-Cartonboard, som ikke er
adressat for beslutningen, CEPI har imidlertid ved skrivelse, indleveret til Rettens
Justitskontor den 8. januar 1997, hzvet sagen, der blev slettet af Rettens register
ved kendelse af 6. marts 1997 (sag T-312/94, CEPI-Cartonboard mod Kommissio-
nen, ikke trykt i Samling af Afgerelser).

Ved skrivelse af 5. februar 1997 indkaldte Retten parterne til et uformelt mede,
bla. for at here deres bemarkninger til en eventuel forening af sagerne T-295/94,
'T-304/94, T-308/94, T-309/94, 'T-310/94, T-311/94, 'T-317/94, T-319/94, T-327/94,
T-334/94, 'T-337/94, 'T-338/94, T-347/94, 'T-348/94, T-352/94 og T-354/94 med hen-
blik p& den mundtlige forhandling. Under medet, der fandt sted den 29. april 1997,
tiltridte parterne, at sagerne forenedes.

Ved kendelse af 4. juni 1997 har formanden for Rettens Tredje Udvidede Afdeling
besluttet at forene sagerne med henblik pi den mundtlige forhandling, idet de har
forbindelse med hinanden, jf. procesreglementets artikel 50, og at tage en begzring
om fortrolighed, som sagsegeren i sag T-334/94 har fremsat, til folge.

Ved kendelse af 20. juni 1997 har afdelingsformanden taget en begzring om for-
trolighed fra sagsegeren i sag T-337/94 til folge for s3 vidt angir et dokument, der
er blevet fremlagt som svar pi et skriftligt spergsmal fra Retten.
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Pi grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Tredje Udvidede
Afdeling) besluttet at indlede den mundtlige forhandling og truffet foranstaltninger
med henblik pi sagens tilretteleggelse, idet parterne er blevet opfordret til at
besvare en rakke skriftlige spergsmal samt til at fremlzgge visse dokumenter. Par-
terne har efterkommet opfordringerne.

Parterne 1 de i premis 26 anferte sager afgav mundtlige indlzg og besvarede
sporgsmil fra Retten i retsmeder, der blev afholdt i tidsrummet fra den 25. juni til
den 8. juli 1997.

Parternes pastande

Sagsegeren har nedlagt felgende pastande:
— Beslutningen annulleres, i det omfang den vedrerer sagsogeren.

— Subsidizrt: Den bede, der er pilagt sagsegeren ved beslutningens artikel 3,
nedsattes.

~— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt felgende pastande:
— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Pistanden om annullation af beslutningen

Anbringendet om en tilsidesettelse af retten til kontradiktion

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort geldende, at beslutningen indeholder et klagepunkt, der ikke
forekommer i sammenfatningen af meddelelsen af klagepunkter, nemlig klage-
punktet om, at virksomhederne diskuterede og ndede til enighed om en falles
brancheplan med henblik pi at begranse konkurrencen (beslutningens artikel 1,
femte led). Sammenfatningen af meddelelsen af klagepunkter er imidlertid en
vasentlig bestanddel af sagsalsterne, som skal informere adressaterne om de fakti-
ske omstendigheder, der lzgges til grund. Det pigzldende klagepunkt er heller

ikke navnt i selve meddelelsen af klagepunkter.

Sagsegeren afviser Kommissionens argument om, at klagepunktet om en »branche-
plan« ikke er et selvstendigt klagepunkt, idet det omfatter de forskellige patalte
former for adfzrd. Begrebet »brancheplan« dekker over alle de skonomiske og
sociale foranstaltninger med henblik pad omstrukturering af en branche, som ved-
tages og udarbejdes i skriftlig form, normalt af en stat. PG Paperboard omfattede
imidlertid p3 intet tidspunkt samtlige producenter, der opererede pé Fallesskabets
marked, og cksportmarkedet var aldrig genstand for meder i PG Paperboard.
Endelig viser den blotte omstzndighed, at det pagzldende klagepunkt formelt er
adskilt fra de andre klagepunkter i beslutningens artikel 1, at det er selvstendigt 1
forhold til de andre klagepunkter.

Sagsogeren har under henvisning til Domstolens praksis vedrgrende formalet med
meddelelsen af klagepunkter (dom af 13.2.1979, sag 85/76, Hoffmann-La Roche
mod Kommissionen, Sml s. 461, premis 11, og af 31.3.1993, forenede sager
C-89/85, C-104/85, C-114/85, C-116/85, C-117/85 og C-125/85 — C-129/85,
Ahlstrom Osakeyhtié m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1307, prazmis 42 og 52)
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konkluderet, at beslutningen indeholder et klagepunkt, som sagsegeren ikke pa
forhind var blevet gjort bekendt med, hvorfor den indebarer en tilsideszttelse af
selskabets ret til kontradiktion, som ikke kan afhjlpes.

Kommissionen har henvist til, at det udtrykkeligt nzvnes i meddelelsen af klage-
punkter, at sammenfatningen heraf var til orientering, at den ikke var ment som en
nejagtig beskrivelse af den formodede overtradelses karakter, og at den skal ses i
sammenhang med de detaljerede klagepunkter i meddelelsen af klagepunkter. Det
fremgar klart af meddelelsen af klagepunkter i sin helhed, at Kommissionen fore-
holdt sagsegeren, at selskabet havde vaeret med til at diskutere og nj til enighed om
en fzlles plan med henblik pi at begrense konkurrencen inden for kartonbran-
chen.

Ordet »plan« blev anvendt for at understrege, at deltagerne fra slutningen af 1987
ndede frem til en endelig aftale om vilkérenc for deres ulovlige samarbejde, og de
forskellige prisinitiativer, der blev gennemfert efter dette tidspunkt, var led i denne
rammeaftale. Disse bemzrkninger om en overlagt og institutionaliseret handling
var ogsd indeholdt i meddelelsen.

Klagepunktet om vedtagelsen af en »brancheplan« omfatter de forskellige andre
pétalte former for adferd og kan ikke adskilles herfra. Det var derfor ikke ned-
vendigt at medtage det serskilt i meddelelsen af klagepunkter (dommen i sagen
Ahlstrém Osakeyhtié m.fl. mod Kommissionen, a.st., prazmis 50).

Rettens bemarkninger

Det er et grundleggende princip i fellesskabsretten, at der skal indremmes ret til
kontradiktion i enhver procedure, som kan fere til, at der pilegges sanktioner,
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navnlig beder eller tvangsbeder, og dette princip skal ogsd overholdes, nar der er
tale om en procedure af administrativ karakter (dommen i sagen Hoffmann-La
Roche mod Kommissionen, a.st., premis 9).

I medfer af dette princip bestemmes det i artikel 19, stk. 1, i forordning nr. 17 og
artikel 4 i Kommissionens forordning nr. 99/63/EQF af 25. juli 1963 om udtalelser
i henhold til artikel 19, stk. 1 og 2, i Ridets forordning nr. 17 (EFT 1963-1964,
s. 42), at Kommissionen i sin endelige beslutning kun kan tage klagepunkter i
betragtning, som de bererte virksomheder har haft lejlighed til at udtale sig om.

Det fastslis i beslutningens artikel 1, femte led, at de i bestemmelsen nazvnte virk-
somheder samledes regelmassigt »ved en rzkke hemmelige og institutionaliserede
mader for at diskutere og n til enighed om en fxlles brancheplan med henblik pa
at begreznse konkurrencenc.

Eftersom sagsegeren gor gzldende, at der i meddelelsen af klagepunkter ikke tales
om et sidant klagepunkt, skal det undersoges, om meddelelsen af klagepunkter i
den foreliggende sag var formuleret i vendinger, der, selv om de var kortfattede, var
tilstreekkelig klare til, at sagsogeren reelt kunne forstd det pigzldende klagepunkt.
Kun sifremt dette er tilfzldet, har meddelelsen af klagepunkter opfyldt sin rolle i
henhold til fzllesskabsreglerne, nemlig at give virksomhederne alle de oplysninger,
der er nedvendige, for at de kan forsvare sig effektivt, for Kommissionen vedtager
en endelig beslutning (jf. bl.a. dommen i sagen Ahlstrom Osakeyhtié m.fl. mod
Kommissionen, a.st., premis 42).

Som det med rette er blevet gjort gzldende af Kommissionen, mé det 1 beslutnin-
gens artikel 1, femte led, indeholdte klagepunkt om, at virksomhederne diskute-
rede og niede til enighed om en »felles brancheplanc, forstas saledes, at det fore-
holdes virksomhederne, at de diskuterede og niede til enighed om en vedvarende
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aftale, der omfattede de konkurrencebegrensende handlinger, der er navnt i
beslutningens artikel 1. Anvendelsen af ordet »branche« indcbarer, at den fzlles
plan vedrerte kartonbranchen.

Denne fortolkning af beslutningens dispositive del er i overensstemmelse med
begrundelsen for beslutningen, hvoraf det fremgdr, at Kommissionen benytter
ordet »plan« som betegnelse for en del af begrebet aftale i traktatens artikel 85,
stk. 1.

Det hedder saledes i beslutningens betragtning 126, andet afsnit:

»... en aftale [kan] siges at foreligge, nar parterne har nict til enighed, sclv om det
kun er i store trek, med hensyn til retningslinjerne for deres falles virke eller und-
ladelse af at virke pd markedet. Dette medferer vel felles beslutningstagning og
tilslutning til en falles ordning, men aftalen behover ikke nedvendigvis at vere
indgdet formelt eller skriftligt ...«

Det anferes videre i beslutningen (betragtning 131, ferste og andet afsnit):

»Kommissionen er af den opfattelse, at fra slutningen af 1987, hvor der sker en
konkretisering af de gradvis mere omfattende hemmelige aftaler mellem producen-
terne i den sdkaldte ordning med ’pris frem for mangde’, frembyder overtrazdelsen
alle de karakteristiske traek ved en fuldstendig ’aftale’ efter artikel 85.

Udarbejdelsen af planen pd grundlag af de halvirlige prisinitiativer skal ikke
behandles, som om den indebar en rakke indbyrdes uafhengige aftaler cller for-
mer for samordnet praksis, men i hejere grad som cn del af en og samme fortsat
bestdende aftale.«
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Det skal herefter undersages, om det i meddelelsen af klagepunkter blev foreholdt
sagsogeren, at selskabet havde varet med til at diskutere og ni til enighed om en
vedvarende aftale, der omfattede alle de pistiede konkurrencebegrensende hand-
linger.

Den meddelelse af klagepunkter, der blev sendt til sagsegeren, bestar af grunddo-
kumentet, bilagene og de individuelle oplysninger vedrerende sagsegeren. Grund-
dokumentet indeholder ikke nogen dispositiv del, men en »sammenfatning af over-
treedelsenc, hvori det anfores, at sammenfatningen »alene er til orientering og ikke
er ment som en ngjagtig beskrivelse af den formodede overtredelses karakter«, og
at den »skal ses i sammenhang med de detaljerede klagepunkter i det folgende«. Pa
baggrund af denne przcisering kan Retten ikke tiltrede sagsogerens argument om,
at selskabets ret til kontradiktion er blevet tilsidesat, fordi det omhandlede klage-
punkt ikke blev nzvnt i sammenfatningen af meddelelsen af klagepunkter.

I grunddokumentet bestir fremstillingen af klagepunkterne af to hovedafsnit ved-
rorende henholdsvis de faktiske omstzndigheder og den retlige vurdering. Da der
ikke er nogen dispositiv del, mi det udledes af det andet afsnit i meddelelsen,
hvilke former for adfard der blev lagt virksomhederne til last.

En gennemgang af dette afsnit i meddelelsen af klagepunkter viser, at det omhand-
lede klagepunkt faktisk blev nevnt heri.
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Under punktet »Overtredelsens karakter« anforer Kommissionen nzrmere (s. 83):

»Hovedtrzkkene i ordningen med ’pris frem for maengde’ var som folger:

— kontrol med produktionen med henblik p3 at skabe gunstige betingelser for
prisforhgjelser pd markedet;

— regelmessig gennemferelse af samordnede prisinitiativer med samtidige og ens-
artede prisforhgjelser fra alle producenters side p4 de forskellige nationale mar-
keder;

— opnielse af ct ensartet prisfastszticlsessystem, der omfattede hele Europa;

— kontrol med de store producenters markedsandele.

Kommissionen er af den opfattelse, at fra slutningen af 1987, hvor der sker en kon-
kretisering af de gradvist mere omfattende hemmelige aftaler mellem producen-
ternc 1 den sakaldte ordning med *pris frem for mangde’, frembyder overtredelsen
alle de karakteristiske trzk ved en fuldstendig *aftale’ cfter artikel 85.«

Da det saledes i meddeclelsen af klagepunkter i tilstrekkeligt klare vendinger blev
foreholdt de virksomheder, meddelelsen var rettet til, at de havde varet med il at
diskuterc og ni til enighed om en vedvarende aftale, der omfattede alle de pistiede
konkurrencebegrensende handlinger, kan beslutningen ikke siges at indcholde et
klagepunkt, som sagsegeren ikke var blevet gjort bekendt med i meddelelsen af
klagepunkter, for s vidt som det i beslutningen fastslas, at selskabet var med til at
diskutere og na til enighed om en »falles brancheplane.
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Anbringendet kan siledes ikke tiltrades.

Anbringendet om en tilsidesettelse af forirolighedspligten

Parternes argumenter

Sagsegeren har understreget, at Kommissionens tjenestemznd i medfer af trakta-
tens artikel 214 og artikel 20, stk. 2, i forordning nr. 17 er forpligtede til ikke at
give oplysninger om forhold, som ifelge deres natur er undergivet tavshedspligt. I
artikler 1 den skonomiske presse blev der imidlertid allerede den 13. juli 1994 hen-
vist til den forestiende beslutning. De oplysninger, der blev givet i artiklerne,
omfattede pracise kommentarer, ikke alene om procedurens eksistens og det sta-
dium, den befandt sig pi, men ogsi om beslutningens indhold. Disse oplysninger
mé nedvendigvis hidrere fra Kommissionens tjenestegrene i strid med reglerne om

fortrolighed.

Den manglende overholdelse af fortrolighedspligten skaber tvivl om selve gyldig-
heden af Kommissionens skonomiske vurderinger. Der er siledes ikke blot tale om
en »formel fejl«, men om en mangel, der begrunder en annullation af beslutningen.

Kommissionen bestrider, at den var kilden til de oplysninger, der blev givet i pres-
sen, og den gor gzxldende, at andre myndigheder kendte indholdet af beslutnings-
forslagene, inden de blev vedtaget af kommissarkollegiet.

I - 948



57

58

59

CASCADES MOD KOMMISSIONEN

Under alle omstzndigheder har sagsogeren ikke angivet grundene til, at den pasti-
ede overtredelse af fortrolighedsprincippet pavirkede beslutningens indhold. En
eventuel tilsideszttelse af fortrolighedspligten er blot en formel fejl, der ikke pévir-
ker beslutningens gyldighed (jf. Domstolens dom af 14.2.1978, sag 27/76, United
Brands mod Kommissionen, Sml. s.207, premis 284-288, og Rettens dom af
7.7.1994, sag T-43/92, Dunlop Slazenger mod Kommissionen, Sml. I1, s. 441, pre-
mis 27, 28 og 29).

Rettens bemarkninger

Selv om det antages, at Kommissionens tjenestegrene var ansvarlige for, at de
oplysninger, der cr indcholdt i de af sagsegeren nzvnte artikler i pressen, slap ud
— hvilket Kommissionen imidlertid ikke har erkendt, og sagsegeren ikke har
bevist — ville dette under alle omstandigheder ikke have betydning for beslutnin-
gens lovlighed (dommen i sagen Dunlop Slazenger mod Kommissionen, a.st., pra-
mis 29). Sagsegeren har ikke godtgjort, at beslutningen ikke ville vare blevet ved-
taget, eller at den ville have fiet et andet indhold, hvis de anfagtede udtalelser ikke
var blevet fremsat (dommen i sagen United Brands mod Kommissionen, a.st., pre-
mis 286), cller at Kommissionen ved vedtagelsen af beslutningen har stottet sig pi
hensyn, der ikke er angivet i den (Rettens dom af 12.12.1991, T-30/89, Hilti mod
Kommissionen, Sml. 11, s. 1439, pramis 136). Anbringendet mi derfor forkastes.

Anbringendet om en tilsidesettelse af kollegialitetsprincippet

Parternes argumenter

Sagsegeren har anfert, at beslutningen af 26. juli 1994 (jf. ovenfor, prezmis 1) blev
vedtaget pa grundlag af en rddslagning under ikke narmere angivne omstzndighe-
der og i strid med kollegialitetsprincippet.
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Selskabet har i replikken understreget, at det ikke fremgir af den pigeldende
beslutning, at Det Ridgivende Udvalg for Kartel- og Monopolspergsmil (herefter
»Det Radgivende Udvalg«) var blevet hort forud for vedtagelsen af beslutningen. I
medfer af traktatens artikel 190 og artikel 10 og 15 i forordning nr. 17 skal der
imidlertid indhentes en udtalelse fra Det Ridgivende Udvalg forud for enhver
beslutning, hvorved der pilegges en bede, sisom beslutningen af 26. juli 1994
(Rettens dom af 27.2.1992, sag T-19/91, Vichy mod Kommissionen, Sml. II, s. 415).

Beslutningen ber derfor ifelge sagsogeren annulleres som fglge af denne mang-
lende overholdelse af procedurereglerne (Rettens dom af 27.2.1992, forenede sager
'T-79/89, T-84/89, T-85/89, T-86/89, T-89/89, T-91/89, T-92/89, T-94/89, T-96/89,
'T-98/89, T-102/89 og T-104/89, BASF m.fl. mod Kommissionen, Sml. TI, s. 315, og
Domstolens dom af 15.6.1994, sag C-137/92 P, Kommissionen mod BASF m.fl,,
Sml. I, s. 2555).

Kommissionen har anfort, at den ved beslutningen af 26. juli 1994 ikke foretog
nogen ny faktisk eller retlig vurdering. Den korrigerede blot navnet pa en af de
virksomheder, beslutningen var rettet til, ligesom den rettede en fejl, som var
begiet ved beregningen af Europa Carton’s bede. Sagsegeren har derfor ingen
interesse i at paberabe sig eventuelle proceduremangler 1 forbindelse med vedtagel-
sen af den pigzldende beslutning.

Hvad angér den péstiede manglende hering af Det Ridgivende Udvalg har Kom-
missionen gjort geldende, at den af sagsegeren i replikken fremforte argumenta-
tion udger et nyt anbringende, som i henhold til procesreglementets artikel 48 ikke

ma fremsattes.

Rettens bemarkninger

Anbringendet findes at mitte forstds siledes, at det gores gzldende, at Kommis-
sionen har tilsidesat kollegialitetsprincippet i forbindelse med vedtagelsen af
beslutningen af 26. juli 1994.
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Sagsegerens argumentation om, at Det Radgivende Udvalg ikke blev hert forud
for vedtagelsen af den pigzldende beslutning, i strid med artikel 10, stk. 3, i for-
ordning nr. 17, er blevet fremfort for forste gang i replikken. Den kan ikke betrag-
tes som en videreudvikling af den i stzvningen indcholdte argumentation om en
tilsideszttelse af kollegialitetsprincippet. Den udger i realiteten et selvstzendigt
anbringende om en formel mangel, der pavirker lovligheden af proceduren for ved-
tagelsen af beslutningen.

I henhold til procesreglementets artikel 48, stk. 2, forste afsnit, mi der imidlertid
ikke fremsazttes nye anbringender under sagens behandling, medmindre de stattes
pa retlige eller faktiske omstzndigheder, som er kommet frem under retsforhand-
lingerne.

Da anbringendet om en manglende hering af Det Ridgivende Udvalg ikke stattes
pa retlige cller faktiske omstzndigheder, som er kommet frem under retsforhand-
lingerne, ma det afvises.

Hvad angir anbringendet om en tilsideszttelse af kollegialitetsprincippet ma det
konstateres, at sagsegeren ikke har pdberdbt sig noget holdepunkt cller nogen
bestemt omstendighed til stotte for, at den gyldighedsformodning, der gelder for
Fallesskabets retsakter, er afkraftet (jf. bl.a. dommen i sagen Dunlop Slazenger
mod Kommissionen, a.st., premis 24). Det er derfor uforngdent at undersege, om
der faktisk cr sket en sidan overtredelse (jf. analogien af Rettens dom af
27.10.1994, sag T-34/92, Fiatagri og New Holland Ford mod Kommissionen, Sml.
I1, 5. 905, pramis 27).

Anbringendet kan derfor ikke tiltredes.
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Anbringendet om noverensstemmelser mellem besluiningen og en pressemeddelelse
fra Kommissionen af 13. juli 1994

Parternes argumenter

Sagsogeren har anfert, at beslutningen ikke blev endeligt vedtaget for beslutningen
af 26. juli 1994.

Selskabet henviser til, at Kommissionen offentliggjorde en pressemeddelelse pd
dagen for vedtagelsen af beslutningen, den 13. juli 1994. Eftersom denne presse-
meddelelse saledes gik forud for den endelige beslutning, pavirker eventuelle ind-
holdsmessige forskelle mellem denne og beslutningen sidstnazvntes gyldighed, idet
de viser, at Kommissionen har lagt vagt pi hensyn, der ikke er angivet i beslutnin-
gen (Domstolens dom af 8.11.1983, forenede sager 96/82-102/82, 104/82, 105/82,
108/82 og 110/82, IAZ m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 3369, premis 16, og dom-
men i sagen Hilti mod Kommissionen, a.st., premis 136).

I det foreliggende tilfzlde fremgar det netop af pressemeddelelsen, at Kommissio-
nen baserede sin beslutning pa hensyn, der ikke er angivet heri. I pressemeddelel-
sen hedder det, at virksomhederne »siden 1970’erne har forsegt at regulere marke-
det med blandet held«, mens det udtrykkeligt anferes i beslutningen, at
Kommissionen »ikke rider over beviser« for forseg pi prisfastsztielse mellem
1975 og 1986. Den i pressemeddelelsen indeholdte udtalelse om »blandet held«
med de pastiede »forseg« udger en tilsideszttelse af sagsogerens ret til kontradik-
tion, idet selskabet erklares skyldig, uden at der er gennemfert en kontradiktorisk
procedure, og pi trods af at det i den senere vedtagne beslutning bliver fastsldet, at
selskabet er uskyldigt.
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Den omstendighed, at Kommissionen i svarskriftet gengiver ordlyden af presse-
meddelelsen, bekrzfter, at beslutningen blev baseret pa hensyn, der ikke er angivet
1 beslutningen.

Kommissionen afviser, at beslutningen blev vedtaget endeligt den 26. juli 1994.
Beslutningen af 26. juli 1994 blev kun truffet for at berigtige nogle mindre fejl i den
tidligere beslutning. Under disse omstandigheder pavirker eventuelle uoverens-
stemmelser mellem pressemeddelelsen og beslutningen ikke sidstnzvntes gyldig-
hed (dommen i sagen Hilti mod Kommissionen, a.st., premis 136).

I gvrigt er der ifelge Kommissionen ingen materielle uoverensstemmelser mellem
de omhandlede dokumenter. Kommissionen har i denne forbindelse citeret afsnit i
de to dokumenter, der cfter dens opfattelse viser, at der hverken i pressemeddelel-
sen eller i beslutningen patales adfrd udvist fer midten af 1986.

Rettens bemarkninger

Det er ikke nedvendigt at afgere, om beslutningen — som havdet af sagsegeren —
blev vedtaget cfter pressemeddelclsen. Rettens provelse kan nemlig kun omfatte
den anfegtede beslutning (jf. i samme retning dommen i sagen Hilti mod Kommis-
sionen, a.st., pramis 136). Det skal siledes underseges, om pressemeddelelsen af
13. juli 1994 indcholder holdepunkter for, at beslutningen blev baserct pi andre
hensyn end dem, der er gengivet i beslutningen.

Det forhold, at Kommissionen i pressemeddelelsen anferte, at virksomhederne
»siden 1970’erne har forsegt at regulere markedet med blandet held«, beviser ikke,
at Kommissionen baserede beslutningen pé dette hensyn.
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Under alle omstzndigheder hentydes der i beslutningen til et forseg pé at regulere
markedet pi et tidligere tidspunkt end det, der blev anset for at markere begyn-
delsen af den i beslutningens artikel 1 omhandlede overtredelse, nemlig midten af
1986.

Det hedder siledes i beslutningens betragtning 35, forste afsnit:

»Ifolge Stora (anden redegorelse, s. 2) havde kartonproducenterne *forsegt at skabe
orden p4 ... markedet siden 1975. Medlemmerne af PG Paperboard og af organets
forgenger (for 1981) havde afholdt meder for at drefte prisfastszttelse og mar-
kedsandele 1 denne periode’.«

Det anfores endvidere i betragtning 161, forste afsnit:

»Skent det fremgir af Stora’s redegerelser, at der havde eksisteret hemmelige
arrangementer i hvert fald siden 1975, samt at PG Paperboard efter al sandsynlig-
hed var etableret som et redskab for et ulovligt samarbejde, vil Kommissionen i
denne sag begrense sin vurdering efter artikel 85 og paleggelsen af cventuelle
beder til tidsrummet efter juni 1986.«

Sagsogeren har ikke bestridt, at beslutningens betragtninger giver en tilstrekkelig
begrundelse for, at begyndelsestidspunktet for den i beslutningens artikel 1 kon-
staterede overtrzdelse blev fastsat til midten af 1986.
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Da der siledes ikke er grundlag for at antage, at Kommissionen i realiteten base-
rede sin beslutning pd hensyn, der ikke er angivet heri, kan anbringendet ikke til-
tredes.

Anbringendet om, at sagsogeren ikke kan gores ansvarlig for samordningen

Parternes argumenter

Som det forste led i anbringendet gor sagsegeren gzldende, at den tvang, der
udeves mod en virksomhed, under visse omstendigheder medferer, at den ikke
kan geres ansvarlig for en overtradclsc af traktatens artikel 85. Fellesskabets rets-
instanser har imidlertid hidtil kun taget stilling til begreberne nedretstilstand og
nedvarge 1 sager cfter EKSF-traktaten.

Traktatens artikel 85 finder kun anvendelse, hvis de berarte virksomheder har en
reel sclvstendighed ved fastleggelsen af deres adferd pa markedet (jf. i samme ret-
ning retspraksis vedrerende anvendeligheden af trakeatens artikel 85 i forhold til
virksomheder inden for samme koncern (Domstolens dom af 11.4.1989, sag 66/86,
Ahmed Saced Flugreisen og Silver Line Reisebiiro, Sml. s. 803, og af 4.5.1988, sag
30/87, Bodson, Sml. s. 2479, samt Rettens dom af 12.1.1995, sag 1-102/92, Viho
Europe mod Kommissionen, Sml. II, s. 17)). Bestemmelsen finder siledes ikke
anvendelse pd aftaler cller former for samordnet praksis mellem to virksomheder,
nir den enc virksomhed tvinges til at deltage af den anden virksomhed, uden at
den ferstnzvnte virksomhed har nogen reel mulighed for at unddrage sig den
anden virksomheds indflydelse og kontrol. Denne opfattelse stottes indirckte af
Domstolens dom af 12.7.1979 i sagen BMW Belgium m.fl. mod Kommissionen
(forencde sager 32/78 og 36/78-82/78, Sml. s. 2435). Sagsegerens opfattelse er ble-
vet anerkendt af Cour d’appel de Paris i en dom af 9. november 1989 om anven-
delsen af de nationale konkurrenceregler.
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Traktatens artikel 85 ber siledes ifolge sagsogeren ikke finde anvendelse pa en
virksomhed, der har handlet under tvang, hvis den pigzldende adferd er nedven-
dig for at afvaerge en fare, som truer virksomheden, hvis truslerne er direkte, hvis
den pigzldende fare er akut, og hvis der ikke er andre muligheder for at afvarge
den pa lovlig vis. Disse betingelser svarer i det vasentlige til dem, der skal vare
opfyldt, for at der er tale om nedvarge.

Som det andet led i anbringendet gor sagsogeren gzldende, at selskabet blev tvun-
get til at deltage i moderne i PG Paperboard af andre af sammenslutningens med-
lemmer.

Fra det gjeblik, hvor sagsegeren med overtagelsen af selskabet Cartonnerie Mau-
rice Franck (Cascades La Rochette) i maj 1985 gik ind pa det europziske marked,
udviste selskabet en aggressiv markedsadfzrd.

I begyndelsen af 1986 blev Cascades La Rochette’s administrerende direkter og
bestyrelsesformand hr. Lemaire og handelskonsulent hr. Bannermann imidlertid
kontaktet af bestyrelsesformendene for Finnboard og KNP (sidstnzvnte var pa
davzrende tidspunkt formand for PC) og af hr. Roos (davarende administrerende
direktor for Feldmiihle) med henblik pa at fi sagsegeren til at opgive sin aggressive
prispolitik og rette sig efter den markedsdisciplin, de andre virksomheder 1 PG
Paperboard havde aftalt. Efter at have afvist dette métte sagsogeren i de folgende
maneder konstatere, at selskabet ikke fik de fleste af de ordrer, det forsogte at
opni. Dette skyldtes, at sagsogernes priser systematisk blev underbudt af andre
producenter.

Efter erhvervelsen af kartonfabrikken Blendecques (Cascades Blendecques) i maj
1986 matte sagsogeren heve sine priser for at amortisere sine betydelige investe-
ringer, dekke sine finansieringsomkostninger og opnd en tilstrekkelig brutto-
avance. For at kunne overleve pa markedet var selskabet nedsaget til at standse sin
priskrig mod hele branchen. Under disse omstendigheder var sagsegeren tvunget
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til at acceptere de betingelser, som de virksomheder, der stod bag underbudspoli-
tikken, stillede for at bringe denne til opher. Dissc betingelser var, at sagsegeren
skulle blive medlem af PG Paperboard, overholde de trufne beslutninger og del-
tage i mederne i PWG.

Sagsegeren har til stette for disse pistande henvist til nogle erkleringer fra hr.
Lemaire og hr. Bannermann, som oplevede de beskrevne hendelser som reprasen-
tanter for sagsegeren, og opfordret Retten til at indkalde dem som vidner.

De pagzldende erklaringer stattes af andre beviser.

For det forste fremgar det af cn redegerelse fra Stora (bilag 39 til meddelelsen af
klagepunkter), at sagsegerens forseg pé at forsge sine markedsandele og de andre
producenters reaktioner medferte ct betydeligt prisfald, som ikke kunne standses.
Denne udtalelse bekrzfter, at der, som beskrevet af hr. Bannermann, opstod en
»priskrig« som felge af sagsogerens indtraeden pi det curopaiske marked.

For det andet var sagsegerens deltagelse i PWG’s meder »anakronistisk«, idet virk-
somheden var ny pa det curopziske marked, og da den sterste franske producent
(Papeteries Béghin-Corbehem, som nu herer til Stora-koncernen) allerede deltog i
mederne. Sagsegerens deltagelse skyldes, at de andre virksomheder, der deltog i
mederne, snskede at kontrollere selskabet og forhindre det i at handle selvstzn-

digt.

For det tredje viser den holdning, sagsegeren indtog cfter at vare tradt ind 1 PWG,
indirckte, at selskabet pi intet tidspunkt forsxtligt deltog i samordningen. Det spil-
lede aldrig nogen aktiv rolle i PWG og i PG Paperboard, idet PWG’s beslutninger
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om bl.a. prisforhgjelser blev truffet efter aftale mellem Finnboard, Mayr-Melnhof
og Feldmiihle, inden mederne i PWG blev pibegyndt. Kommissionen har intet
fremfort, der kan skabe tvivl herom, selv om det pahviler den at fare bevis for den

rolle, de forskellige medlemmer af PWG spillede.

Sagsegeren har i denne forbindelse endvidere anfert, at selskabet — i modsztning
til hvad der hevdes i beslutningens betragtning 38 — aldrig orienterede Papeteries
de Lancey om PWG’s eller PC’s beslutninger, idet denne opgave blev varetaget af
den anden franske producent i PWG, Papeteries Béghin-Corbehem, et dattersel-
skab af Feldmiihle.

Sagsegeren har endelig anfert, at selskabet hele tiden fulgte en aggressiv konkur-
rencepolitik i den hensigt at forage sin markedsandel pd trods af det pres, det blev
udsat for, med henblik p at det fulgte de i PG Paperboard trufne beslutninger.
Dette bekrzftes af de notater, der blev taget af andre medlemmer af PG Paper-
board (bilag 109 og 117 til meddelelsen af klagepunkter) og af udtalelser fra afta-
gere af karton. Sagsegeren har pa dette punkt forklaret, at selskabet ikke pd anden
vis kan bevise, at det hele tiden bestrzbte sig pi at fore en selvstendig prispolitik
i forhold til anbefalingerne fra PG Paperboard’s organer.

Endelig gor sagsegeren som det tredje led i anbringendet galdende, at den tvang,
der blev udevet mod selskabet, var uimodstielig, og at det derfor ikke kan geres
ansvarlig for de omhandlede overtradelser i medfer af de i anbringendets forste led
paberbte principper. Ifolge sagsegeren mi tvangen betragtes som uimodstaelig,
nir den virksomhed, tvangen er blevet udevet mod, med rette har mittet antage, at
dens eksistens var truet af den adferd, der blev udvist af de virksomheder, der
udevede tvangen, og at dens eneste mulighed for at overleve bestod i at beje sig for
den udevede tvang. Disse betingelser er ifelge sagsogeren opfyldt i det forelig-
gende tilfzlde.
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Hvad angdr den anden betingelse om, at virksomheden med rette mitte antage, at
dens eneste mulighed for at overleve var at bgje sig for tvangen, finder sagsegeren,
at betingelsen var opfyldt, selv om der var mulighed for at klage til Kommissionen
eller at anlzgge sag ved de nationale domstole med henblik pi at {4 bragt tvangen
til opher.

Sclskabet gor subsidiert geldende, at det ikke havde kunnet afverge den pigal-
dende tvang pa passende og cffektiv vis ved at klage til Kommissionen cller ved at
anlegge sag ved de nationale domstole.

Kommissionen har i relation til anbringendets forste led anfert, at spergsmalet om,
hvorvidt artikel 85 ikke finder anvendelse pd en virksomhed, der har handlet under
tvang, ma afgercs pd grundlag af Fellesskabets retsinstansers praksis vedrerende
begreberne nedretstilstand (jf. f.cks. Domstolens dom af 11.5.1983, forenede sager
303/81 og 312/81, Klockner-Werke mod Kommissionen, Sml. s. 1507, og af
16.11.1983, sag 188/82, Thyssen mod Kommissionen, Sml. s. 3721) og nedvarge
(Domstolens dom af 12.7.1962, sag 16/61, Acciaicrie ferriere et fonderie di Modena
mod Den Heje Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 329, org. ref.: Rec. s. 547, pi s. 576,
og 1 samme retning Rettens domme af 10.3.1992, henholdsvis sag T-9/89, Hiils
mod Kommissionen, Sml. II, s. 499, praemis 365 og 366, og sag T-10/89, Hocchst
mod Kommissionen, Sml. II, s. 629, pramis 358 og 359). Den af sagsegeren
paberibte retspraksis vedrerende anvendelsen af traktatens artikel 85 pa virksom-
heder, der tilhsrer samme koncern, er siledes ikke relevant.

En virksomhed kan kun undgd en anvendelse af artikel 85, fordi den har handlet
under tvang, hvis den pgeldende adferd var nedvendig for at afverge en fare,
som truede virksomheden, hvis truslerne var dirckte, hvis den pagzldende fare var
akut, og hvis der ikke var andre muligheder for at afverge den pi lovlig vis.

I relation til anbringendets andet led gor Kommissionen galdende, at erklarin-
gerne fra hr. Bannermann og hr. Lemaire ikke har nogen bevisvardi, idet de ikke
stottes af andre beviser. Eftersom det er godtgjort, at sagsegeren deltog i mederne
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i PG Paperboard’s organer, mi sagsegeren bevise rigtigheden af de i erkleringerne
fremsatte pastande (jf. i samme retning Rettens domme af 24.10.1991, henholdsvis
sag T-2/89, Petrofina mod Kommissionen, Sml. II, s. 1087, premis 128, og sag
'T-3/89, Atochem mod Kommissionen, Sml. II, s. 1177, pramis 53).

Bevisveerdien af erkleringerne fra hr. Bannermann og hr. Lemaire er sd meget mere
tvivlsom, som sagsegeren ikke under den administrative procedure forspgte at
godtgore, at sclskabet deltog i mederne mod sin vilje. Svaret pi meddelelsen af
klagepunkter indeholder ganske vist nogle vage antydninger om, at de andre kar-
tonproducenter udevede tvang, men disse antydninger blev kun fremsat i forbin-
delse med sagsegerens bemarkninger om selskabets pastiede selvstzndige adferd.

Kommissionen har dernast bestridt, at erkleringerne fra hr. Bannermann og hr.
Lemaire stottes af andre beviser.

Sagsegeren kan for det forste ikke hevde, at den rent passive rolle, selskabet skal
have spillet i PWG, er et indicium for, at det deltog i moderne under tvang. Det
har nemlig ikke fremfert noget bevis for, at det aldrig foreslog prisforhajelser.
Under alle omstzndigheder deltog selskabet aktivt i gennemfarelsen af prisinitia-
tiverne pa det franske marked.

For si vidt angir de pistiede indicier for den udevede tvang har Kommissionen
anfort, at selv hvis det matte anses for bevist, at sagsegeren forte en uafthengig
prispolitik i forhold til de i PG Paperboard opndede resultater, er dette ikke
ensbetydende med, at sagsegeren ikke deltog fuldt ud i kartellet (Rettens dom
af 6.4.1995, sag T-141/89, Tréfileurope mod Kommissionen, Sml. II, s.791,
premis 60).
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I relation til anbringendets tredje led ger Kommissionen gzldende, at sagsegeren
pé trods af den tvang, de andre producenter métte have udevet, havde flere lovlige
muligheder for at gere sig fri herfor, idet sclskabet enten kunne indgive en klage til
Kommissionen i medfer af artikel 3 i forordning nr. 17 eller anlzegge sag ved de
nationale domstole. Under disse omstzndigheder kan sagsegeren ikke gore gal-
dende, at traktatens artikel 85 ikke finder anvendelse pi selskabet, fordi det hand-
lede under tvang (jf. dommen i sagen Hoechst mod Kommissionen, a.st., premis
358, og dommen i sagen Tréfileurope mod Kommissionen, a.st., premis 58, 71 og
178).

Rettens bemarkninger

Det skal underseges, om sagsegeren har fort tilstraekkeligt bevis for, at selskabet
blev tvunget af medlemmer af PG Paperboard til at deltage i mederne i denne sam-
menslutnings organer og navnlig i mederne i PWG.

Erklaringerne fra hr. Bannermann og hr. Lemaire hidrerer fra personer, som i den
1 beslutningens artikel 1 navnte periode havde ledende funktioner i Cascades-
koncernen. De kan derfor ikke i sig sclv, uden at blive stettet af andre elementer,
udgere ct bevis for, at der faktisk blev udevet tvang.

Den tvang, som hxvdes at vare blevet udevet mod sagsegeren, beskrives i meget
generelle vendinger af hr, Lemaire.
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Han udtaler i relation til et privat mede, som han sammen med hr. Bannermann
blev indbudt til (punkt 6 i erkleringen):

»De andre producenter fortalte os, at det ville fore til en frygtelig krig pa det euro-
pziske marked, hvis Cascades fortsatte sin hidtidige aggressive politik. De fandt, at
Cascades aldrig ville kunne vinde en sidan krig, og at virksomheden ville blive
udelukket fra markedet. Efter deres opfattelse var det i Cascades’ interesse at sam-
arbejde med dem.«

Hr. Bannermann anferer, at sagsogerens konkurrenter i henhold til en aftale forte
en priskrig, der udelukkende var rettet mod sagsegeren, indtil selskabet tilsluttede
sig PG Paperboard i midten af 1986. Han oplyser bla. (punkt 10 i erklaringen), at
Finnboard’s bestyrelsesformand i slutningen af et mede, der blev holdt i februar
eller marts 1986 mellem Cascades’ reprzsentanter og medlemmer af de tre sterste
konkurrenters ledelse (KNP, Finnboard og Feldmiihle eller Mayr-Melnhof),
bemzrkede folgende i relation til sagsegerens handelspolitik: »Hvis De fortsatter
pa denne mide, begraver vi Dem.« Hr. Bannermann anferer videre: »Selv om de to
andre tilstedevarende personer ikke sagde noget, stod det klart for os, at vores
samtalepartnere udgjorde en blok, og at ordene fra hr. Kéhler [fra Finnboard]
afspejlede de tre deltageres fzlles standpunkt.«

For si vidt angir den underbudspolitik, der havdes at vare blevet fort mod sag-
sogeren, understreger hr. Bannermann (punkt 12 i erkleringen):

»Det var siledes mit indtryk, at der blev fert en sand "priskrig” mod Cascades, og
at de andre producenter skiftedes at gribe ind for at dele de omkostninger, der var
forbundet med denne ’krig’.«
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Han konkluderer felgende (punkt 17 i erkleringen):

»Jeg accepterede derfor at deltage i PWG’s meder for at undgi repressalier fra de
andre producenters side og dermed sikre, at vores koncerns kartonfabrikker i
Europa kunne overleve.«

Retten finder, at de omhandlede erkleringer — som i svrigt, sifremt de skildrede
faktiske omstzndigheder var bevist, ville vise, at sagsegeren fuldt ud var klar over,
at de pdgzldende virksomheders adfzerd var ulovlig — ikke i sig selv beviser, at der
blev udavet tvang mod sagsegeren. Der kan ikke fores bevis for en sidan tvang
gennem rene péstande.

Det skal i denne forbindelse papeges, at sagsogeren i sit svar pi meddelelsen af
klagepunkter hverken erkendte de 1 meddelelsen beskrevne faktiske omstzndighe-
der eller gjorde geldende, at selskabet handlede under tvang.

I det pageldende dokument (s. 5) erklerede sagsegeren, at selskabets forseg p# at
trenge ind pid det curopxiske marked fremkaldte en voldsom reaktion hos de
skandinaviske producenter. Selskabet anferte nazrmere:

»Dette forseg pa at treenge ind p& markedet fremkaldte en voldsom reaktion hos de
store skandinaviske producenter.

Cascades La Rochette blev derfor udclukket fra PG Paperboard’s meder i 1986 og
1987 ...
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Samtidig med denne udelukkelse forsegte de etablerede producenter at fortrange
[sagsegeren] fra markedet.«

Det fremgar siledes af det pigzldende dokument, at de andre producenter forsagte
at udelukke sagsegeren fra PG Paperboard’s organer og ikke at tvinge selskabet til
at deltage heri for at overvige eller endog kontrollere dets markedsadfzerd. Det
bekrzftes imidlertid ikke af erkleringerne fra hr. Lemaire og hr. Bannermann, at
sagsogeren faktisk var udelukket fra mederne i PG Paperboard i 1986 og 1987.

De detaljerede forklaringer p, hvorfor sagsegeren deltog i PG Paperboard’s orga-
ner, som selskabet har givet for farste gang under sagen for Retten, synes siledes
ikke at vzre i overensstemmelse med de forklaringer, der blev givet under den
administrative procedure for Kommissionen, hvilket under de foreliggende
omstzndigheder nadvendigvis svekker bevisvardien af de af sagsogeren fremlagte
erkleringer.

For s vidt angir hr. Bannermann’s pastand om, at tvangen bestod i, at de priser,
sagsegeren tilbed sine kunder, blev underbudt, bemerkes, at en aggressiv prispo-
litik fra konkurrerende virksomheders side kun kan betragtes som en form for
tvang, der udeves mod en anden virksomhed og skal fi denne til fremover at
udvise en bestemt adferd, sifremt det er godtgjort, at den pagzldende politik er
resultatet af en samordning mellem de virksomheder, som ferer den.

Hr. Bannermann udtaler ganske vist, at den pression, der blev udevet mod sagse-
geren, kunne vare resultatet af en ulovlig aftale mellem de konkurrerende produ-
center i PG Paperboard, men sagsogeren har hverken fort bevis for, at de priset,
selskabet tilbed sine kunder, systematisk blev underbudt, eller for, at der fandtes en
aftale mellem konkurrenterne.
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Et holdepunkt for, at der blev udevet ulovlig pression, kunne under alle omstzn-
digheder uden videre vare blevet tilvejebragt, hvis der var blevet klaget over
sidanne handlinger til de kompetente myndigheder og indgivet en klage til Kom-
missionen i medfer af artikel 3 1 forordning nr. 17. I det foreliggende tilfzlde del-
tog sagsegeren imidlertid i meder i visse af PG Paperboard’s organer, bl.a. PWG, i
perioden fra midten af 1986 til april 1991 uden pd noget tidspunkt at have klaget
over den tvang, som selskabet skal have veret offer for. Selskabet har tvartimod
ikke bestridt, at det altid annoncerede prisforhgjelser pa de forskellige nationale
markeder svarende til dem, der var aftalt mellem virksomhederne i PG
Paperboard’s organer, og gennemferte disse forhgjelser pd de af disse virksomhe-
der fastsatte datoer (jf. tabel A-H i bilagene til beslutningen).

Under disse omstendigheder er selskabets pastande om den passive rolle, det spil-
lede inden for PG Paperboard, og om dets uathxngige prispolitik irrelevante. I
betragtning af selskabets regelmeassige deltagelse i mederne 1 PWG og JMC (jf.
tabel 2 og 4 i bilagene til beslutningen), hvis konkurrencebegrensende formal det
ikke bestrider, er der intet grundlag for at antage, at selskabet deltog i overtredel-
sen mod sin vilje, idet det handlede under tvang.

Den af sagsegeren paberibte redegorelse fra Stora (bilag 39 til meddelelsen af kla-
gepunkter) bekrafter, at sagsegerens indtreeden pa det curopziske marked udlaste
en »priskrig«.

Stora udtaler siledes (punkt 2 1 bilaget):

»Cascades tridte ind pd det europeiske marked 1 1985 med erhvervelsen af karton-
fabrikken La Rochette og forsegte at vinde markedsandele i Europa. Den cfterfel-
gende reaktion hos de evrige producenter medferte betydelige prisfald i den
pigeldende periode. Forseg pd at standsc prisfaldet mislykkedes; priserne faldt
igen 1 1987 (med 10%).«
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Der nzvnes i redeggrelsen imidlertid intet om, at virksomhederne i PG Paper-
board indgik aftaler om at tvinge sagsegeren til at udvise en bestemt adferd pi
markedet. Den statter derfor ikke sagsagernes pistande.

Det mi herefter — uden at der findes at vere anledning til at indkalde hr. Lemaire
og hr. Bannermann som vidner — fastslas, at sagsogeren ikke har fert bevis for den
tvang, der skal vare blevet udevet mod selskabet.

Anbringendet mé herefter forkastes, uden at det er fornedent at undersege de
gvrige argumenter.

Anbringendet om, at Cascades ikke kan gores ansvarlig for Duffel’s og Djupafors’
adferd forud for overtagelsen af disse virksombeder

Parternes argumenter

Sagsegeren har for det forste henvist til, at Kommissionen i beslutningen opstillede
nogle kriterier for det ansvar, der i tilfzlde af succession kunne ifaldes for den
adfzrd, de overdragne virksomheder havde udvist for overtagelsen.
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Ifelge beslutningens betragtning 145, ferste og andet afsnit, skulle ansvaret for en
sidan adferd pilegges:

— det overdragne selskab, hvis beslutningen, sifremt overdragelsen ikke havde
fundet sted, ville vare blevet rettet til dette selskab, og det overdragne selskab
udviser en funktionel og skonomisk kontinuitet;

— det overdragende selskab, hvis beslutningen var blevet rettet til den overdra-
gende koncerns moderselskab, sifremt overdragelsen ikke havde fundet sted.

Betragtning 145, tredje afsnit, hvori det hedder, at »sdfremt det overdragne datter-
sclskab fortsztter som medlem af kartellet, [vil det] afhaznge af de konkrete
omstandigheder, om proceduren angiende cn sidan deltagelse ber vedrere datter-
selskabet selv eller den nye moderkoncern«, vedrerer udelukkende den adferd, der
er udvist cfter overtagelsen.

Sagsegeren konkluderer pd baggrund heraf, at beslutningen for si vidt angdr den
adfeerd, der blev udvist fer overtagelsen skulle vaere rettet til de to datterselskaber
i henhold til de i beslutningens betragtning 145, farste afsnit, opstillede kriterier.,

Sclskabet gor for det andet galdende, at begrundelsen for beslutningen pa dette
punkt er utilstrzkkelig cller i det mindste sclvmodsigende. Meddelelsen af klage-
punkter indcholdt en begrundelse svarende til den, der gives i beslutningen, og sag-
segeren angav i sit svar pd meddelelsen grundene til, at sclskabet fandt, at Kom-
missionen ikke havde anvendt de kriterier, den selv havde opstillet, korrekt. Under
disse omstandigheder skulle Kommissionen have przciseret, hvorfor sagsegeren
blev gjort ansvarlig for den adfwerd, de to datterselskaber havde udvist, inden sag-
segeren overtog disse (Rettens dom af 28.4.1994, sag T-38/92, AWS Benclux mod
Kommissionen, Sml. II, s. 211).

II - 967



134

135

136

137

138

DOM AF 14.5.1998 — SAG T-308/94

Den fortolkning af beslutningens betragtning 143, som Kommissionen har anlagt i
svarskriftet, hvorefter denne betragtning omhandler den situation, at flere selskaber
inden for samme koncern har deltaget i en overtradelse, dvs. en situation, der ikke
sigtes til i betragtning 145, har ingen stotte i beslutningens ordlyd.

Sagsogeren har desuden pipeget, at beslutningens betragtning 147 omhandler sel-
skabets szrlige situation. I den forste del af denne betragtning henvises der til de i
betragtning 145 opstillede kriterier, hvorimod betragtningens sidste punktum,
hvori der ganske vist henvises til betragtning 143, ikke indeholder nogen begrun-
delse for Kommissionens standpunkt.

Ifolge sagsogeren ber beslutningens artikel 1 derfor annulleres delvis, for si vidt
som sagsegeren gores ansvarlig for Duffel’s og Djupafors’ deltagelse i overtrzdel-
sen i perioden forud for sagsegerens overtagelse af disse selskaber.

Kommissionen har anfert, at den anvendte de i beslutningen opstillede kriterier
korrekt, idet den anvendte det i beslutningens betragtning 143 navnte kriterium
om, at beslutningen bl.a. blev rettet til moderselskabet i en koncern, sifremt mere
end et selskab i en koncern deltog i overtredelsen. Eftersom der i betragtning 145
udtrykkeligt henvises til de i betragtning 143 og 144 nzvnte principper, kan
betragtning 145 ikke fortolkes i strid med disse principper.

Kommissionen finder endvidere, at beslutningen er beherigt begrundet, for si vidt
angir muligheden for at gore sagsegeren ansvarlig for den adferd, de to dattersel-
skaber udviste, inden sagsegeren overtog dem. Der henvises siledes 1 betragtning
147, sidste punktum, udtryklkeligt til betragtning 143, som vedrerer de situationer,
hvor flere selskaber inden for samme koncern deltog i overtradelsen.
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Rettens bemarkninger

Sagsegerens argumentation mié forstds siledes, at den bade er rettet mod begrun-
delsen for og den matericlle gyldighed af beslutningen, for si vidt som sagsegeren
heri gores ansvarlig for de overtrzedelser, Djupafors og Duffel gjorde sig skyldige i,
inden sagsegeren overtog disse sclskaber. Retten skal sdledes forst undersege
begrundelsen for beslutningen pa dette punkt og tage stilling til, om Kommissio-
nen anvendte de i beslutningen opstillede kriterier korrekt i forhold til sagsegeren.
Der skal dernast tages stilling til den materielle gyldighed af beslutningen, for sa
vidt som sagsegeren heri gores ansvarlig for de overtradelser, Djupafors og Duffel
gjorde sig skyldige i, inden sagsegeren overtog disse sclskaber.

Det fremgir af fast retspraksis, at begrundelsen for en beslutning, der indeholder ct
klagepunkt, skal gere det muligt for Retten at udeve sin legalitetskontrol samt
indeholde de oplysninger, der er nedvendige, for at den bererte kan vide, om
beslutningen hviler p fornedent grundlag. Spergsmalet om, hvorvidt begrundel-
sen er tilstrekkelig, skal vurderes i lyset af den konkrete sags omstzndigheder,
navnlig indholdet af den pagaxldende retsakt, indholdet af de anferte grunde og den
interesse, som retsaktens adressater kan have i begrundelsen. Det falger af oven-
nzvnte krav, at en tilstrakkelig begrundelse klart og utvetydigt skal angive de
betragtninger, som den feellesskabsmyndighed, der har udstedt den anfaxgtede rets-
akt, har lage til grund. Nar en beslutning om anvendelse af traktatens artikel 85
cller 86 som i denne sag er rettet til flere adressater og rejser spergsmal om, hvem
der berer ansvaret for overtradelsen, skal den indcholde en tilstrekkelig begrun-
delse i forhold til hver af adressaterne, navnlig i forhold til de af dem, som i hen-
hold til beslutningen skal bzre byrden for overtradelsen (jf. bl.a. dommen i sagen
AWS Benclux mod Kommissionen, a.st., premis 26).

I den foreliggende sag angiver beslutningens betragtning 140-146 tilstraekkeligt
klart de generelle kriterier, som Kommissionen har lagt til grund ved afgerclsen af,
hvem der er adressater for beslutningen.
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w2 Ifolge betragtning 143 har Kommissionen som udgangspunkt rettet beslutningen

143

til den enhed, der er anfort i PG Paperboard’s medlemsfortegnelser, dog med fel-
gende undtagelser:

»1) sifremt mere end et selskab i en koncern deltog i overtradelsen,

eller

2) safremt der foreligger udtrykkelige beviser for, at koncernens moderselskab
har veret involveret i datterselskabets deltagelse i kartellet

[i hvilke tilfxlde] proceduren [vedrerer] koncernen (reprasenteret ved modersel-

skabet)«.

Sagsegeren anerkender, at Kommissionen kunne gore selskabet ansvarligt for
Djupafors’ og Duffel’s overtradelser efter sagsggerens overtagelse af disse selska-
ber i medfer af kriteriet om, at beslutningen skulle rettes til koncernen, reprasen-
teret ved moderselskabet, sifremt mere end et selskab i koncernen havde deltaget i
overtradelsen.
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I de tilfzlde, hvor der var sket overdragelse af selskaber, afgjorde Kommissionen,
hvem beslutningen skulle rettes til, ud fra de i beslutningens betragtning 145
opstillede kriterier:

»Det felger af anvendelsen af de ovenfor omtalte principper, at i sager, hvor pro-
ceduren normalt ville vedrere datterselskabet selv — safremt der ikke var tale om
virksomhedsovertagelse — gir ansvaret for dets adferd forud for overtagelsen over
sammen med datterselskabet. ...

Det gzlder pi den anden side, at sifremt et moderselskab cller en koncern, som
selv med rette anses for part i overtredelsen, overdrager ct datterselskab til ct
andet sclskab, overgir ansvaret for tidsrummet indtil afsticlsestidspunktet ikke til
erhververen, men péhviler fortsat den farste koncern.

[ begge tilfzlde vil det, sifremt det overdragne datterselskab fortsztter som med-
lem af kartellet, afhznge af de konkrete omstandigheder, om proceduren angiende
en sddan deltagelse ber vedrere datterselskabet selv cller den nye moderkoncern.«

Efter Rettens opfattelse fremgdr det tilstrakkelig klare af denne begrundelse, at cn
koncern, der havde overtaget et selskab, som selv havde deltaget i overtrazdelsen,
skulle vare adressat for beslutningen, sifremt flere andre selskaber i koncernen
ogsa havde deltaget i den overtredelse, det nzvnte selskab havde begiet.

Den i betragtning 145, ferste afsnit, indeholdte bemarkning om, at »ansvaret for
[det overdragne selskabs] adferd forud for overtagelsen [gir] over sammen med
[selskabet]«, rejser ikke tvivli om Kommissionens rzsonnement.

IT-971



147

148

149

150

151

DOM AF 14.5.1998 — SAG 'I-308/94

Den kan ikke forstis saledes, at beslutningen skulle rettes til det overdragne sel-
skab for si vidt angir dets adferd forud for overdragelsen. Det fremgar nemlig af
de to forste afsnit i betragtning 145 i deres helhed, at det forste afsnit drejer sig om,
hvorvidt ansvaret for det overdragne selskabs adferd forud for overdragelsen fort-
sat skulle bzres af dette selskab, eller om det pigzldende ansvar skulle bares af
den overdragende koncern.

Sifremt et selskab for overdragelsen selv havde deltaget i overtrzdelsen, afhang
afgarelsen af, hvem beslutningen skulle rettes til — det overdragne selskab eller det
nye moderselskab — siledes alene af de i beslutningens betragtning 143 opstillede
kriterier.

Denne fortolkning stettes af beslutningens betragtning 147, som redeger for sag-
sogerens individuelle situation. Det hedder i denne betragtning: »Denne beslutning
ber ... rettes til Cascades-koncernen ved Cascades SA med hensyn til Cascades’
deltagelse i overtrdelsen for si vidt angdr alle aktiviteter i kartonbranchen (se
betragtning 143)«.

Denne fortolkning er ogsi i overensstemmelse med ordlyden af meddelelsen af
klagepunkter.

Kommissionen forklarede heri (s. 91 og 92), at proceduren som udgangspunkt ved-
rorte den enhed, der var anfert i PG Paperboard’s medlemsfortegnelser, idet den
dog vedrerte koncernen (reprasenteret ved moderselskabet), bla. sifremt mere
end et selskab i samme koncern havde deltaget i overtredelsen.
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Med hensyn til de tilfzlde, hvor selskaber var blevet overdraget, hedder det i med-
delelsen af klagepunkter (s. 92):

»Safremt et datterselskab, der selv har deltaget i kartellet, er blevet overtaget af en
anden virksomhed, overgir ansvaret for dets adfzrd forud for overdragelsen til
erhververen.«

Denne tilkendegivelse viser klart, at ansvaret for et overdraget selskabs adfard
forud for overdragelsen i en situation som den her foreliggende folger det over-
dragne sclskab. Da der derimod ikke med den pigeldende tilkendegivelse tages
stilling til, om proceduren skal vedrere det overdragne selskab eller det nyc moder-
selskab, ma dette spergsmal nedvendigvis besvares ud fra de generelle kriterier, der
er opstillet for afgerelsen af, om moderselskabet skal gores ansvarligt for dets dat-
terselskabers adferd.

Det fremgar saledes klart af meddelelsen af klagepunkter, at proceduren i medfer af
kriteriet vedrerende den situation, at flere selskaber i samme koncern deltog i over-
tredelsen, ogsd vedrerte sagsegeren for s vidt angdr Djupafors’ og Duffel’s over-
trzdelser forud for sagsegerens overtagelse af disse sclskaber.

[ gvrigt gjorde sagsegeren — i modsxtning til hvad selskabet har anfert i sine
skriftlige indleeg — ikke i sit svar p4 meddelelsen af klagepunkter galdende, at pro-
ceduren i medfer af de heri opstillede kriterier skulle vedrere selskabets dattersel-
skaber Duffel og Djupafors for si vidt angir de overtradelser, disse selskaber
havde gjort sig skyldige i, inden de blev overtaget af sagsogeren. Sagsegeren anfag-
tede ilke rigtigheden af de generelle kriterier, Kommissionen havde opstillet for de
situationer, hvor selskaber var blevet overdraget, idet selskabet tvartimod blot
anferte, at de to pigeldende sclskabers tidligere moderselskaber var involveret i
deres tidligere datterselskabers deltagelse i overtredelsen, hvorfor proceduren
skulle have vedrert dem. Selskabet har imidlertid ikke gentaget denne argumenta-
tion 1 sine skriftlige indlzg for Retten.
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Eftersom beslutningens betragtning 145 skal fortolkes i Iyset af den generelle
opbygning af henholdsvis beslutningen og meddelelsen af klagepunkter, som er
formuleret tilstreekkeligt klart (jf. i samme retning Domstolens dom af 16.12.1975,
forenede sager 40/73-48/73, 50/73, 54/73, 55/73, 56/73, 111/73, 113/73 og 114/73,
Suiker Unie m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 1663, premis 230), mi det konklu-
deres, at Kommissionen ikke ved at rette beslutningen til sagsegeren for si vidt
angar Djupafors’ og Duffel’s adfzerd i hele den periode, hvori de deltog i den kon-
staterede overtreedelse, har anvendt de kriterier, den selv havde opstillet i beslut-
ningen, forkert, og at den ikke har tilsidesat begrundelsespligten efter traktatens
artikel 190. Endvidere var Kommissionen pa baggrund af indholdet af sagsegerens
svar pi meddelelsen af klagepunkter ikke forpligtet til pa et tidligere sted i beslut-
ningen at forklare nzrmere, hvorfor sagsegeren matte betragtes som ansvarlig for
Djupafors’ og Duffel’s overtradelser forud for sagsegerens overtagelse af disse sel-

skaber.

Ivad endelig angir spergsmilet om, hvorvidt det var berettiget at gore sagsggeren
ansvarlig for Djupafors’ og Duffel’s overtrzdelser forud for sagsegerens overta-
gelse af disse selskaber, skal det blot bemarkes, at det er ubestridt, at de to selska-
ber p4 tidspunktet for sagssgerens overtagelse heraf deltog i en overtrzdelse, som
sagsogeren ogsi medvirkede i gennem selskaberne Cascades La Rochette og Casca-
des Blendecques.

Under disse omstendigheder kunne Kommissionen lade sagsogeren ifalde ansvar
for Djupafors’ og Duffel’s adferd sivel for tiden for som efter, at sagsegeren
erhvervede disse selskaber. Det pahvilede sagsogeren som moderselskab at trzffe
samtlige de foranstaltninger over for sine datterselskaber, der var nedvendige for at
hindre, at den overtredelse, som virksomheden ikke kunne vare uvidende om,
fortsat fandt sted.

Anbringendet kan herefter ikke tiltrazdes.
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Pastanden om, at beden annulleres eller nedszttes

Anbringenderne om, at virkningerne af overtredelsen var begrensede, og om, at
det generelle bpdenivean er for hojt

Parternes argumenter

Sagsegeren har anfert, at det generelle bedeniveau er for hejt, da overtradelsen
ikke er serlig grov.

Selskabet har for det forste henvist til de af Kommissionen i beslutningens betragt-
ning 168 opstillede kriterier for fastlzggelsen af det generelle bedeniveau og til
Kommissionens tidligere beslutningspraksis. Den i nzrverende sag omhandlede
overtredelse kan med hensyn til dens formil og karakter sammenlignes med de
overtradelser, der var genstand for Kommissionens beslutning 86/398/EQF af 23.
april 1986 vedrerende en procedurc i henhold til E@F-traktatens artikel 85
(IV/31.149 — Polypropylen, EFT L1230, s.1, herefter »polypropylen-
beslutningen«) og Kommissionens beslutning 89/190/E@F af 21. december 1988
om en procedure i henhold til EGF-traktatens artikel 85 (IV/31.865 — PVC, EFT
1989 L 74, s. 1, herefter »PVC-beslutningen«). Det generelle badeniveau i sidst-
nevnte sager 1d pd henholdsvis 4% og under 1% af markedets vardi, mens det
samlede bedebeleb i nzrvarende sag udger 5,3% af markedets vaerdi. Kommissio-
nen er ganske vist berettiget til at forheje det generelle bedeniveau, men dens tid-
ligere beslutningspraksis giver ikke desto mindre et holdepunkt for det normale
bedeniveau.

Sagsegeren har for det andet gjort geeldende, at Kommissionen for at kunne vur-
dere overtredelsens grovhed og siledes fastlegge det generelle badeniveau var for-
pligtet til at tage hensyn til overtrzdelsens konkrete virkninger pd markedet
(Domstolens dom af 7.6.1983, forenede sager 100/80, 101/80, 102/80 og 103/80,
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Musique Diffusion frangaise m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 1825, premis 105,
106 og 107). Det skal derfor undersoges, om overtrzdelsen medferte en fordrej-
ning af markedsvilkérene.

For s vidt angr de eventuelle virkninger af det ulovlige samarbejde om priser har
sagsogeren anerkendt, at der faktisk skete en samordning af de annoncerede priser,
og at annonceringen fik det enskede resultat. Som folge af kartonmarkedets struk-
turelle og konjunkturelle kendetegn i den omhandlede periode ville prisniveauet
imidlertid selv uden enhver form for ulovligt samarbejde have varet det samme.
Sagsegeren har pi dette punkt henvist til konklusionerne i rapporten fra London
Economics (herefter »LE-rapporten), en ekonomisk undersogelse, som flere af
beslutningens adressater lod udarbejde med henblik p& proceduren for Kommis-
sionen. Endvidere tog Kommissionen ikke hensyn til konkurrencen fra substituer-
bare produkter, selv om denne konkurrence i betydelig grad begransede det spil-
lerum, kartellets medlemmer havde i forbindelse med prisfastszttelsen.

Sagsegeren bestrider det af Kommissionen i beslutningens betragtning 135-138
anferte om, at samordningen af de annoncerede priser nedvendigvis pavirkede de
faktiske markedspriser merkbart.

Sagsegeren bestrider ogsd, at det ulovlige samarbejde om markedsandele havde
konkrete virkninger. Det forhold, at selskabet selv i den omhandlede periode
erhvervede en markedsandel pa 6,5%, viser klart, at der ikke fandtes sddanne virk-
ninger, selv om denne foregelse skyldtes erhvervelse af produktionsenheder.

Kommissionen har henvist til, at den er berettiget til at forhgje det generelle bade-
niveau (dommen i sagen Musique Diffusion francaise m.fl. mod Kommissionen,
a.st.), og at en sammenligning med det generelle bedeniveau i polypropylen- og
PVC-beslutningerne derfor er irrelevant.
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Den er ikke forpligtet til at tage hensyn til de konkrete virkninger af overtrzdelsen
med henblik pd vurderingen af overtrzdelsens grovhed og bedeudmilingen, si-
fremt det er godtgjort, at samordningen havde et konkurrencebegrensende formal
(Rettens domme af 10.3.1992, henholdsvis sag T-12/89, Solvay mod Kommissio-
nen, Sml. II, 5. 907, pramis 310, og sag T-13/89, ICI mod Kommissionen, Sml. 11,
s. 1021, pramis 386, og af 6.4.1995, sag T-142/89, Boél mod Kommissionen, Sml.
11, s. 867, premis 122).

Desuden fulgte nettoprisstigningerne, som navnt 1 beslutningens betragtning 115,
ngje de annoncerede prisstigninger med en vis tidsforskydning. Dette er endog for
sd vidt angir drenc 1988 og 1989 udtrykkeligt blevet anerkendt af forfatteren af
LE-rapporten, som sagsegeren stetter sig til. Kommissionen er berettiget til at tage
hensyn til sidannc virkninger af et kartel, der har ct konkurrencebegransende
formal (jf. f.cks. Rettens dom af 17.12.1991, sag T-6/89, Enichem Anic mod Kom-
missionen, Sml. II, s. 1623, praemis 276-284, og af 10.3.1992, sag T-11/89, Shell
mod Kommissionen, Sml. I, s. 757, pramis 359-364). I svrigt har Kommissionen
aldrig pastdct, at de annoncerede prisstigninger altid blev gennemfert med hele det
annoncerede beleb over for samtlige kunder pi samme tidspunke (beslutningens
betragtning 115).

Herudover er der i beslutningens betragtning 135-138 beherigt redegjort for grun-
dene til, at den omhandlede samordning nedvendigvis pavirkede markedsvilkarene
markbart. Der er i gvrigt ingen grund til at betvivle den vurdering, der blev anlagt
af kartellets medlemmer, som ansi kartellet for succesfuldt (betragtning 137).

Hvad angér det ulovlige samarbejde om markedsandele har Kommissionen henvist
til, at sagsegeren kun opniede sin markedsandel ved at erhverve bestiende produlk-
tionsenheder, og at den opniede markedsandel svarer til den, de erhvervede enhe-
der reprasenterede. Under disse omstendigheder kan sagsegeren ikke havde, at
erhvervelsen af denne markedsandel beviser, at det ulovlige samarbejde om mar-
kedsandele ikke havde nogen konkrete virkninger.
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Rettens bemarkninger

Sagsegerens argumenter er i de skriftlige indleg fremfort under anbringendet om
overtrzdelsens begrensede virkninger. Der er imidlertid i realiteten tale om to for-
skellige anbringender, som skal behandles srskilt.

— Virkningerne af overtrzdelsen

Ifolge beslutningens betragtning 168, syvende led, fastsatte Kommissionen det
generelle badeniveau bl.a. under hensyn til, at »kartellet var meget succesfuldt med
hensyn til opnieclse af sine mal«. Det er ubestridt, at denne betragtning henviser til
virkningerne p& markedet af den overtrzdelse, der er fastsliet i beslutningens arti-

kel 1.

Ved sin kontrol af Kommissionens sken med hensyn til virkningerne af overtra-
delsen finder Retten, at det er tilstrzzkkeligt at undersege dette i relation il virk-
ningerne af det ulovlige samarbejde om priser. For det forste fremgar det af beslut-
ningen, at konstateringen af den store succes med hensyn til opnielsen af malene
navnlig stettes pd virkningerne af det ulovlige samarbejde om priser. Mens virk-
ningerne heraf er undersogt 1 beslutningens betragtning 100, 101, 102, 115, 135, 136
og 137, har spgrgsmilet om, hvorvidt det ulovlige samarbejde om markedsandele
og om produktionsstandsninger har haft virkninger pd markedet, derimod ikke
varet genstand for en szrskilt undersogelse.

For det andet giver undersagelsen af virkningerne af det ulovlige samarbejde om
priser under alle omstendigheder mulighed for ligeledes at vurdere, om det ulov-
lige samarbejde om produktionsstandsning havde niet sit mil, nemlig at sikre mod,
at de samordnede prisinitiativer blev truet af en situation, hvor udbuddet oversteg
eftersporgslen.
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Hvad for det tredje angdr det ulovlige samarbejde om markedsandele har Kommis-
sionen ikke gjort gzldende, at de virksomheder, der deltog i PWG’s meder, ville
opnd en absolut fastfrysning af deres markedsandecle. Ifslge beslutningens betragt-
ning 60, andet afsnit, var aftalen om markedsandele ikke statisk, »men genstand for
periodisk justering og genforhandling«. Henset til denne pracisering kan det der-
for ikke bebrejdes Kommissionen, at den skennede, at kartellet var meget succes-
fuldt med hensyn til opndelse af sine mal, uden i beslutningen at undersege den
succes, som det ulovlige samarbejde havde med hensyn til markedsandele.

Som Kommissionen bekreftede i retsmedet, fremgar det af beslutningen, at der
sondres mellem tre forskellige former for virkninger af det ulovlige samarbejde om
priser. Kommissionen har yderligere lagt til grund, at producenterne sclv, samlet
betragtet, ansd prisinitiativerne for en succes.

Den ferste form for virkninger, som Kommissionen har taget hensyn til, og som
ilke bestrides af sagsegeren, cr den omstendighed, at de aftalte prisforhgjelser fak-
tisk blev meddelt kunderne. De nye priser tjente siledes som reference ved indivi-
duclle forhandlinger med kunderne om faktureringspriser (jf. bl.a. beslutningens
betragtning 100 og betragtning 101, femte og sjette afsnit).

Den anden form for virkninger er den omstendighed, at udviklingen i fakture-
ringspriserne fulgte udviklingen i de annoncerede priser. 1 denne forbindelse har
Kommissionen gjort gzldende, at »producenterne ikke [ngjedes] med at annoncere
de aftalte prisforhejelser, men tog ogsd, med f4 undtagelser, strenge forholdsregler
for at sikre, at forhgjelserne blev hindhzvet over for kunderne« (beslutningens
betragtning 101, ferste afsnit). Kommissionen har erkendt, at kunderne undertiden
opniede indremmelser med hensyn til ikrafttredelsestidspunktet for forhejelserne,
rabatter eller individuelle nedslag, bl.a. ved store ordrer, samt at »den gennemsnit-
lige nettoforhgjelse, der opniedes cfter rabatter, prisnedslag og andre indremmel-
ser; altid var mindre end hele den annoncerede forhgjelse« (beslutningens betragt-
ning 102, sidste afsnit). Under henvisning til diagrammerne i LE-rapporten har den
gjort galdende, at der i den periode, som beslutningen vedrerer, var »en tat lincer
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sammenhzng« mellem udviklingen i de annoncerede priser og i faktureringspri-
serne udtrykt i national valuta eller omregnet til ecu. Kommissionen konkluderer
folgende: »De nettoprisstigninger, der blev indfert, fulgte ngje de annoncerede
prisstigninger, endskent der forekom en vis tidsforskydning. Rapportens forfatter
indrommede under den mundtlige horing, at dette var tilfzldet for 1988 samt
1989« (beslutningens betragtning 115, andet afsnit).

Retten tiltreder, at Kommissionen ved sin vurdering af denne anden form for virk-
ninger med rette kunne anse den omstzndighed, at der var en linezr sammenhzng
mellem udviklingen i de annoncerede priser og faktureringspriserne, for bevis for,
at prisinitiativerne fik virkning i denne henseende, hvilket var i overensstemmelse
med producenternes mil. Det er ubestridt, at den praksis, der folges pd det rele-
vante marked, hvorefter der fores individuelle forhandlinger med kunderne, inde-
berer, at faktureringspriserne generelt ikke er identiske med de annoncerede priset.
Det kan derfor ikke paregnes, at stigningerne i faktureringspriserne er identiske
med de annoncerede prisstigninger.

Med hensyn til den indbyrdes sammenhzng mellem forhgjelserne af de annonce-
rede priser og faktureringspriserne har Kommissionen med rette henvist til
LE-rapporten, der er en analyse af udviklingen i kartonpriserne i den periode,
beslutningen omhandler, og som bygger pa oplysninger fra en rakke producenter.

Tidsmassigt bekrefter rapporten imidlertid kun til dels, at der var tale om en
»teet linezer sammenhazng«. Gennemgangen af perioden fra 1987 til 1991 omfatter
tre szrskilte underperioder. Under heringen for Kommissionen refererede
LE-rapportens forfatter sine konklusioner siledes: »Der er ikke nzr overensstem-
melse, end ikke tidsforskudt, mellem de annoncerede prisforhejelser og markeds-
priserne i begyndelsen af undersegelsesperioden, dvs. fra 1987 il 1988. En sidan
overensstemmelse finder man derimod i 1988/1989, hvorefter den opherer og
senere opfarer sig noget underligt foddly] i perioden 1990/1991« (protokollatet af
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den mundtlige hering, s. 28). Han oplyste endvidere, at de tidsmassige forskyd-
ninger havde nzr sammenhzng med @ndringer i efterspergslen (jf. bl.a. protokol-
latet af den mundtlige hering, s. 20).

Forfatterens mundtlige konklusion svarer til analysen i rapporten, bla. de sam-
menlignende diagrammer mellem udviklingen i annoncerede priser og fakture-
ringspriser (LE-rapporten, diagram nr. 10 og 11, s. 29). P4 grundlag heraf ma det
fastslds, at Kommissionen kun delvis har fert bevis for, at der fandtes en sidan »tet
linexr sammenhzng«, som pistict.

Kommissionen oplyste under retsmadet, at den ligeledes havde taget hensyn til en
tredje form for virkninger af det ulovlige samarbejde om priser, nemlig at fakture-
ringsprisernc var hegjere, end de ville have varet uden det ulovlige samarbejde.
Under henvisning til, at planlzgningen af tidspunkter og den razkkefolge, hvori
prisforhgjelserne skulle meddeles, blev foretaget af PWG, har Kommissionen i
beslutningen anfert, at »det under sidanne omstandigheder [er] utznkeligt, at den
samordnede annoncering af prisforhejelserne ingen virkning havde pi de faktiske
prisniveauer« (beslutningens betragtning 136, tredje afsnit). LE-rapporten indchol-
der (afsnit 3) imidlertid en model for udarbejdelse af prisprognoser pa grundlag af
objektive markedsvilkdr. Det anferes i rapporten, at prisniveauet, bestemt pi
grundlag af objektive gkonomiske forhold i perioden 1975-1991, herunder indbe-
fattet den periode, som beslutningen omfatter, med ubetydelige afvigelser ville have
udviklet sig identisk med de faktureringspriser, der anvendtes.

Pi trods af de anferte konklusioner giver analysen i rapporten ikke grundlag for at
fastsla, at de samordnede prisinitiativer ikke gav producenterne mulighed for at
opni en hejere faktureringspris end under en fri konkurrence. Som Kommissionen
understregede i retsmedet, er det mulige, at de faktorer, analysen bygger pa, pavir-
kedes af det ulovlige samarbejde. Kommissionen har siledes med rette gjort gal-
dende, at det ulovlige samarbejde f.cks. kunne bevirke, at virksomhedernes incita-
ment til at nedbringe deres omkostninger var begranset. Derimod har den ikke
pavist dirckte fejl i LE-rapportens analyse og har heller ikke fremlagt egne ekono-
miske analyser vedrerende den teoretiske udvikling i faktureringspriserne uden
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ulovligt samarbejde. Herefter kan dens anbringende om, at faktureringspriserne
ville have veret lavere, sifremt der ikke havde eksisteret et ulovligt samarbejde
mellem producenterne, ikke tiltredes.

Denne tredje form for virkninger af det ulovlige samarbejde om priser er derfor

ikkke bevist.

De ovenfor anferte konstateringer ndres ikke af producenternes subjektive vur-
dering, som Kommissionen anvender som grundlag for at antage, at kartellet var
meget succesfuldt med hensyn til opnielse af sine mal. Kommissionen har i denne
forbindelse henvist til en fortegnelse over dokumenter, som den fremlagde 1 rets-
medet. Selv om det antages, at Kommissionen kunne have underbygget sin opfat-
telse af, at prisinitiativerne havde succes, med dokumenter, der gav udtryk for visse
producenters subjektive opfattelse, ma det konstateres, at flere virksomheder, bl.a.
sagsogeren, i retsmodet med rette har henvist til talrige andre sagsakter, der viser
producenternes problemer med at gennemfere de aftalte prisforhejelser. Henset
hertil er Kommissionen henvisning til producenternes egne redegorelser ikke til-
strekkelig til at begrunde den slutning, at kartellet var meget succesfuldt med hen-
syn til opnielse af sine mal.

P grundlag af det siledes anforte er de af Kommissionen anferte virkninger af
overtredelsen kun delvist bevist. Retten vil tage stilling til betydningen af denne
konstatering for badesporgsmalet, hvor Retten har fuld prevelsesret, i forbindelse
med vurderingen af den konstaterede overtrzdelses grovhed (jf. nedenfor, premis
194).

— Det generelle badeniveau

I medfer af artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 kan Kommissionen ved beslutning
palzgge virksomheder, der forsztligt eller uagtsomt overtrader bestemmelserne i
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traktatens artikel 85, stk. 1, beder pi mindst 1000 og hgjst 1 000 000 ECU, idet
sidstnzvnte belob dog kan forhgjes til 10% af omsztningen i det sidste regn-
skabsar i hver af de virksomheder, som har medvirket ved overtrzdelsen. Ved fast-
sxttelsen af bedens storrelse skal der tages hensyn til bide overtredelsens grovhed
og dens varighed. Det fremgér siledes af Domstolens praksis, at overtrzdelsernes
grovhed skal fastslis pa grundlag af en lang rekke forhold, herunder bla. sagens
serlige omstendigheder, dens sammenhzng og badernes afskrzkkende virkning,
uden at der er opstillet en bindende cller udtemmende liste over de kriterier, som
obligatorisk skal tages i betragtning (Domstolen kendelse af 25.3.1996, sag
C-137/95 P, SPO m.fl. mod Kommissionen, Sml. 1, s. 1611, pramis 54).

I den foreliggende sag har Kommissionen fastsat det generelle bedeniveau under
hensyn til overtredelsens varighed (beslutningens betragtning 167) samt ud fra fal-
gende overvejelser (betragtning 168):

»— Hemmelige aftaler om prisfastszttclse og opdeling af markeder er efter selve
deres beskaffenhed starkt konkurrencebegransende.

— Kartellet daelkede stort set hele Fellesskabets omrade.

EF-markedet for karton er en betydningsfuld industrisektor, der reprasente-
rer indtil 2,5 mia. ECU hvert ar.

— De virksomheder, der deltog i overtradelsen, tegner sig for stort set hele mar-
kedet.
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— Kartellet blev drevet i form af et system med regelmassige, institutionaliserede
moder, som havde til formal at regulere markedet for karton i EF i de mindste

enkeltheder.

— Der blev taget omhyggelige skridt til at skjule den sande beskaffenhed og det
sande omfang af de hemmelige aftaler (manglen pi officielle medereferater
eller dokumentation vedrerende PWG og JMC; deltagerne blev tilskyndet til
ilke at tage referat; tidspunkterne for og rkkefalgen, i hvilken prisstignin-
gerne blev annonceret, blev iscenesat, siledes at man var i stand til at haevde, at
man blot *fulgte efter’, osv.).

— Kartellet var meget succesfuldt med hensyn til opnielse af sine mal.«

w0 Retten bemarker endvidere, at det fremggr af Kommissionens svar pi et skriftligt

191

sporgsmal fra Retten, at der blev palagt beder, der for »hovedmandene« i kartellet
som udgangspunkt var pi 9% af omsatningen pé kartonmarkedet i Fellesskabet 1
1990 i de virksomheder, beslutningen var rettet til, og pa 7,5% for de gvrige virk-
somheders vedkommende.

Det understreges for det forste, at Kommissionen ved fastleggelsen af det generelle
bedeniveau kan tage hensyn til, at 3benbare overtredelser af Fallesskabets konkur-
renceregler fortsat er relativt hyppige, hvorfor den har adgang til at forheje bede-
niveauet for at forsterke deres forebyggende virkning. Den omstendighed, at
Kommissionen tidligere har palagt bader af en bestemt sterrelsesorden i tilfzlde af
visse typer overtredelser, kan ikke berave den muligheden for at forheje dette
niveau inden for de i forordning nr. 17 angivne rammer, hvis det er nedvendigt for
at gennemfore Fellesskabets konkurrencepolitik (jf. bl.a. dommene i sagerne
Musique Diffusion frangaise m.fl. mod Kommissionen, a.st., premis 105-108, og
ICI mod Kommissionen, a.st., pramis 385).
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112 Kommissionen har for det andet med rette hzvdet, at der som folge af sagens sar-

193

194

lige omstzndigheder ikke kan foretages en umiddelbar sammenligning mellem det
generelle bedeniveau i denne beslutning og det badeniveau, Kommissionen har
anvendt i sin hidtidige beslutningspraksis, herunder navnlig i polypropylen-
beslutningen, som efter Kommissionens egen opfattelse er den, der bedst kan sam-
menlignes med den foreliggende sag. Til forskel fra polypropylen-beslutningen er
der i den foreliggende sag generelt ikke taget hensyn til formildende omstendig-
heder ved fastszttelsen af det generclle bedeniveau. De forholdsregler, der blev
truffet med henblik pd at skjule det ulovlige samarbejde, viser, at virksomhederne
fuldt ud var vidende om, at deres adfzrd var ulovlig. Kommissionen kunne derfor
tillegge dissc foranstaltninger betydning ved sin vurdering af overtradelsens grov-
hed, idet de mi anses for en szrlig skerpende omstzndighed ved overtradelsen,
der karakteriserer denne i forhold til de overtredelser, som Kommissionen tidli-
gere har fastsldet.

Retten legger for det tredje vagt pa, at overtredelsen af traktatens artikel 85,
stk. 1, var langvarig og dbenbar, uanset den advarsel, der m4 antages at ligge i Kom-
missionen hidtidige beslutningspraksis, herunder polypropylen-beslutningen.

Af disse grunde finder Retten, at de kriterier, der er anfert 1 beslutningens betragt-
ning 168, kan begrunde det generelle bedeniveau, som Kommissionen har fastsat.
Retten har ganske vist fastslict, at virkningerne af det ulovlige samarbejde om pri-
ser, som Kommissionen har taget i betragtning ved den generclle bedeudmaling,
kun delvis er bevist. Nar henses til de ovenfor anferte betragtninger, er dette for-
hold imidlertid ikke af vasentlig betydning ved bedemmelsen af overtradelsens
grovhed. Den omstendighed, at virksomhederne faktisk annoncerede de aftalte
prisforhajclser, og at de annoncerede priser dannede grundlag for fastsettelsen af
de individuelle faktureringspriser, er 1 sig selv tilstrazkkelig til at fastsl3, at savel
formélet med som virkningen af det ulovlige samarbejde om priser var at skabe cn
alvorlig konkurrencebegransning. Retten, der har fuld prevelsesret, finder derfor
ikke, at der er grundlag for en nedszttclse af det generelle bedeniveau, som Kom-
missionen har fastsat, nir henscs til de virkninger af overtraedelsen, der er konsta-
terct.
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Anbringenderne om, at virkningerne af overtrzdelsen var begrnsede, og om, at
det generelle badeniveau er for hejt, kan herefter ikke tiltrades.

Anbringender om, at forbajelsen af det generelle bodenivean ikke er tilstrekkeligt
begrundet

Sagsegeren har gjort galdende, at beslutningen indebarer en forhgjelse af det
generelle badeniveau pi omkring 25% i forhold til tidligere lignende beslutninger,
nemlig polypropylen- og PVC-beslutningerne, og at Kommissionen, selv om den
har ret il at forhgje det generelle bedeniveau, i beslutningen skulle have angivet
grundene til en sidan forhgjelse.

Som det fremgir af Rettens bemarkninger vedrerende anbringendet om, at det
generelle bedeniveau er for hejt (jf. navnlig premis 192), er dette niveau berettiget
under hensyn til sagens szrlige omstzndigheder, og det kan ikke direkte sammen-
lignes med de bedeniveauer, Kommissionen har lagt i tidligere sager. Det md
siledes fastslds, at Kommissionen ikke ved fastszttelsen af det generelle bedeni-
veau i denne sag kan anses for at have fraveget sin hidtidige beslutningspraksis i et
sddant omfang, at den skulle have begrundet sin vurdering af overtredelsens grov-
hed nermere (jf. bl.a. Domstolens dom af 26.11.1975, sag 73/74, Groupement des
fabricants de papiers peints de Belgique m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 1491,
premis 31).

Anbringendet kan herefter ikke tiltrzdes.
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Anbringenderne om en tilsidesetielse af begrundelsespligten og om, at sagssgeren
fejlagtigt blev betegnet som »hovedmand«

Parternes argumenter

Sagsegeren har henvist til, at det fremgdr af beslutningens betragtning 170, at de
virksomheder, der betragtes som »hovedmandene,« mitte bere et sarligt ansvar,
idet de »helt klart [var] de vasentligste beslutningstagere og drivende krafter bag
kartellet«.

Sagsegeren har for det forste anfert, at denne begrundelse er utilstrakkelig til at
retferdiggere den pélagte bode. De »drivende krzfter bag kartellet« var de virk-
somheder, der tog initiativ til kartellet, fastlagde dets politik og sikrede, at denne
blev overholdt af de evrige producenter. Den blotte omstendighed, at en virksom-
hed deltog i mederne i PWG, giver ikke tilstrakkeligt grundlag for at tillegge den
en sidan rolle. I svrigt blev Weig ikke betragtet som en af »hovedmandenex, selv
om sclskabet deltog i PWG’s meder fra 1988. Sagssgeren anfaegtede i sit svar pi
meddelelsen af klagepunkter, at selskabet blev betragtet som »hovedmand«. P3
trods af de fremferte argumenter og beviser indcholder beslutningen imidlertid
ingen naxrmere angivelse af de grunde, Kommissionen baserede den pagzldende
pastand pa.

Kommissionens argument om, at forskellen mellem sagsegerens og Weig’s bede
(udtrykt 1 procent af omsztningen) er ubetydelig, md forkastes. Sagssgeren er i
ovrigt ikke i stand il at besvare dette argument, idet beslutningen ikke indcholder
pracise oplysninger om den procentdel af omswtningen, der blev anvendt med
henblik pa at fastsztte de enkelte virksomheders beder.

Sagsegeren gor for det andet gzldende, at det under alle omstendigheder er ube-
rettiget at betragte selskabet som »hovedmande«. Det forholdt sig hele tiden passivt
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for si vidt angar kartellets organisation og funktion, og det bestrabte sig hele tiden
pa at fore en uafhengig konkurrencepolitik. Det orienterede aldrig de producenter,
der ikke var reprasenteret i PWG, om de heri trufne beslutninger.

For s& vidt som sagsegeren blev betragtet som en af »hovedmandene, fordi sel-
skabet var »en af de store producenter«, har selskabet endelig henvist til, at dets
markedsandel i den omhandlede periode ikke oversteg 6,5%. De andre virksom-
heder, der blev betragtet som store producenter, havde derimod markedsandele pa
mellem 10% og 20%.

Kommissionen har henvist til sine argumenter i forbindelse med anbringendet om,
at sagsogeren ikke kan geres ansvarlig for overtradelsen (jf. ovenfor, premis 105
og 106).

Den har endvidere erindret om, at Weig ikke blev betragtet som en af »hovedmen-
dene«, fordi selskabet ikke havde spillet en lige s3 betydningsfuld rolle i PG Paper-
board som de andre store producenter (beslutningens betragtning 170, tredje
afsnit). Selv om Weig ikke blev betragtet som en af »hovedmandene«, tog Kom-
missionen dog hensyn til, at selskabet havde deltaget i mederne i PWG. Weig’s
bede er siledes kun lidt mindre end sagsegerens.

Rettens bemarkninger

Sagsegerens argumentation er blevet fremfort under et enkelt anbringende om en
tilsideszttelse af begrundelsespligten for si vidt angdr sterrelsen af den palagte
bode. Der er i realiteten tale om to forskellige anbringender, som skal underseges
sarskilt.
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— Begrundelsen for fastszttelsen af de individuelle bader

Under retsmedet tilkendegav sagsageren bl.a., at sclskabet tilsluttede sig det felles
mundtlige indleg i relation til et af de heri behandlede spergsmal, nemlig spargs-
malet om begrundelsen for beslutningen med hensyn til fastszttelsen af de indivi-
duelle beder. I sine skriftlige indlaeg for Retten har selskabet gjort gzldende, at
beslutningen er utilstrekkeligt begrundet, for sd vidt som sagsegeren betegnes som
»hovedmand« i kartellet. Det har imidlertid understreget, at det ikke havde mulig-
hed for at besvare visse af Kommissionens argumenter, idet beslutningen ikke
indcholder oplysninger om de procentdele af omsztningen, der blev lagt til grund
ved fastszttelsen af de individuelle beder. Under disse omstandigheder er de argu-
menter, sagsegeren fremferte under retsmedet, blot en videreudvikling af de argu-
menter, der allerede var indcholdt i sclskabets skriftlige indleg, og de skal derfor
ikke betragtes som et nyt anbringende efter procesreglementets artikel 48, stk. 2.

Ifelge fast retspraksis har pligten til at begrunde en individuel beslutning til formal
at gerc det muligt for Fallesskabets retsinstanser at cfterprave beslutningens lov-
lighed og at give den bererte de oplysninger, ved hjzlp af hvilke det kan fastsls,
om der er grundlag for beslutningen, eller om der foreligger en sidan fejl, at den
kan anfegtes. Omfanget af begrundelsespligten afhanger af arten af den pigel-
dende retsakt og den sammenhang, hvori den er vedtaget (jf. f.cks. Rettens dom af
11.12.1996, sag T-49/95, Van Mecgen Sports mod Kommissionen, Sml. 11, s. 1799,
pramis 51).

Omfanget af begrundelsespligten skal, for si vidt angr en beslutning som den
foreliggende, hvorved flere virksomheder pilegges beder for en overtradelse af de
fllesskabsretlige konkurrenceregler, afgares under hensyn til, at overtredelsernes
grovhed skal fastslds p grundlag af en lang rekke forhold, herunder bla. sagens
serlige omstzndigheder, dens sammenhang og bedernes afskreklkende virkning,
uden at der er opstillet en bindende eller udtemmende liste over de kriterier, som
obligatorisk skal tages i betragtning (kendelsen i SPO-sagen, a.st., prazmis 54).
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Ved udmilingen af de enkelte boder har Kommissionen et vist skon, og det kan
derfor ikke antages, at den er forpligtet til at anvende en bestemt matematisk for-
mel (jf. i samme retning Rettens dom af 6.4.1995, sag T-150/89, Martinelli mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1165, premis 59).

De kriterier, der er lagt til grund ved fastszttelsen af det generelle og det individu-
clle bedeniveau, fremgér af henholdsvis beslutningens betragtning 168 og 169. 1
relation til de individuelle beder har Kommissionen endvidere i beslutningens
betragtning 170 anfert, at de virksomheder, der havde deltaget i PWG’s meder,
som udgangspunkt er blevet anset for kartellets »hovedmand«, mens de gvrige
virksomheder er blevet anset for »almindelige medlemmer«. 1 beslutningens
betragtning 171 og 172 hedder der endelig, at Rena og Stora ber pilegges betyde-
ligt mindre bader som felge af deres aktive samarbejde med Kommissionen, samt
at otte andre virksomheder, herunder sagsageren, ligeledes er berettiget til en rela-
tivt mindre nedszttelse, fordi de i deres svar pi meddelelsen af klagepunkter ikke
bestred de vasentligste af de faktiske forhold, som Kommissionens klagepunkter
stottedes pa.

Det fremgir af Kommissionens skriftlige indleeg for Retten samt af dens svar pa et
skriftligt sporgsmal fra Retten, at bederne blev beregnet pd grundlag af den enkelte
virksomheds omswtning pa Fellesskabets kartonmarked i 1990. Der blev siledes
palagt bader, der for »hovedmandene« i kartellet som udgangspunkt var pd 9% af
virksomhedens individuelle omsztning og pi 7,5% for de evrige virksomheders
vedkommende. Kommissionen har endelig taget hensyn til den samarbejdsvilje,
som bestemte virksomheder havde udvist under proceduren for Kommissionen. To
virksomheder var af denne grund berettiget til en nedszttelse med to tredjedele af
bodernes pilydende, mens de ovrige virksomheder var berettigede til en nedsat-
telse med en tredjedel.

Det fremgr endvidere af en tabel, som Kommissionen har fremlagt, og som inde-
holder oplysninger vedrorende fastszttelsen af de enkelte beder, at selv om

II-990



214

215

216

217

CASCADES MOD KOMMISSIONEN

bederne ikke er blevet fastsat pd grundlag af en strengt matematisk anvendelse af
de ovenfor anferte kriterier, er der konsekvent taget hensyn hertil ved badebereg-
ningen.

Det fremgir imidlertid ikke af beslutningen, at bederne er blevet beregnet pé
grundlag af de enkelte virksomheders omsztning p3 Fellesskabets kartonmarked i
1990. De anvendte grundsatser pd henholdsvis 9% for de virksomheder, der anses
for kartellets »hovedmand«, og 7,5% for »almindclige medlemmer«, fremgér hel-
ler ikke af beslutningen. Endvidere er de nedsattelser, som Rena og Stora blev ind-
remmet tillige med otte andre virksomheder, heller ikke nzvnt.

Det bemarkes herefter for det forste, at beslutningens betragtning 169-172 inde-
holder relevante og tilstrazkkelige oplysninger om de hensyn, der er lagt til grund
ved bedemmelsen af grovheden og varigheden af den overtradelse, der er begict af
den enkelte virksomhed, nir henses til beslutningens detaljerede fremstilling af de
falctiske omstandigheder, der geres gzldende mod hver enkelt af beslutningens
adressater (jf. i samme retning dommen i sagen Petrofina mod Kommissionen,
a.st., praemis 264).

Det hedder i beslutningens betragtning 170, farste afsnit: »’Hovedmandene’, nem-
lig de store producenter af karton, der deltog i PWG (Cascades, Finnboard, [Mayr-
Melnhof], MoDo, Sarrié og Stora), md bare et sxrligt ansvar. De var helt klart de
vasentligste beslutningstagere og drivende krzfter bag kartellet«.

Endvidere beskriver beslutningen udferligt PWG’s centrale rolle i kartellet (jf.
f.cks. betragtning 36, 37, 38, 130, 131 og 132).
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Beslutningen synes siledes at indeholde en tilstrekkelig angivelse af grundene til,
at Kommissionen betragtede sagsogeren som »hovedmand«. I evrigt giver Kom-
missionen udtryk for, at den tog hensyn til, at Weig ikke synes at have spillet en
lige s& betydningsfuld rolle i kartellet som de andre producenter (betragtning 170,
tredje afsnit), hvilket udger en tilstrekkelig begrundelse for, at sagsegeren og Weig
ikke blev behandlet ens i forbindelse med fastszttelsen af deres beder.

Nir baderne som i den foreliggende sag udméles under konsekvent hensyntagen til
visse nzrmere kriterier, ville en angivelse af de enkelte kriterier i beslutningen give
virksomhederne bedre mulighed for at vurdere, dels om Kommissionen har begdet
fejl ved fastszttclsen af de individuelle boder, dels om den individuelle bade er
begrundet ud fra de generelt anvendte kriterier. I den foreliggende sag ville den
omstendighed, at beslutningen havde indeholdt oplysninger om de relevante kri-
terier, dvs. den omsztning, der er lagt til grund, referencedret, den anvendte grund-
sats og bodereduktionssatserne, ikke have medfert en indirekte offentliggarelse af
den nejagtige omsztning i de virksomheder, som beslutningen var rettet til, hvor-
ved traktatens artikel 214 kunne vare overtridt. Som Kommissionen selv har
anfort, er storrelsen af de endelige, individuelle beder ikke fremkommet pa grund-
lag af en strengt matematisk anvendelse af de anforte kriterier.

Kommissionen har i vrigt under retsmedet vedgiet, at der ikke var noget til hin-
der for, at den i beslutningen kunne have anfert de kriterier, som den konsekvent
havde lagt til grund, og som var blevet offentliggjort under en pressekonference,
der fandt sted samme dag, som beslutningen blev vedtaget. I denne forbindelse
bemarkes, at det fremgar af fast retspraksis, at begrundelsen for en beslutning skal
findes i selve beslutningens tekst, samt at efterfelgende forklaringer fra Kommis-
sionen ikke kan tillzegges betydning, medmindre der foreligger szrlige omstandig-
heder (jf. Rettens dom af 2.7.1992, sag T-61/89, Dansk Pclsdyravlerforening mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1931, premis 131, og i samme retning dommen i sagen
Hilti mod Kommissionen, a.st., premis 136).
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Uanset disse konstateringer bemarkes, at begrundelsen for badeudmilingen i
beslutningens betragining 169-172 er mindst lige s& detaljeret som begrundelsen i
tidligere kommissionsbeslutninger vedrerende lignende overtredelser. Selv om
anbringendet om manglende begrundelse vedrerer en ufravigelig retsgrundsatning,
havde Fallesskabets retsinstanser ikke, da beslutningen blev vedtaget, kritiseret
Kommissionens begrundelsespraksis med hensyn til de beder, der pilegges. Forst
ved dom af 6. april 1995 (sag T-148/89, Tréfilunion mod Kommissionen, Sml. 11,
s. 1063, premis 142) samt i to andre domme af samme dato (sag T-147/89, Société
metallurgique de Normandie mod Kommissionen, Sml. II, s. 1057 — offentliggjort
i sammendrag — og sag T-151/89, Société des treillis et panncaux soudés mod
Kommissionen, Sml. IL, s. 1191 — offentliggjort i sammendrag) understregede Ret-
ten for ferste gang, at det ville vare snskeligt, at virksomhederne kunne i et detal-
jeret indblik i, hvorledes den bede, der palegges dem, er beregnet, siledes at de
kan tage stilling med fuldt kendskab til sagen uden at vare forpligtet til at anlegge
sag ved Fzllesskabets retsinstanser til prevelse af Kommissionens beslutning,

Det felger heraf, at nir Kommissionen i en beslutning konstaterer, at konkurren-
cereglerne er blevet overtrddt, og pélegger de virksomheder, der har medvirket,
beder, skal den, hvis den ved bedcfastszttelsen konsckvent har taget hensyn til
visse grundleggende omstzndigheder, anfere disse i sclve beslutningens tekst,
sdledes at beslutningens adressater har mulighed for at efterprove, om bedeni-
veauet er korrekt, og vurdere, om der eventuclt skulle foreligge forskelsbehandling,

Under de szrlige omstzndigheder, der er nzevnt ovenfor i pramis 221, og i betragt-
ning af, at Kommissionen under sagens behandling har vist vilje til at fremlegge
alle relevante oplysninger vedrerende bedeberegningen, kan den omstandighed, at
bedeberegningen ikke speciclt er begrundet i beslutningen i narvaerende tilfelde,
ikke anses for en sddan tilsideszttelse af begrundelsespligten, at det kan begrunde,
at de pilagte beder annulleres helt cller delvist.

Dette anbringende kan derfor ikke tiltraedes.
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— Det forhold, at sagsegeren blev betegnet som »hovedmand«

Det bemarkes, at sagsogeren ikke har bestridt, at selskabet deltog i PWG’s meder.
Sagsegeren har heller ikke bestridt, at hovedformélet med PWG i realiteten var at
begrense konkurrencen, eller at de af Kommissionen konstaterede former for kon-
kurrencebegrensende adferd faktisk fandt sted.

Det m3 herefter konstateres, at sagsegeren med rette blev betegnet som »hoved-
mand« med henblik pi bedeudmalingen, uden at det er forngdent at tage stilling til
rigtigheden af Kommissionens pastand om, at sagsegeren orienterede Papeteries de
Lancey om PWG’s beslutninger (beslutningens betragtning 38, femte afsnit).

Det er ikke godtgjort, at sagsegeren ikke spillede en lige s& betydningsfuld rolle i
PWG som de andre virksomheder, der blev betragtet som »hovedmeznd« i kartellet
(Gf. ovenfor, premis 122 og 123).

Det bemerkes i denne forbindelse, at sagsogeren ikke har fert nogen form for
bevis for, at selskabet hele tiden spillede en passiv rolle i PWG. Under disse
omstzndigheder var Kommissionen berettiget til i forbindelse med bedeudmalin-
gen at behandle selskabet anderledes end Weig, idet Weig havde tilstillet Kommis-
sionen en erklering af 22. marts 1993 fra hr. Roos, Feldmiihle’s reprasentant under
mederne i PWG (en erklering, som Kommissionen sendte til sagsegeren ved skri-
velse af 1.6.1993 med henblik pi eventuelle bemzrkninger), som bekrazftede, at
Weig havde spillet en mindre betydningsfuld rolle i PWG end de evrige deltagere
i dette organs meder.

Det forhold, at Kommissionen for sagsegerens vedkommende anvendte en grund-
sats pi 9% af omsztningen pi Fellesskabets kartonmarked i 1990, indebzrer
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siledes ikke, at sagssgeren er blevet diskrimineret i forhold til Weig, for hvem
der blev anvendt en grundsats pi 8% ifelge den af Kommissionen fremlagte tabel
(jf. ovenfor, premis 213).

Det forhold, at en virksomhed, der bevisligt har deltaget i en samordning af priser
med sine konkurrenter, ikke har udvist en adferd pd markedet, der svarer til den,
der blev aftalt med konkurrenterne, skal ikke nedvendigvis tages i betragtning som
formildende omstzndighed ved bedecudmalingen. En virksomhed, der pa trods af
samordningen med sine konkurrenter felger en mere eller mindre uafhengig poli-
tik pd markedet, soger eventuelt at udnytte kartellet til sin fordel.

I nzrvarende sag giver de oplysninger, som sagsageren har fremlagt, ikke grundlag
for at antage, at selskabets reclle adferd pa markedet kunne modvirke overtraedel-
sens konkurrencebegrensende virkninger.

Det er ubestridt, at selskabet faktisk deltog i de samordnede prisinitiativer ved at
annoncere de aftalte prisforhejelser pd markedet. Det var endog den farste virk-
somhed til at annoncere prisforhejelsernc i marts/april 1988 og april 1991 i Frank-
rig (jf. tabel B og G 1 bilagene til beslutningen).

Sagsegeren har ganske vist med rette anfert, at det fremgér af bilag 109 og 117 il
meddelelsen af klagepunkter, at andre virksomheder klagede over selskabets priser.
Sadannc beviser vedrerende enkeltstiende cksempler pa en aggressiv prisadferd
godiger imidlertid ikke, at selskabet hele tiden handlede uafhengigt pd markedet.
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Kommissionen erkender udtrykkeligt, at visse kunder opndede favorable vilkir
cller rabatter i forhold til de annoncerede priser (jf. bl.a. beslutningens betragtning
101, sidste afsnit). De af sagsogeren paberibte udtalelser fra bestemte kunder om,
at sagsogeren altid bestrebte sig p at tilbyde de mest konkurrencedygtige prisvil-
kr, beviser saledes p3 ingen made, at selskabet udviste en anden adfzerd end den,
der var aftalt med de andre virksomheder.

Desuden har sagsegeren i sine skriftlige indlaeg udtrykkeligt erkendt, at selskabet i
den af beslutningen omfattede periode kun forogede sin markedsandel ved at
erhverve produktionsenheder. Der er siledes intet grundlag for at antage, at selska-
bets faktureringspriser var markbart lavere end dem, der blev anvendt af de andre
producenter, der deltog i det ulovlige samarbejde om priser.

Anbringendet om, at sagsegeren fejlagtigt blev betegnet som »hovedmand« i kar-
tellet, kan herefter heller ikke tiltrzdes.

Anbringendet om, at der foreligger formildende omstendigheder

Parternes argumenter

Sagsogeren har anfert, at Kommissionen ikke i forbindelse med bedeudmalingen
tog beherigt hensyn til fire formildende omstandigheder.

Den forste formildende omstzndighed er den tvang, de andre producenter inden
for branchen udevede mod sagsegeren.
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Den anden er den politik med henblik pa fri konkurrence, som sclskabet forte.

Den tredje er selskabets samarbejde under undersegelsen. Kommissionen havde
ikke ret til at legge vagt p4, om den pigeldende virksomhed under den admini-
strative procedure bestred de faktiske forhold, der blev lagt den til last.

En bedenedsazttelse som modydelse for en manglende bestridelse af de faktiske
forhold, Kommissionen lzgger til grund, kan fore til forkerte beslutninger, idet
virksomhederne bliver tilskyndet til at undlade at bestride de nzvnte forhold, selv
om de har beviser for, at de er forkerte, blot for at opni en vasentlig nedsattelse af
en eventuel bede. Dette ferer til, at undersegelsen af de faktiske omstandigheder
flyttes fra proceduren for Kommissionen til proceduren for Fallesskabets retsin-
stanser, hvilket klart strider mod den i traktaten fastlagte fordeling af opgaverne.

Kommissionens holdning kan ferc til diskrimineringer pd grund af de vanskelig-
heder, der er forbundet med at fastlegge, hvilke virksomheder der ikke har bestridt
de faktiske forhold, Kommissionen har lagt til grund. Sagsegeren har sat sporgs-
malstegn ved de grunde, der fik Kommissionen til at behandle Sarrié som en virk-
somhed, der ikke havde bestridt de faktiske forhold, Kommissionen lagde til
grund, og henvist til, at protokollatet af heringen for Kommissionen netop viser,
hvilke vanskeligheder der er forbundet med anvendelsen af et sidant kriterium.

Der knytter sig ikke lignende vanskeligheder til ct samarbejdskriterium baseret pa
det bidrag, virksomheden har ydet til sagens behandling ved at tilvejebringe mate-
riclle og handgribelige beviser. Sagsegeren samarbejdede pi denne made under
undersegelsen, idet selskabet overlod Kommissionen alle de dokumenter, det
ridede over, og gav den vigtige oplysninger, f.cks. om antallet af meder i PWG,
som det havde deltaget i. Kommissionen burde derfor have taget hensyn til selska-
bets samarbejde i forbindelse med bedcudmalingen.
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Det er uden betydning, om de beviser, der blev overladt til Kommissionen, indgik
i sagsegerens svar pi de af Kommissionen fremsendte begaringer om oplysninger.
I Rena’s og Stora’s tilfxlde besluttede Kommissionen siledes at nedsztte baderne,
selv om beviserne blev givet som svar pi begzringer i medfor af artikel 11 i for-
ordning nr. 17.

Sagsegeren har tilfgjet, at det fremgar af beslutningens betragtning 30, 40, 93 og
170, at de beviser, selskabet tilvejebragte, spillede en afgerende rolle i forbindelse
med Kommissionens bestrebelser pa at godtgere overtredelsen. Selv om de pagal-
dende beviser ikke mitte have vearet afgerende, ndrer dette ikke noget ved, at
sagsegeren under alle omstendigheder samarbejdede med Kommissionen i forbin-
delse med dennes bestrxbelser pa at godtgere overtredelsen.

Sagsegeren har endelig anfert, at en fjerde formildende omstndighed blev ladt
ude af betragtning. Kommissionen er ganske vist ikke generelt forpligtet til at tage
hensyn til den skonomiske situation for de virksomheder, der pilegges beder
(dommen i sagen ICI mod Kommissionen, a.st., premis 372). Der skal imidlertid
tages hensyn til den skonomiske situation under omstzndigheder som de her fore-
liggende, hvor en betaling af den bede, der er pilagt sagsegeren, risikerer at med-
fare virksomhedens konkurs.

Kommissionen finder, at den allerede har imedegiet de to ferste pastiede formil-
dende omstzndigheder i forbindelse med anbringendet om, at sagsegeren ikke kan
gores ansvarlig for overtredelsen (jf. ovenfor, premis 105 og 106), og anbringendet
om, at sagsegeren fejlagtigt blev betegnet som »hovedmand« (jf. ovenfor, praemis
204 ££.).

I relation til den tredje piberibte formildende omstzndighed har Kommissionen
anfprt, at sagsegeren ikke har nogen interesse i at gore gzldende, at Kommissionen
ikke i forbindelse med bedeudmalingen var berettiget til at tage hensyn til den
samarbejdsvilje, der blev udvist af de virksomheder, der ikke bestred de faktiske
forhold, Kommissionen lagde til grund.
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Kommissionen skal tage hensyn til virksomhedernes samarbejde, safremt dette i
vasentlig grad har gjort det lettere at konstatere overtredelsen (dommen i sagen
ICI mod Kommissionen, a.st., przmis 393). En manglende bestridelse af de fakii-
ske forhold er ligesom en tilvejebringelse af beviser med til at gare det lettere for
Kommissionen at godtgere overtredelsen.

Den omstzndighed, at der blev taget hensyn til, at visse virksomheder ikke bestred
de faktiske forhold, har ikke nogen af de alvorlige konsckvenser, som sagsegeren
piberiber sig. Som det fremgar af beslutningen, baserede Kommissionen sig ikke
alene pa tilsticlserne fra de virksomheder, der var omfattet af undersogelsen. Des-
uden giver protokollatet af horingen for Kommissionen ingen stette for den af sag-
segeren udtrykte bekymring med hensyn til risikoen for diskriminering.

Kommissionen finder under alle omstzndigheder ikke, at sagsegeren samarbejdede
aktivt under den administrative procedure. Den har under henvisning til begrun-
delsen for beslutningen (betragening 40-102) endvidere papeget, at de af sagsegeren
tilvejebragte dokumenter ikke var serlig nyttige.

Kommissionen har endelig gjort geldende, at den ikke i forbindelse med bedeud-
malingen er forpligtet til at tage hensyn til den pageldende virksomheds skono-
miske situation (dommen i sagen IAZ m.fl. mod Kommissionen, a.st., premis 54
og 55, og 1 samme retning Domstolens dom af 12.7.1984, sag 81/83, Busseni mod
Kommissionen, Sml. s. 2951, premis 22). Der skal derimod tages hensyn hertil 1
forbindelse med betalingen af beden (dommen i sagen Musique Diffusion francaise
m.fl. mod Kommissionen, a.st., praamis 135).

Rettens bemarkninger

Hvad angar de to ferste omstendigheder, sagsegeren har paberibt sig, er det alle-
rede blevet fastslact (jf. ovenfor, pramis 108 ff. og praemis 225 ff.), at sagsegeren
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ikke har bevist, at selskabet kun deltog i mederne i PG Paperboard’s organer
under tvang, og at det hele tiden bestrzbte sig pé at fere en politik med henblik pa
fri konkurrence.

Med hensyn til den tredje piberibte omstendighed, nemlig sagsogerens samar-
bejde med Kommissionen, bemzrkes, at virksomheden i sit svar pd meddelelsen af
klagepunkter ikke anerkendte rigtigheden af nogen af de faktiske forhold, der blev
lagt den til last.

Kommissionen har med rette antaget, at dette svar ikke kunne berettige til, at der
indremmedes sagsoger en nedszttelse af baden som folge af samarbejde under den
administrative procedure. En bedenedszttelse, der ydes med denne begrundelse, er
kun berettiget, sifremt adfeerden har bevirket, at Kommissionens vanskeligheder i
forbindelse med at konstatere en overtredelse og med i givet fald at bringe denne
til opher mindskes (jf. dommen i sagen ICI mod Kommissionen, a.st., premis
393).

En virksomhed, der udirykkeligt erklerer, at den ikke bestrider de faktiske for-
hold, som Kommissionen lzgger vegt pi over for den, kan antages at have bidra-
get til at lette Kommissionens opgave med hensyn til konstatering og bekempelse
af overtradelser af Fallesskabets konkurrenceregler. I beslutninger, hvori Kommis-
sionen konstaterer en overtrzdelse af disse regler, har Kommissionen adgang til at
betragte en sidan adfzrd som udtryk for en vedgielse af de faktiske forhold og
dermed som et bevis for rigtigheden af de anferte pstande. En sadan adfeerd kan
folgelig begrunde en nedszttelse af beden.

Forholdet er et andet, nar en virksomhed i sit svar pi meddelelsen af klagepunkter
bestrider de vasentligste af de faktiske forhold, som Kommissionen har lagt vaegt
pa heri, undlader at svare eller blot erklerer, at man ikke ensker at tage stilling til
de pagzldende faktiske forhold. Med en sidan holdning under den administrative
procedure bidrager virksomheden ikke til at lette Kommissionens opgaver med
hensyn til konstatering og bekempelse af overtredelser af Fellesskabets konkur-
renceregler.
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Nair Kommissionen som i beslutningens betragtning 172, forste afsnit, oplyser, at
den har nedsat bederne til de virksomheder, der ikke i deres svar pi meddelelsen af
klagepunkter har bestridt de vasentligste af de faktiske forhold, som Kommissio-
nen lagde vagt pd over for dem, m3 det konstateres, at disse badenedszttelser kun
kan anses for lovlige, i det omfang de pigzldende virksomheder udtrykkeligt har
erkleret, at de ikke bestred de anferte forhold.

Selv om det antages, at Kommissionen havde anvendt et ulovligt kriterium i rela-
tion til de virksomheder, der ikke udtrykkeligt havde erkleret, at de ikke bestred
de faktiske forhold, bemzrkes, at overholdelse af ligebehandlingsprincippet ma ses
i sammenhang med overholdelsen af legalitetsprincippet, hvorefter ingen til egen
fordel kan piberibe sig en ulovlighed, der er begiet til fordel for andre (jf. f.cks.
Domstolens dom af 4.7.1985, sag 134/84, Williams mod Revisionsretten, Sml.
s. 2225, premis 14). I det omfang sagsegeren med sin argumentation netop seger at
opni, at der uretmassigt indremmes virksomheden en bedenedszttelse, kan argu-
mentationen ikke tiltrades.

For sd vidt angdr sagsegerens argument om, at sclskabet overlod Kommissionen
alle de dokumenter, det ridede over, og gav den vigtige oplysninger, bemerkes, at
sagsegeren anerkender, at selskabet gav de omhandlede dokumenter og oplysnin-
ger som svar pd begzringer om oplysninger fremsendt i medfer af artikel 11 i for-
ordning nr. 17. Efter fast retspraksis kan et samarbejde ved undersegelsen, som
ikke gir ud over de forpligtelser, der pahviler virksomhederne i henhold til artikel
11, stk. 4 og 5, i forordning nr. 17, ikke begrunde en bedenedsxticlse (jf. f.cks.
dommen i sagen Solvay mod Kommissionen, a.st., premis 341 og 342).

Sagsegeren kan ikke hevde, at de bedencedszttelser, der blev givet Stora og Rena,
viser, at der skal tages hensyn til et samarbejde bestiende i besvarelser af begarin-
ger om oplysninger.
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Stora har afgivet redegorelser til Kommissionen, der indeholder en meget neje
beskrivelse af overtredelsens art og genstand, de forskellige organers opgaver 1 PG
Paperboard og de enkelte producenters medvirken i overtradelsen. Med disse
redegarelser har Stora givet oplysninger, der gir langt ud over, hvad Kommissio-
nen kunne have kravet i henhold til artikel 11 i forordning nr. 17.

Hvad angir Rena har sagsegeren ikke bestridt det i beslutningens betragtning 171,
andet afsnit, anferte om, at denne virksomhed »frivilligt [stillede] vigtigt skriftligt
bevismateriale til rddighed for Kommissionens.

Ud fra ovenstiende betragtninger var Kommissionen ikke forpligtet til at nedsatte
sagsogerens bede som felge af et samarbejde under den administrative procedure.

Hvad endelig angir den fjerde formildende omstzndighed, nemlig at sagsegeren
angiveligt ikke er i stand til at betale beden, skal det blot bemzarkes, at det tilkom-
mer Kommissionen om forngdent og under hensyntagen til virksomhedens nuvz-
rende gkonomiske situation at trzffe afgarelse om, hvorvidt der ber gives henstand
eller tillades betaling i flere rater (dommen i sagen Musique Diffusion frangaise
m.fl,, a.st., premis 135).

Anbringendet kan siledes ikke tiltrades.

Kommissionen bar herefter frifindes.
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Sagens omkostninger

2 1 henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, pilegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Sagsegeren har tabt
sagen og ber derfor palegges at betale sagens omkostninger i overensstemmelse
med Kommissionens pastand herom.

Pi grundlag af disse pramisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Tredje Udvidede Afdeling)

1) Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber frifindes.

2) Sagsegeren betaler sagens omkostninger, herunder omkostningerne i forbin-
delse med sagen om forelabige forholdsregler.

Vesterdorf Briét Lindh

Potocki Cooke

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 14. maj 1998.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitssckretar Afdelingsformand
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