DOM AT 14.5.1998 — SAG T-309/94

RETTENS DOM (Tredje Udvidede Afdeling)
14, maj 1998~

I sag T-309/94,

NV Koninklijke KNP BT, Amsterdam, ved advokaterne Tom R. Ottervanger og
Francis Herbert, Bruxelles, og med valgt adresse i Luxembourg hos Carlos Zeyen,
56-58, rue Charles Martel,

sags@ger,

rnod

Kommissionen for De Europ=ziske Fallesskaber ved Richard Lyal og Wouter
Wils, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmzgtigede, og med valgt
adresse i Luxembourg hos Carlos Gémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske
Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

sags@gt,

* Processprog: nederlandsk.
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angiende en pdstand om annullation af Kommissionens beslutning 94/601/EF af
13. juli 1994 om en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 85 (IV/C/33.833
— Karton, EFT L 243, s. 1),

har

DE EUROPAEISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Tredje Udvidede Afdeling)

sammensat af afdclingsformanden, B. Vesterdorf, og dommerne C. P. Brict,
P. Lindh, A. Potocki og J. D. Cooke,

justitssckretzer: fuldmagtig J. Palacio Gonzilez,

pd grundlag af den skriftlige forhandling og cfter mundtlig forhandling, der fandt
sted fra den 25. juni 1997 til den 8. juli 1997,

afsagt folgende

Dom

Sagens faktiske omstzndigheder

Den foreliggende sag vedrerer Kommissionens beslutning 94/601/EF af 13. juli
1994 om cn procedure i henhold til EF-traktatens artikel 85 (IV/C/33.833 — Kar-
ton, EFT L 243, s. 1), som berigtiget inden offentliggarelsen ved Kommissionens
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beslutning af 26. juli 1994 (K(94) 2135 endelig udg.) (herefter »beslutningen«). Ved
beslutningen blev 19 producenter, der leverer karton inden for Fellesskabet, palagt
beder for overtrzdelser af traktatens artikel 85, stk. 1.

Ved skrivelse af 22. november 1990 indgav British Printing Industries Federation,
der er brancheorganisation for de fleste kartonemballagetrykkerier i Det Forenede
Kongerige (herefter »BPIF«), en uformel klage til Kommissionen. BPIF hevdede,
at de kartonproducenter, der leverede til Det Forenede Kongerige, havde foretaget
en rzkke samtidige og ensartede prisforhejelser, og anmodede Kommissionen om
at undersoge, hvorvidt der foreld en overtrzdelse af EF’s konkurrenceregler. BPIF
udsendte en pressemeddelelse for at sikre, at dens initiativ blev omtalt i pressen.
Pressemeddelelsen blev omtalt af fagpressen i december 1990.

Den 12. december 1990 indgav Fédération frangaise du cartonnage ligeledes en
uformel klage til Kommissionen, hvori den fremsatte pdstande vedrarende det
franske kartonmarked svarende til dem, der var indeholdt i BPIF’s klage.

Den 23. og 24. april 1991 foretog Kommissionens reprasentanter i henhold til arti-
kel 14, stk. 3, i Radets forordning nr. 17 af 6. februar 1962, farste forordning om
anvendelse af bestemmelserne i traktatens artikel 85 og 86 (EFT 1959-1962, s. 81),
samtidige, uanmeldte kontrolundersggelser hos et antal virksomheder og branche-
organisationer inden for kartonsektoren.

Efter disse undersogelser fremsatte Kommissionen i henhold til artikel 11 i forord-
ning nr. 17 begering til alle de virksomheder, denne beslutning er rettet til, om
oplysninger og skriftligt materiale.
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Pa grundlag af de ved kontrolunderssgelserne og begzringerne om oplysninger og
skriftligt materiale fremkomne oplysninger konkluderede Kommissionen, at de
bergrte virksomheder fra midten af 1986 og mindst til april 1991 (i de fleste til-
falde) havde deltaget i en overtredelse af traktatens artikel 85, stk. 1.

Den besluttede som folge heraf at indlede en procedure i henhold til denne
bestemmelse. Ved skrivelse af 21. december 1992 fremsendte Kommissionen en
meddelelse af klagepunkter til hver enkelt virksomhed. Samtlige virksomheder sva-
rede skriftligt. Ni virksomheder begzrede mundtlig hering. Heringen fandt sted
fra den 7. til den 9. juni 1993.

Som afslutning pi proceduren vedtog Kommissionen en beslutning, der bl.a. inde-
holder folger bestemmelser:

»Artikel 1

Buchmann GmbH, Cascades SA, Enso-Gutzeit Oy, Europa Carton AG, Finn-
board — the Finnish Board Mills Association, Fiskecby Board AB, Gruber &
Weber GmbH & Co. KG, Kartonfabrick *De Eendracht’ NV (der handler under
navnet BPB de Ecndracht) NV Koninklijke KNP BT NV (tidligere Koninklijke
Nederlandse Papicrfabrieken NV), Laakmann Karton GmbH & Co. KG, Mo och
Domsjo AB (MoDo), Mayr-Melnhof Kartongescllschaft mbH, Papeteries de Lan-
cey SA, Rena Kartonfabrik AS, Sarrié SpA, SCA Holding Ltd (tidligere Reed
Paper & Board (UK) Ltd), Stora Kopparbergs Bergslags AB, Enso Espafiola (tid-
ligere Tampella Espafiola SA) og Moritz J. Weig GmbI & Co. KG har overtrdt
artikel 85, stk. 1, i EF-traktaten ved deltagelse

— 1 Buchmann’s og Rena’s tilfzlde fra omkring marts 1988 og i hvert fald til slut-
ningen af 1990
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— hvad angér Enso Espafiola i hvert fald fra marts 1988 til i hvert fald udgangen
af april 1991

— 1 Gruber & Weber’s tilfzlde i hvert fald fra 1988 og indtil slutningen af 1990

— i de andre tilfelde fra midten af 1986 og i hvert fald til april 1991

i en aftale og samordnet praksis, der startede medio 1986, og som indebar, at leve-
randerer af karton i EF

— samledes regelmassigt ved en rxkke hemmelige og institutionaliserede meder
for at diskutere og ni til enighed om en felles brancheplan med henblik pd at
begrznse konkurrencen

— niede til enighed om regelmassige prisstigninger for hver produktkvalitet i den
enkelte nationale valuta

— planlagde og ivarksatte samtidige og ensartede prisstigninger i hele EF

— niede til forstielse om at fastholde markedsandelene for de store producenter
p4 konstante niveauer, dog med mulighed for andring fra tid til anden

— i stigende grad siden begyndelsen af 1990 traf samordnede foranstaltninger til
styring af leverancer af produktet i EF for derved at sikre gennemferelsen af de
nzvnte samordnede prisstigninger

— udvekslede forretningsmassige oplysninger om leverancer, priser, midlertidige
produktionsstandsninger, ordrebeholdninger, kapacitetsudnyttelsesgrader osv.
til stotte for nevnte forholdsregler.
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Artikel 3

Folgende beder pilzgges nedennazvnte virksomheder for den overtrzdelse, der er
omhandlet i artikel 1:

ix) NV Koninklijke KNP BT NV, en bade pi 3 000 000 ECU

ek

9 Det fremgar af beslutningen, at overtredelsen fandt sted gennem organet »Product
Group Paperboard« (herefter »PG Paperboard«), der omfattede en rakke grupper
eller udvalg.

10 Under dette organ oprettedes i midten af 1986 et udvalg, »Presidents Working
Group« (herefter »PWG«), der bestod af reprasentanter for den gverste ledelse for
de sterste kartonproducenter i Fallesskabet (ca. otte).
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PWG’s formal var navnlig dreftelse og opnielse af enighed vedrerende markeder,
markedsandele, priser og kapacitet. Gruppen traf navnlig generelle beslutninger om
tidspunkterne for og sterrelsen af de prisforhejelser, som producenterne skulle
gennemfore.

PWG refererede til »Direktorkonferencen« (herefter »Direktorkonferencen« eller
»PC«), i hvis meder nzsten samtlige administrerende direktorer for virksomhe-
derne deltog (mere eller mindre regelmassigt). I den relevante periode holdt
Direkterkonferencen mede to gange om aret.

I slutningen af 1987 oprettedes »Joint Marketing Committee« (herefter »JMC).
Dette udvalgs hovedopgave var at bestemme, hvorvidt og i bekrzftende fald hvor-
ledes der kunne gennemfares prisforhejelser, samt at fastlegge enkelthederne i for-
bindelse med de prisinitiativer, der besluttedes af PWG, for hvert af de bererte
lande og for de store kunder med henblik p3 at gennemfare et ensartet prissystem
i Europa.

Det Okonomiske Udvalg (herefter »D@U«) dreftede bla. prisbevagelser pa de
nationale markeder og ordrebeholdninger og meddelte resultaterne af sine under-
sogelser til JMC, eller indtil udgangen af 1987 til dens forgznger, Marketing Com-
mittee. DOU, der bestod af flertallet af de bergrte virksomheders marketingdirek-
torer, holdt meder flere gange om aret.

Det fremgir endvidere af beslutningen, at Kommissionen antog, at PG
Paperboard’s aktiviteter befordredes ved hjlp af udveksling af oplysninger gen-
nem Fides, der er et forvaltningsinstitut med hjemsted i Ziirich (Schweiz). Det
fremgér af beslutningen, at de fleste af PG Paperboard’s medlemmer sendte regel-
messige rapporter om ordrer, produktion, omsztning og kapacitetsudnyttelse til
Fides. Rapporterne blev behandlet i Fides-systemet, og de samlede data blev
udsendt til medlemmerne.
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Sagsegeren, NV Koninklijke KNP BT (herefter »KNP«), kontrollerede KNP
Vouwkarton BV Eerbeek (herefter »KNP Vouwkarton«) 100% indtil den 1. januar
1990, hvor dette selskab blev overdraget til Mayr-Melnhof. Ifglge beslutningen del-
tog KNP Vouwkarton, som udgjorde en af divisionerne i KNP’s emballagekon-
cern, i mgderne i PWG (indtl midten af 1988), JMC, PC og D@U. I den periode,
hvor selskabet deltog i maederne i PWG, ledede KNP Vouwkarton’s reprasentant,
som var formand for sagssgerens emballagckoncern og medlem af sagssgerens
direktion, mederne i PWG og mederne i PC. Sagsegeren blev gjort ansvarlig for
KNP Vouwkarton’s retsstridige adferd i perioden fra midten af 1986 til den 1.
januar 1990.

KNP kebte ogsi med virkning fra den 31. december 1986 den tyske emballagepro-
ducent Herzberger Papierfabrik Ludwig Osthushenrich GmbH & Co. KG, hvis
filial Badische Kartonfabrik (herefter »Badische«) deltog i mederne i PC, JMC og
D@U. Badische dcltog for sidste gang i JMC i maj 1989, og virksomheden trak sig
officiclt ud af PG Paperboard ved udgangen af samme &r. Da Badische imidlertid
foretog prisforhejelser cfter at have forladt PG Paperboard, fandt Kommissionen,
at virksomheden fortsat havde deltaget marginalt 1 kartellet indtil april 1991. Sag-
segeren blev gjort ansvarlig for Badische’s deltagelse 1 kartellet.

Retsforhandlinger

Sagsegeren anlagde nervaerende sag ved stazvning indleveret til Rettens Justitskon-
tor den 7. oktober 1994.

16 af de evrige 18 sclskaber, der blev anset for ansvarlige for overtredelsen, har
ligeledes anlagt sag til prevelse af beslutningen (sag T-295/94, T-301/94, T-304/94,
T-308/94, T-310/94, T-311/94, T-317/94, T-319/94, T-327/94, T-334/94, T-337/94,
T-338/94, T-347/94, 'T-348/94, T-352/94 og T-354/94).
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Ved skrivelse indleveret til Rettens Justitskontor den 10. juni 1996 havede sagseo-
geren i sag T-301/94, Laakmann Karton GmbH, sagen, der blev slettet af Rettens
register ved kendelse af 18. juli 1996 (sag T-301/94, Laakmann Karton mod Kom-
missionen, ikke trykt i Samling af Afgerelser).

Fire finske virksomheder, der er medlemmer af sammenslutningen Finnboard, og
som i denne egenskab er anset for solidarisk ansvarlige for den bede, der er pilagt
Finnboard, har ligeledes anlagt sag til provelse af beslutningen (forenede sager
T-339/94, T-340/94, T-341/94 og T-342/94).

Endelig er der anlagt sag af sammenslutningen CEPI-Cartonboard, som ikke er
adressat for beslutningen. CEPI har imidlertid ved skrivelse indleveret til Rettens
Justitskontor den 8. januar 1997 havet sagen, der blev slettet af Rettens register
ved kendelse af 6. marts 1997 (sag T-312/94, CEPI-Cartonboard mod Kommissio-
nen, ikke trykt i Samling af Afgerelser).

Ved skrivelse af 5. februar 1997 indkaldte Retten parterne til et uformelt mede,
bla. for at here deres bemazrkninger til en eventuel forening af sagerne T-295/94,
T-304/94, 'T-308/94, T-309/94, T-310/94, T-311/94, T-317/94, 'T-319/94, T-327/94,
T-334/94, T-337/94, T-338/94, '1-347/94, T-348/94, 'T-352/94 og T-354/94 med hen-
blik pa den mundtlige forhandling. Under medet, der fandt sted den 29. april 1997,
tiltradte parterne, at sagerne forenedes.

Ved kendelse af 4. juni 1997 har formanden for Rettens Tredje Udvidede Afdeling
besluttet at forene sagerne med henblik pi den mundtlige forhandling, idet de har
forbindelse med hinanden, jf. procesreglementets artikel 50, og at tage en begzring
om fortrolighed, som sagsegeren i sag T-334/94 har fremsat, til folge.
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Ved kendelse af 20. juni 1997 har afdelingsformanden taget en begaring om for-
trolighed fra sagsegeren i sag T-337/94 til folge for s vidt angir et dokument, der
er blevet fremlagt som svar pa et skriftligt spargsmal fra Retten.

Pa grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Tredje Udvidede
Afdeling) besluttet at indlede den mundtlige forhandling og truffet foranstaltninger
med henblik péd sagens tilrettelzggelse, idet parterne er blevet opfordret til at
besvare en razkke skriftlige spergsmal samt til at fremlegge visse dokumenter. Par-
terne har efterkommet opfordringerne.

Parterne 1 de i praemis 23 anferte sager afgav mundtlige indleg og besvarede
sporgsmil fra Retten i retsmeder, der blev afholdt i tidsrummet fra den 25. juni til
den 8. juli 1997.

Parternes pastande

Sagsegeren har nedlagt felgende pastande:

— Beslutningen annulleres helt cller delvis.

— Beden annulleres eller nedszttes.

— Der traeffes de foranstaltninger, som Retten finder nedvendige.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Kommissionen har nedlagt falgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Pastanden om annullation af beslutningen

Anbringenderne om en fejlourdering, for sé vidt som sagssgeren blev gjort ansvar-
lig for KNP Vowwkarton’s og Badische’s adferd, og om en tilsidesettelse af trakta-
tens artikel 190 i denne forbindelse

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort geldende, at beslutningen ikke opfylder begrundelsespligten i
henhold til traktatens artikel 190, for si vidt som sagsegeren geres ansvarlig for
KNP Vouwkarton’s og Badische’s deltagelse i kartellet.

Sagsegeren har henvist til, at det i beslutningens betragtning 143 anfores, at kon-
cernen, reprasenteret ved moderselskabet, blev gjort ansvarlig for handlinger fore-
taget af et datterselskab, sifremt mere end et selskab i en koncern havde deltaget i
overtredelsen, eller sifremt der foreli udtrykkelige beviser for, at koncernens
moderselskab havde varet involveret 1 datterselskabets deltagelse i kartellet. Det
fremgér imidlertid ikke klart af beslutningen, ud fra hvilket kriterium Kommissio-
nen gjorde sagsegeren ansvarlig for KNP Vouwkarton’s og Badische’s handlinger.

I1-1020



32

33

34

35

36

KNP BT MOD KOMMISSIONEN

I det omfang Kommissionen anvendte det andet af de nzvnte kriterier, nemlig at
der foreld udtrykkelige beviser for, at sagsegeren havde varet involveret i deltagel-
sen i kartellet, burde de forhold, der beviste, at sagsegeren var aktivt og dirckte
impliceret 1 datterselskabernes deltagelse i kartellet, have vaeret nevnt 1 beslutnin-
gen. I mangel af sidanne beviser kan sagsegeren ikke anses for at have deltaget
bevidst i kartellet.

Sagsegeren finder i ovrigt, at Kommissionen har foretaget en fejlvurdering ved at
gore selskabet ansvarligt for KNP Vouwkarton’s og Badische’s handlinger.

For sa vidt angar KNP Vouwkarton’s deltagelse i kartellet har sagsegeren anfort, at
det medlem af sagsegerens dircktion, som (indirekte) var meddirckter for KNP
Vouwkarton og i denne cgenskab deltog i mederne i PWG og PC, ikke deltog i
nogen meder i PG Paperboard’s organcr efter november 1988 (maj 1988 for s vidt
angir PWG). Fra og med dette tidspunkt var enhver »personlig forbindelse« mel-
lem sagsegeren og kartellet siledes afbrudt.

Under alle omstaendigheder blev enhver aktiv og direkte deltagelse fra sagsegerens
side i kartellet bragt til afslutning med salget af KNP Vouwkarton til Mayr-
Melnhof-koncernen med virkning fra den 1. januar 1990.

Hvad angir Badische har sagsegeren anfert, at selskabet ikke var aktivt og direkte
impliceret 1 Badische’s deltagelse i kartellet. Der er navnlig intet grundlag for at
antage, at sagsegerens dircktionsmedlems deltagelse i mederne i PWG og PC ogsa
vedrerte Badische.
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Badische handlede nemlig uafhzngigt pi markedet og deltog aldrig i kartellet pa
grundlag af instrukser fra sagsogeren. Det er derfor ikke berettiget at gore sagso-
geren ansvarlig for Badische’s deltagelse (jf. Domstolens dom af 14.7.1972, sag
48/69, ICI mod Kommissionen, Sml. s. 151, org. ref.: Rec. s. 619, af 12.7.1979, for-
enede sager 32/78 og 36/78-82/78, BMW Belgium m.fl. mod Kommissionen, Sml.
s. 2435, praemis 24, og af 6.4.1995, sag C-310/93 P, BPB Industries og British Gyp-
sum mod Kommissionen, Sml. I, s. 865).

Over for anbringendet om en tilsideszttelse af traktatens artikel 190 har Kommis-
sionen gjort geldende, at beslutningens betragtning 149 giver en udtrykkelig
begrundelse for, at sagsegeren geres ansvarlig for KNP Vouwkarton’s og
Badische’s adferd. Det forhold, at direkteren for sagsegerens emballagekoncern
deltog i mederne i PWG og PC, udger et klart bevis for, at der var en personlig
forbindelse mellem sagsegeren og kartellet.

For s3 vidt angdr anbringendet om en fejlvurdering finder Kommissionen i relation
til KNP Vouwkarton, at sagsegerens direktionsmedlems deltagelse i maderne i
PWG og PC viser, at sagsogeren var underrettet om kartellet, at der var en meget
direkte forbindelse mellem sagsegeren og selskabets datterselskaber, og at sagsage-
ren bidrog aktivt til datterselskabernes deltagelse i kartellet. Under disse omstzn-
digheder zndrer den blotte omstendighed, at sagsagerens dircktionsmedlem efter
1988 ikke lzngere ledede maderne i PWG og PC, intet ved, at der var en personlig
forbindelse mellem sagsogeren og kartellet.

Kommissionen har desuden anfert, at sagsegerens direktionsmedlems deltagelse i
mederne i PWG og PC ogsi udger en direkte forbindelse mellem selskabet og
Badische’s deltagelse i kartellet.

Rettens bemarkninger

Det fremgir af beslutningens betragtning 149, forste afsnit, at KNP Vouwkarton
var reprasenteret i PC og PWG af et medlem af sagsegerens direktion, der tillige
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var formand for sagsegerens emballagekoncern. Det praciseres i samme betragt-
ning, at »i betragtning af den péviste forbindelse mellem kartellet og selve KNP
ber denne beslutning rettes til hele KNP-koncernen hvad angir tidsrummet for
[Mayr-Melnhof’s] erhvervelse af KNP Vouwkarton pr. 1. januar 1990. (Med hen-
syn til tidsrummet efter erhvervelsen er [Mayr-Meclnhof] ansvarlig for KNP
Vouwkarton’s fortsatte deltagelse)«.

Ifplge betragtning 149, andet afsnit, var sagsegeren »endvidere pi samtlige vasent-
lige tidspunkter cjer (95%) af den tyske kartonproducent Herzbergerpapierfabrik,
der omfattede Badische Kartonfabrik«. Kommissionen konkluderer pi den bag-
grund: »Med hensyn til Badische’s deltagelse i kartellet vil denne beslutning derfor
blive rettet til KNP.«

Det fremgér saledes tilstraekkelig klart af beslutningen, at denne blev rettet til sag-
segeren i medfer af det kriterium, hvorefter beslutningen blev rettet til koncernen,
reprasenteret ved moderselskabet, sifremt der foreld uditrykkelige beviser for, at
koncernens moderselskab havde varet involveret i datterselskabets deltagelse i kar-
tellet [betragtning 143, nr. 2)]. Det bemarkes herved, at beslutningen med henvis-
ningen til det forhold, at et medlem af sagsegerens dircktion, som ogsd var for-
mand for sagsegerens emballagekoncern, deltog i mederne i PWG og PC som
reprasentant for KNP Vouwkarton, indcholder en tilstrekkelig angivelse af de for-
hold, der gav Kommissionen grundlag for at konkludere, at sagsegeren havde
varet involveret i deltagelsen 1 kartellet.

Anbringendet om en utilstrekkelig begrundelse for beslutningen kan derfor ikke
tiltraedes.

Hvad angar det andet anbringende bemarkes, at Kommissionen med rette gjorde
sagsegeren ansvarlig for KNP Vouwkarton’s og Badische’s konkurrencebegran-
sende handlinger.
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Det skal i denne forbindelse farst bemarkes, at sagsogeren ikke har gjort gl-
dende, at selskabet ikke kunne eve afgerende indflydelse pd KNP Vouwkarton’s
og Badische’s handelspolitik.

Endvidere bemzarkes, at det er ubestridt, at et medlem af sagsegerens direktion del-
tog i mederne i PWG, og endog ledede disse mader, indtil 1988. Ifalge beslutnin-
gen var PWG et af de organer, hvor de konkurrencebegransende dreftelser hoved-
sagelig fandt sted, hvilket sagsegeren ikke har bestridt.

Under disse omstendigheder findes Kommissionen at have godtgjort, at sagsege-
ren gennem sit dircktionsmedlem var aktivt involveret i KNP Vouwkarton’s kon-
kurrencebegrensende handlinger. I og med at sagsegeren var involveret pd en
sidan made i et af sine datterselskabers deltagelse i kartellet, ma selskabet ogsd
nodvendigvis have varet bekendt med og have godkendt Badische’s deltagelse i
den overtredelse, som KNP Vouwkarton havde andel i.

Det andrer ikke noget ved sagsegerens ansvar, at direktionsmedlemmet opherte
med at deltage i mederne i PG Paperboard’s organer i 1988. Sagsegeren mitte
nemlig som moderselskab i forhold til sine datterselskaber traffe alle nodvendige
foranstaltninger med henblik pi at forhindre en fortszitelse af en overtredelse,
som sagsegeren ikke var uvidende om. Sagsegeren har i gvrigt ikke bestridt, at sel-
skabet end ikke forsegte at forhindre, at overtredelsen fortsatte.

Det folger ligeledes heraf, at overdragelsen af KNP Vouwkarton til Mayr-Melnhof
med virkning fra den 1. januar 1990 ikke pivirkede sagsogerens ansvar for, at
Badische’s konkurrencebegrensende adferd fortsatte.
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Anbringendet om en fejlvurdering fra Kommissionens side kan derfor heller ikke
tiltredes.

Anbringendet om en fejlvurdering af varigheden af Badische’s deltagelse i kartellet

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort galdende, at Badische holdt op med at deltage i kartellet ved
udgangen af 1989. Sclv om Kommissionen anerkendte, at Badische pi dette tids-
punkt forlod medernc i PG Paperboard’s organer, ansa den alligevel sagsegeren for
at vare ansvarlig for Badische’s deltagelse 1 kartellet indtil april 1991.

Den blotte omstendighed, at Badische, uden at have anmodet herom, fra en selv-
stendig salgsagent modtog sporadiske oplysninger om prisinitiativerne pi marke-
det i Det Forenede Kongerige, giver ifelge sagsegeren ikke tilstrekkeligt grundlag
for at anse selskabet for at have deltaget aktive i kartellet. I ovrigt fremgér det af
beslutningens artikel 1, niende led, at kartonproducenterne forst fra begyndelsen af
1990 i stigende grad samordnede foranstaltninger til styring af leverancer af pro-
duktet pd markedet.

Kommissionen har henvist til beslutningens betragtning 162, hvorefter Badische
stadig fulgte prisinitiativerne pi det tidspunkt, hvor Kommissionen forctog sine
kontrolundersegelser. Badische métte derfor anses for at have deltaget i kartellet,
selv cfter at sclskabet havde forladt PG Paperboard’s organer. Den i samme
betragtning indcholdie henvisning til, at selskabet formentlig havde modtaget
oplysninger om de planlagte initiativer i Det Forenede Kongerige gennem sin
engelske agent, var siledes af underordnet betydning.
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Rettens bemarkninger

Retten har allerede fastsliet, at Kommissionen med rette gjorde sagsogeren ansvar-
lig for Badische’s retsstridige adfaerd (jf. ovenfor, prazmis 45-50).

Sagsegeren har anerkends, at selskabet efter at have forladt PG Paperboard’s orga-
ner ved udgangen af 1989 fortsat modtog oplysninger om prisinitiativerne.

Sagsogeren har endvidere ikke bestridt, at det fremgér af tabel F og G i bilagene til
beslutningen, at selskabet i april 1990 og januar 1991 satte priserne pi sine
GD-kvaliteter i Tyskland og i Det Forenede Kongerige op til samme niveau som
dem, der blev anvendt af de virksomheder, der deltog i PG Paperboard’s organer
indtil april 1991.

Selskabet synes siledes bevidst at have fortsat med at drage fordel af de aktiviteter,
der fandt sted i strid med traktatens artikel 85, stk. 1, da selskabet ikke kunne vare
uvidende om, at de oplysninger, det anvendte, hidrorte fra et ulovligt samarbejde.

Kommissionen antog derfor med rette i beslutningens betragtning 162, sjette afsnit,
at sagsegeren matte »anses for at have deltaget i overtredelsen indtil tidspunktet
for kontrolundersggelserne«, dvs. indtil den 23. og 24. april 1991.

Anbringendet kan herefter ikke tiltredes.
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Pastanden om, at baden annulleres eller nedsxttes

Anbringender om, at beslutningen er utilsirekkeligt begrundet med hensyn til
bodendmalingen

Parternes argumenter

Sagsegeren har anfert, at det pa trods af det relativt hgje generelle bedeniveau ikke
kan udledes af beslutningen, hvorledes Kommissionen konkret fastsatte sterrelsen
af den bede, der blev palagt selskabet. Desuden vil det pavirke det grundlag, beden
blev beregnet pd, sifremt Retten métte nd frem til, at overtradelsen ikke er godi-
gjort pa ct cller flere punkter.

Sagsegeren har i replikken understreget, at sclskabet som folge af den manglende
pracise angivelse af de forhold, der blev taget hensyn til ved bedeudmalingen, ikke
har kunnet fremfere nzrmerc argumenter til stotte for dette anbringende. Kom-
missionen kan derfor ikke pdstd anbringendet afvist fra realitetsbehandling med
den begrundelse, at det ikke blev uddybet tilstrzekkeligt i stzvningen. Si lenge
Kommissionen ikke var fremkommet med oplysninger om bl.a. den omsatning,
der blev lagt til grund for bedeudmalingen, den periode, der blev lagt til grund i s&
henseende, og den betydning, der blev tillagt eventuelle formildende cller sker-
pende omstendigheder, var sagsegeren ikke i stand til at fremfere mere detaljerede
bemarkninger.

Kommissionen har gjort gzldende, at anbringendet om en utilstrackkelig begrun-
delse for baden ber afvises fra realitetsbehandling i medfer af procesreglementets
artikel 44, stk. 1, litra c), idet stzevningen ikke indcholder nogen fremstilling af
dette anbringende.
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Den har subsidizert henvist til, at beslutningens betragtning 167-172 indeholder en
detaljeret fremstilling af de forhold, der blev taget hensyn til ved beregningen af
bederne. Den finder under alle omstendigheder, at den ikke har pligt til at udar-
bejde en form for »katalog« over bederne.

Rettens bemarkninger

Retten finder, at anbringendet ber antages til realitetsbehandling. Sagsegeren har i
stevningen udtrykkeligt, om end meget kortfattet, anfort, at beslutningen er util-
strekkeligt begrundet med hensyn til spergsmilet om, »hvorledes Kommissionen
konkret fastsatte baden«. Kommissionen har i gvrigt svaret herpd ved at henvise til
beslutningens betragtning 167-172.

Retten skal derfor tage stilling til anbringendet.

Ifglge fast retspraksis har pligten til at begrunde en individuel beslutning til formal
at gore det muligt for Fallesskabets retsinstanser at efterprave beslutningens lov-
lighed og at give den berarte de oplysninger, ved hjelp af hvilke det kan fastslas,
om der er grundlag for beslutningen, eller om der foreligger en sidan fejl, at den
kan anfazgtes. Omfanget af begrundelsespligten afhznger af arten af den pagel-
dende retsakt og den sammenhzeng, hvori den er vedtaget (jf. f.eks. Rettens dom af
11.12.1996, sag T-49/95, Van Megen Sports mod Kommissionen, Sml. 11, s. 1799,
pramis 51).

Omfanget af begrundelsespligten skal, for s3 vidt angdr en beslutning som den
foreliggende, hvorved flere virksomheder pilegges beder for en overtredelse af de
fzllesskabsretlige konkurrenceregler, afgares under hensyn til, at overtredelsernes
grovhed skal fastslis pd grundlag af en lang rekke forhold, herunder bla. sagens

serlige omstendigheder, dens sammenhazng og bedernes afskrekkende virkning,
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uden at der er opstillet en bindende cller udtemmende liste over de kriterier, som
obligatorisk skal tages i betragtning (Domstolens kendelse af 25.3.1996, sag
C-137/95 P, SPO m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1611, przmis 54).

Ved udmalingen af de enkelte beder har Kommissionen et vist sken, og det kan
derfor ikke antages, at den er forpligtet til at anvende en bestemt matematisk for-
mel (jf. i samme retning Rettens dom af 6.4.1995, sag T-150/89, Martinelli mod
Kommissionen, Sml. 11, s. 1165, premis 59).

De kriterier, der er lagt til grund ved fastszttelsen af det generelle og det individu-
clle badeniveau, fremgar henholdsvis af beslutningens betragtning 168 og 169. 1
relation til de individuelle beder har Kommissionen endvidere i1 beslutningens
betragtning 170 anfert, at de virksomheder, der havde deltaget 1 PWG’s meder,
som udgangspunkt cr blevet anset for kartcllets »hovedmand«, mens de ovrige
virksomheder er blevet anset for »almindclige medlemmer«. I beslutningens
betragtning 171 og 172 hedder der endclig, at Rena og Stora ber palegges betyde-
ligt mindre beder som folge af deres aktive samarbejde med Kommissionen, samt
at otte andre virksomheder, herunder sagsegeren, ligeledes er berettiget til en rela-
tivt mindre nedszttelse, fordi de 1 deres svar pi meddelelsen af klagepunkter iklke
bestred de vasentligste af de faktiske forhold, som Kommissionens klagepunkter
stottedes pa.

Det fremgar af Kommissionens skriftlige indleg for Retten samt af dens svar pi et
skriftligt sporgsmal fra Retten, at bederne blev beregnet pa grundlag af den enkelte
virksomheds omsztning pd Fallesskabets kartonmarked i 1990. Der blev siledes
pilagt beder, der for »hovedmandene« i kartellet som udgangspunkt var pa 9% af
virksomhedens individuelle omsztning og pd 7,5% for de svrige virksomheders
vedkommende. Kommissionen har endelig taget hensyn til den samarbejdsvilje,
som bestemte virksomheder havde udvist under proceduren for Kommissionen. To
virksomheder var af denne grund berettiget til en nedszttelse med to tredjedele af
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bodernes palydende, mens de evrige virksomheder var berettigede til en nedsaet-
telse med en tredjedel.

Det fremgar endvidere af en tabel, som Kommissionen har fremlagt, og som inde-
holder oplysninger vedrerende fastszttelsen af de enkelte beder, at selv om
bederne ikke er blevet fastsat pa grundlag af en strengt matematisk anvendelse af
de ovenfor anfarte kriterier, er der konsekvent taget hensyn hertil ved bedebereg-
ningen.

Det fremgar imidlertid ikke af beslutningen, at boderne er blevet beregnet pd
grundlag af de enkelte virksomheders omsztning p Fallesskabets kartonmarked i
1990. De grundsatser pa henholdsvis 9% for de virksomheder, der anses for kartel-
lets »hovedmand«, og 7,5% for »almindelige medlemmer«, fremgér heller ikke af
beslutningen. Endvidere er de nedszttelser, som Rena og Stora blev indremmet til-
lige med otte andre virksomheder, herunder sagssgeren, heller ikke nzvnt.

Det bemerkes herefter for det forste, at beslutningens punkt 169-172 indeholder
relevante og tilstrzkkelige oplysninger om de hensyn, der er lagt til grund ved
bedemmelsen af grovheden og varigheden af den overtradelse, der er begiet af den
enkelte virksomhed, nér henses til beslutningens detaljerede fremstilling af de fak-
tiske omstzndigheder, der gores galdende mod hver enkelt af beslutningens adres-
sater (jf. i samme retning Rettens dom af 24.10.1991, sag T-2/89, Petrofina mod
Kommissionen, Sml. II; s. 1087, pramis 264).

Nir baderne som i den foreliggende sag udmales under konsekvent hensyntagen til
visse nermere kriterier, ville en angivelse af de enkelte kriterier i beslutningen give
virksomhederne bedre mulighed for at vurdere, dels om Kommissionen har begaet
fejl ved fastszttelsen af de individuelle boder, dels om den individuelle bede er
begrundet ud fra de generelt anvendte kriterier. I den foreliggende sag ville den
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omstendighed, at beslutningen havde indeholdt oplysninger om de relevante kri-
terier, dvs. den omsztning, der er lagt til grund, referenceiret, den anvendte grund-
sats og bedereduktionssatserne, ikke have medfert en indirckte offentliggarelse af
den ngjagtige omsatning i de virksomheder, som beslutningen var rettet til, hvor-
ved traktatens artikel 214 kunne vare overtridt. Som Kommissionen selv har
anfert, er sterrelsen af de endelige, individuelle beder ikke fremkommet pi grund-
lag af en strengt matematisk anvendelse af de anforte kriterier.

Kommissionen har i gvrigt under retsmedet vedgiet, at der ikke var noget til hin-
der for, at den 1 beslutningen kunne have anfert de kriterier, som den konsekvent
havde lagt til grund, og som var blevet offentliggjort under en pressckonference,
der fandt sted samme dag, som beslutningen blev vedtaget, af det medlem af Kom-
missionen, der er ansvarlig for konkurrencepolitikken. I denne forbindelse bemaer-
kes, at det fremgér af fast retspraksis, at begrundelsen for en beslutning skal findes
i selve beslutningens tekst, samt at efterfelgende forklaringer fra Kommissionen
ikke kan tillegges betydning, medmindre der forcligger serlige omstandigheder
(f. Rettens dom af 2.7.1992, sag T-61/89, Dansk Pelsdyravlerforening mod Kom-
missionen, Sml. II, s. 1931, premis 131, og i samme retning Rettens dom af
12.12.1991, sag T-30/89, Hilti mod Kommissionen, Sml. 11, s. 1439, przzmis 136).

Uanset disse konstateringer bemarkes, at begrundelsen for bedeudmilingen i
beslutningens betragtning 169-172 er mindst lige s detaljeret som begrundelsen i
tidligere kommissionsbeslutninger vedrerende lignende overtradelser. Sclv om
anbringendet om manglende begrundelse vedrerer en ufravigelig retsgrundsatning,
havde Fallesskabets retsinstanser ikke, da beslutningen blev vedtaget, kritiseret
Kommissionens begrundelsespraksis med hensyn til de beder, der pilegges. Forst
ved dom af 6. april 1995 (sag T-148/89, Tréfilunion mod Kommissionen, Sml. 11,
s. 1063, pramis 142) samt i to andre domme af samme dato (sag T-147/89, Société
metallurgique de Normandic mod Kommissionen, Sml. II, s. 1057 — offentliggjort
i sammendrag — og sag T-151/89, Société des treillis et panncaux soudés mod
Kommissionen, Sml. 1II, s. 1191 — offentliggjort i sammendrag) understregede
Retten for forste gang, at det ville vare enskeligt, at virksomhederne kunne 3 et
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detaljeret indblik i, hvorledes den bede, der pilzgges dem, er beregnet, siledes at
de kan tage stilling med fuldt kendskab til sagen uden at vare forpligtet til at
anlegge sag ved Fellesskabets retsinstanser til prevelse af Kommissionens beslut-
ning,

Det folger heraf, at nir Kommissionen i en beslutning konstaterer, at konkurren-
cereglerne er blevet overtridt, og pilegger de virksomheder, der har medvirket,
beder, skal den, hvis den ved bedefastszttelsen konsekvent har taget hensyn til
visse grundleggende omstendigheder, anfore disse i selve beslutningens tekst,
siledes at beslutningens adressater har mulighed for at efterpreve, om bedeni-
veauet er korrekt og vurdere, om der eventuelt skulle foreligge forskelsbehandling.

Under de szrlige omstzndigheder, der er nzvnt i ovenfor i premis 77, og i
betragtning af, at Kommissionen under sagens behandling har vist vilje til at frem-
legge alle relevante oplysninger vedrorende bedeberegningen, kan den omstendig-
hed, at bedeberegningen ikke specielt er begrundet i beslutningen i nerverende
tilfxlde, ikke anses for en sidan tilsidesxttelse af begrundelsespligten, at det kan
begrunde, at de pilagte bader annulleres helt eller delvist.

Anbringendet kan derfor ikke tiltrazdes.

Anbringenderne om en fejluurdering, for si vidt som sagsogeren blev betegnet som
shovedmand« i kartellet, og om en tilsidesitelse af begrundelsespligten i denne

forbindelse

Parternes argumenter

Sagspgeren har anfort, at selskabet med urette blev anset for »hovedmandx« i kartel-
let (beslutningens betragtning 170).
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Kommissionen lagde til grund, at PWG og PC havde godkendt sagsegerens repre-
sentant som formand pi baggrund af KNP-koncernens styrke. Sagsogeren er imid-
lertid blot en lille kartonproducent, som »leverede« en formand til PWG pa sine
kollegers anmodning, for en begranset periode pi et ar. Senere blev hvervet, pa
kollegernes anmodning, forlenget med et ir. Desuden blev den pigzldende, som
ogsa var meddirektar for KNP Vouwkarton, valgt til at udfere opgaven pa grund
af sin »neutralitet« og sine sprogkundskaber. Endvidere ledede han, med sikker-
hed, kun fire af de otte mader i PWG under hans formandskab.

Den position, sagsegerens dircktionsmedlem indtog, beviser derfor ikke, at sagse-
geren var en drivende kraft i kartellet.

Endvidere er beslutningen efter sagsegerens opfattelse utilstrekkeligt begrundet,
idet den ikke lader det fremgd udtrykkeligt, om der blev taget hensyn til den korte
varighed af formandskabet for PWG. Kommissionen anferer i svarskriftet, at den
med henblik pa bedeudmalingen lagde til grund, at sagssgeren ogsi métte anscs for
at have varet en af hovedmandene i perioden cfter 1988. Denne konstatering er
imidlertid forkert, idet det i beslutningen understreges, at sagsegeren kun matte
betragtes som en hovedmand i kartellet »i det tidsrum, hvori det var medlem af
PWG« (beslutningens betragtning 170).

Kommissionen har anfert, at sagsegeren blev betragtet som en af hovedmandene i
kartellet, fordi selskabet deltog i PWG og endog var formand for dette organ.
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Selskabets rolle som hovedmand bekrzftes ifelge Kommissionen af nogle doku-
menter (hovedsagelig nogle protokoller hidrerende fra PG Paperboard), som er
fremlagt som bilag til duplikken, og hvori navnet pd sagsegerens direktionsmedlem
figurerer.

Kommissionen har endelig anfert, at den var sig bevidst, at sagsegerens deltagelse
i mederne i PWG var af begrenset varighed. Det ville imidlertid ikke have varet
rimeligt at tage hensyn hertil ved bedeudmalingen, eftersom sagsegerens bede kun
var blevet forhajet som folge af, at sagsegeren var hovedmand, for si vidt angér
KNP Vouwkarton’s deltagelse.

Rettens bemarkninger

Det hedder i beslutningens betragtning 170, ferste afsnit: »’Hovedmandene’, nem-
lig de store producenter af karton, der deltog i PWG (Cascades, Finnboard, [Mayr-
Melnhof], MoDo, Sarrié og Stora), mi bare et serligt ansvar. De var helt klart de
vasentligste beslutningstagere og drivende krafter bag kartellet.«

Ifglge betragtning 170, andet afsnit, mi sagsegeren »ogsd ... anses for en hoved-
mand i kartellet i det tidsrum, hvori det var medlem af PW Gk, dvs. indtil midten af
1988 (jf. betragtning 36, andet afsnit). Det understreges i beslutningen, at sagsege-
rens reprasentant var formand for PC og PWG »pd et kritisk tidspunkt«.

Endvidere beskriver beslutningen udferligt PWG’s centrale rolle i kartellet (jf.
f.eks. betragtning 36, 37, 38, 130, 131 og 132).
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Beslutningen synes siledes at indeholde en tilstrzkkelig angivelse af grundene til,
at Kommissionen betragtede sagsegeren som »hovedmande.

Med hensyn til spargsmalet, om denne begrundelse er berettiget, bemzrkes, at sag-
segeren hverken har bestridt, at selskabet deltog i PWG’s mader, eller at det endog
ledede disse i de forste to ar, hvor kartellet cksisterede. Sagsageren har heller ikke
bestridt, at hovedformilet med PWG i realiteten var at begrense konkurrencen,
cller at de af Kommissionen konstaterede former for konkurrencebegransende

adferd faktisk fandt sted.

Sagsegeren blev derfor med rette betegnet som »hovedmand« med henblik pi
bedeudmalingen, idet sclskabets faktiske adfeerd inden for PWG og de paberibte
grunde til, at selskabet blev formand for organet, p4 ingen made pavirker Kommis-
sionens konstatering,

Pd baggrund af det ovenfor anferte kunne sagsegeren imidlertid kun betragtes som
»hovedmand« og dermed palazgges en bede under hensyntagen hertil, for perioden
fra midten af 1986 til midten af 1988. Retten vil tage stilling til betydningen af
denne konstatering for bedespargsmalet, hvor Retten har fuld prevelsesret, i for-
bindelse med behandlingen af anbringendet om fejl ved beregningen af sagsegerens
bede (jf. nedenfor, premis 104 ff.).

Anbringendet kan herefter ikke tiltraedes.
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Anbringendet om fejl ved beregningen af sagsogerens bode

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort gzldende, at Kommissionen ved beregningen af bedens stor-
relse burde have taget hensyn til Badische’s ubetydelige markedsandel og selska-
bets marginale deltagelse i overtrzdelsen fra slutningen af 1989 (beslutningens
betragtning 162), som var begrznset til Det Forenede Kongerige.

Desuden blev baden fejlagtigt fastsat under hensyntagen til sagsegerens to datter-
selskabers deltagelse i kartellet i hele den periode, hvor overtrzdelsen fandt sted,
dvs. fra midten af 1986 til april 1991. Sagsegeren har i denne forbindelse under-
streget, at det i artikel 1 i den nederlandske udgave af beslutningen er anfert, at
selskabet deltog i en aftale og samordnet praksis, der startede medio 1988, og ikke
medio 1986. Sagsegeren har anmodet Retten om af egen drift at drage konsckven-
serne af denne dbenbare fejl.

Sagsegerens reprasentant har under retsmedet anfort, at et af de tal, der blev lagt
til grund for beregningen af baden, ikke svarede til Badische’s faktiske omsztning.
Kommissionen tog siledes hensyn til Badische’s omsztning pi Fallesskabets kar-
tonmarked i 1989, selv om den i medfer af de generelle kriterier for bodeudmalin-
gen skulle have taget hensyn til omsztningen pd samme marked i 1990. Desuden
tog den med urette hensyn til det interne salg af karton inden for koncernen.

Kommissionen har anfert, at den ved bedeudmilingen tog hensyn til Badische’s
beskedne markedsandel, idet bederne blev beregnet p grundlag af de bergrte virk-
somheders omsztning.
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Den har understreget, at en opmarksom leser ikke kan undgi at opdage den fejl,
der er indeholdt i den nederlandske udgave af beslutningen, for si vidt angir det
tidspunkt, hvor kartellet startede, hvilket ifelge Kommissionen bekraftes af, at
sagsegeren forst har nzvnt fejlen i replikken.

Endelig har Kommissionen som svar pi ct skriftligt sporgsmal fra Retten fremlagt
en tabel, der detaljeret redeger for beregningen af de bader, der blev pélagt de virk-
somheder, som beslutningen er rettet til. Det fremgar af dette dokument, at sagse-
gerens bade, inden nedszttelsen, svarede til summen af to tal, nemlig dels 9% af
KNP Vouwkarton’s omsztning ganget med 42/60 — svarende til varigheden af
KNP Vouwkarton’s deltagelse i overtradelsen — dels 7,5% af Badische’s omszt-
ning ganget med 60/60 — svarende til varigheden af Badische’s deltagelse i over-
treedelsen. Det samlede beleb blev derefter nedsat med en tredjedel.

Kommissionen har under retsmedet erkleret, at den beregnede beden pi grundlag
af to tal, nemlig henholdsvis KNP Vouwkarton’s og Badische’s omsatning i 1989
pa Fellesskabets kartonmarked.

Den har forklaret, at den for si vidt angdr KNP Vouwkarton havde fraveget refe-
rencedret, som var 1990, for at tage hensyn til, at selskabet blev solgt til Mayr-
Melnhof i lebet af dette ar. Den har endvidere erklaeret, at den med henblik pa
fastszettelsen af bedens sterrclse lagde Badische’s omsatning i 1989 til grund (19
mio. ECU) og ikke omsztningen i 1990 (15 mio. ECU), fordi et af selskabets
anlag var blevet lukket permanent i lsbet af cfterdret 1989.
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Rettens bemarkninger

Som allerede fastsldet (jf. ovenfor, premis 45-50), ans3 Kommission med rette sag-
sogeren for at vare ansvarlig for KNP Vouwkarton’s og Badische’s retsstridige
adfzrd. Den fandt ligeledes med rette, at sagsegeren havde deltaget i kartellet fra
midten af 1986 til april 1991 (jf. ovenfor, preemis 55-60).

Det folger heraf, at sagsegerens argumenter om en fejlvurdering af selskabets del-
tagelse i kartellet ikke kan tiltredes.

Retten kan heller ikke tiltrede argumentet baseret pd en fejl 1 artikel 1 1 den neder-
landske udgave af beslutningen, hvorefter sagsegeren deltog »i en aftale og sam-
ordnet praksis, der startede medio 1988«. Beslutningens konklusion skal nemlig
fortolkes pa baggrund af dens betragtninger (jf. f.eks. Domstolens dom af
16.12.1975, forenede sager 40/73-48/73, 50/73, 54/73, 55/73, 56/73, 111/73, 113/73
og 114/73, Suiker Unie m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 1663, pramis 122, 123 og
124), og det fremgir klart af betragtningerne, at Kommissionen i relation til sag-
sogeren var af den opfattelse, at selskabet havde deltaget i en aftale og samordnet
praksis, der startede 1 midten af 1986. Det fremgar i gvrigt af sagsegerens stzvning
(punkt 8, hvori der henvises til beslutningens betragtning 162), at sagsegeren ogsa
forstod den anfzgtede beslutning sdledes.

Som tidligere nzvnt, blev der palagt beslutningens adressater beder pa henholdsvis
9% og 7,5% af omsztningen pi Fellesskabets kartonmarked i 1990 for de virk-
somheder, der blev betragtet som hovedmend 1 kartellet, og de gvrige virksomhe-
der. Anvendelsen af disse satser er blevet bekreftet af Kommissionen under rets-
forhandlingerne og navnlig i Kommissionens svar pi et skriftligt sporgsmal fra
Retten.
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For sd vidt angdr sagsegeren kan argumentet om Badische’s ubetydelige markeds-
andel ikke tiltredes. Kommissionen tog nemlig, ligesom for de avrige virksomhe-
der, hensyn til omsztningen pd Fallesskabets kartonmarked. Den bedemte herved
Badische’s reelle storrelse og skonomiske betydning pé dette marked. I det omfang
Kommissionen imidlertid lagde Badische’s omsatning i 1989 til grund og ikke
omsztningen i 1990, som var mindre (jf. ovenfor, premis 103), siledes som den
havde pligt til efter ligebehandlingsprincippet, ber sagsegerens bede nedszttes. Det
skal 1 denne forbindelse endvidere bemarkes, at Kommissionen ikke i et bestemt
tilfelde kan fravige de generelle kriterier, der blev opstillet for fastszttelsen af
bederne, uden at give en forklaring herpd i beslutningen. I henhold til fast rets-
praksis skal begrundelsen for en beslutning nemlig findes i selve beslutningens
tekst. Det tillades ikke, at beslutningen ferst begrundes cfterfolgende under rets-
sagen, medmindre der foreligger szrlige omstzndigheder, hvilket ikke er tilfeldet i
nervarende sag (jf. f.cks. dommen 1 sagen Dansk Pelsdyravlerforening mod Kom-
missionen, a.st., praemis 131).

Det fremgér ligeledes af de forklaringer vedrerende fastszttelsen af sagsegerens
bede, som er blevet giver skriftligt pi Rettens begaring, at der blev anvendt en sats
pd 9% af KNP Vouwkarton’s omsztning i 1989 for hele den periode, hvor dette
selskab var cjet af KNP, dvs. indtil den 1. januar 1990, selv om ingen reprzsentan-
ter for KNP havde deltaget 1 mederne i PWG cfter midten af 1988.

I sit skriftlige svar pd Rettens spergsmil og under retsmedet har Kommissionen
imidlertid foresliet en alternativ metode for beregningen af beden. Efter denne
anden metode beregnes beden som 9% af KNP Vouwkarton’s og Badische’s
omsztning for den periode, hvor sagsegeren var en af »hovedmandenc« i kartellet,
og 7,5% for den resterende periode, hvor overtradelsen fandt sted.

Det mi konstateres, at denne anden metode er 1 overensstemmelse med det i
beslutningens betragtning 170, andet afsnit, anferte om, at sagsegeren ma betragtes

II- 1039



112

113

114

115

DOM AF 14.5.1998 — SAG '1-309/94

»som en hovedmand i kartellet i det tidsrum, hvori det var medlem af PWG«. Der
vil derfor skulle tages hensyn til denne konstatering ved fastszttelsen af beden.

Hvad endelig angar det interne salg af karton inden for koncernen mé det konsta-
teres, at sagsegeren ikke har fort nogen form for bevis for, at Kommissionen burde
have undladt at tage hensyn til dette salg ved bedeudmalingen.

Det folger af ovenstiende bemarkninger, at sagssgerens bade bor nedszttes.

Da der ikke er andre af sagsggerens anbringender end anbringendet om fejl ved
beregningen af sagsegerens bede, der kan begrunde, at beden nedszttes, finder
Retten, der har fuld provelsesret, at baden bar fastszttes til 2 700 000 ECU.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk.3, kan Retten fordele sagens
omkostninger eller bestemme, at hver part skal bazre sine egne omkostninger, hvis
hver af parternc henholdsvis taber eller vinder pd et eller flere punkter. Da sagse-
geren kun til dels har fiet medhold, finder Retten under hensyn til sagens omstzn-
digheder, at sagsegeren ber bare sine egne omkostninger og halvdelen af Kommis-
sionens, og at Kommissionen ber bzre den anden halvdel af sine egne
omkostninger.
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P3 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Tredje Udvidede Afdeling)

1) Den bade, der er palagt sagsegeren ved artikel 3 i Kommissionens beslutning
94/601/EF af 13. juli 1994 om en procedure i henhold til EF-traktatens arti-
kel 85 (IV/C/33.833 — Karton), fastsattes til 2 700 000 ECU.

2) I gvrigt frifindes Kommissionen.

3) Sagsegeren barer sine egne omkostninger og halvdelen af Kommissionens.

4) Kommissionen barer halvdelen af sine egne omkostninger.

Vesterdorf Brict Lindh

Potocki Cooke

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 14. maj 1998.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitssekretar Afdclingsformand
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