DOM AF 14.5.1998 — SAG '1-334/94

RETTENS DOM (Tredje Udvidede Afdeling)
14. maj 1998~

I sag T-334/94,

Sarrié SA, Pamplona (Spanien), ved advokaterne Antonio Creus Carreras, Barce-
lona, Alberto Mazzoni, Milano, Antonio Tizzano og Gian Michele Roberti,
Napoli, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Alain Lorang, 51, rue
Albert 1°,

Sagsagcer,

mod

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved Richard Lyal, Kommissio-
nens Juridiske Tjeneste, som befuldmzgtiget, og advokat Alberto Dal Ferro, Vic-
enza, og med valgt adresse i Luxembourg hos Carlos Gémez de la Cruz, Kommis-
sionens Juridiske Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

sagsogt,

* Processprog; italicnsk.

II - 1446



SARRIO MOD KOMMISSIONEN

angdende en pistand om annullation af Kommissionens beslutning 94/601/EF af
13. juli 1994 om en procedure i1 henhold til EF-traktatens artikel 85 (IV/C/33.833

— Karton, EFT L 243, s. 1),

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Tredje Udvidede Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, B. Vesterdorf, og dommerne C. P. Brié,
P. Lindh, A. Potocki og J. D. Cooke,

justitssckreter: H. Jung,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling, der fandt
sted fra den 25. juni 1997 til den 8. juli 1997,

afsagt felgende

Dom

Sagens faktiske omstendigheder

Den foreliggende sag vedrerer Kommissionens beslutning 94/601/EF af 13. juli
1994 om en procedure 1 henhold til EF-traktatens artikel 85 (IV/C/33.833 — Kar-
ton, EFT L 243, s. 1), som berigtiget inden offentliggerelsen ved Kommissionens
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beslutning af 26. juli 1994 (K(94) 2135 endelig udg.) (herefter »beslutningen«). Ved
beslutningen blev 19 producenter, der leverer karton inden for Fllesskabet, palagt
beder for overtredelser af traktatens artikel 85, stk. 1.

Det produkt, som beslutningen vedrerer, er karton. I beslutningen omtales tre
kartonkvaliteter, henholdsvis »GC«, »GD« og »SBS«.

Kartonkvaliteten GD (herefter »GD-kvaliteter«) er en bleget skekarton (gen-
brugspapir), der normalt anvendes til emballering af nonfoodprodukter.

Kartonkvaliteten GC (herefter »GC-kvaliteter«) er en karton med hvidt daklag,
der normalt anvendes til emballering af fedevarer. GC-kvaliteter er af en bedre
kvalitet end GD-kvaliteter. I den periode, beslutningen vedrerer, var prisforskellen
mellem disse to produkter sedvanligvis ca. 30%. De bedste GC-kvaliteter anven-
des endvidere i et vist omfang til grafiske formal.

SBS er forkortelsen for et helt igennem hvidt kartonprodukt (herefter »SBS-
kvaliteter«). Prisen for dette produkt ligger ca. 20% over prisen for GC-kvaliteter.
Det anvendes til emballering af fodevarer, kosmetik, legemidler og cigaretter, men
dets hovedanvendelse er grafiske formal.

Ved skrivelse af 22. november 1990 indgav British Printing Industries Federation,
der er brancheorganisation for de fleste kartonemballagetrykkerier i Det Forenede
Kongerige (herefter »BPIF«), en uformel klage til Kommissionen. BPIF havdede,
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at de kartonproducenter, der leverede til Det Forenede Kongerige, havde foretaget
en rekke samtidige og ensartede prisforhgjelser, og anmodede Kommissionen om
at undersege, hvorvidt der foreld en overtrazdelse af Fellesskabets konkurrencereg-
ler. BPIF udsendte en pressemeddelelse for at sikre, at dens initiativ blev omtalt 1
pressen. Pressemeddelelsen blev omtalt af fagpressen i december 1990.

Den 12. december 1990 indgav Fédération frangaise du cartonnage ligeledes cn
uformel klage til Kommissionen, hvori den fremsatte pistande vedrerende det
franske kartonmarked svarende til dem, der var indeholdt 1 BPIF’s klage.

Den 23. og 24. april 1991 forctog Kommissionens reprasentanter 1 henhold til arti-
kel 14, stk. 3, i Rddets forordning nr. 17 af 6. februar 1962, ferste forordning om
anvendelse af bestemmelserne i traktatens artikel 85 og 86 (EFT 1959-1962, s. 81),
samtidige, uanmeldte kontrolundersagelser hos ct antal virksomheder og branche-
organisationer inden for kartonscktoren.

Efter dissc undersegelser fremsatte Kommissionen i henhold til artikel 11 i forord-
ning nr. 17 begering til alle de virksomheder, denne beslutning er rettet til, om
oplysninger og skriftligt materiale.

P4 grundlag af de ved kontrolundersegelserne og begzringerne om oplysninger og
skriftligt materiale fremkomne oplysninger konkluderede Kommissionen, at de
bererte virksomheder fra midten af 1986 og mindst til april 1991 (i de fleste til-
falde) havde deltaget i en overtradelse af traktatens artikel 85, stk. 1.
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Den besluttede som felge heraf at indlede en procedure i henhold til denne
bestemmelse. Ved skrivelse af 21. december 1992 fremsendte Kommissionen en
meddelelse af klagepunkter til hver enkelt virksomhed. Samtlige virksomheder sva-
rede skriftligt. Ni virksomheder begzrede mundtlig hering. Heringen fandt sted
fra den 7. til den 9. juni 1993.

Som afslutning pa proceduren vedtog Kommissionen en beslutning, der bl.a. inde-
holder folger bestemmelser:

»Artikel 1

Buchmann GmbH, Cascades SA, Enso-Gutzeit Oy, Europa Carton AG, Finn-
board — the Finnish Board Mills Association, Fiskeby Board AB, Gruber &
Weber GmbH & Co. KG, Kartonfabriek *De Eendracht’ NV (der handler under
navnet BPB de Eendracht), NV Koninklijke KNP BT NV (tidligere Koninklijke
Nederlandse Papierfabrieken NV), Laakmann Karton GmbH & Co. KG, Mo och
Domsjé AB (MoDo), Mayr-Melnhof Kartongesellschaft mbH, Papeteries de Lan-
cey SA, Rena Kartonfabrik A/S, Sarrié SpA, SCA Holding Ltd (tidligere Reed
Paper & Board (UK) Ltd), Stora Kopparbergs Bergslags AB, Enso Espafiola SA
(tidligere Tampella Espafiola SA) og Moritz J. Weig GmbH & Co. KG har over-
tradt artikel 85, stk. 1, i EF-traktaten ved deltagelse

— i Buchmann’s og Rena’s tilfzlde fra omkring marts 1988 og i hvert fald til slut-
ningen af 1990

— hvad angér Enso Espafiola i hvert fald fra marts 1988 til i hvert fald udgangen
af april 1991

— 1 Gruber & Weber’s tilfzlde i hvert fald fra 1988 og indtil slutningen af 1990
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— 1ide andre tilfzlde fra midten af 1986 og 1 hvert fald til april 1991

i en aftale og samordnet praksis, der startede medio 1986, og som indebar, at leve-
randsrer af karton i EF

— samledes regelmassigt ved en rzkke hemmelige og institutionaliserede meder
for at diskutere og n til cnighed om en fzlles brancheplan med henblik pa at
begrense konkurrencen

— ndede til cnighed om regelmassige prisstigninger for hver produktkvalitet i den
enkelte nationale valuta

— planlagde og ivarksatte samtidige og ensartede prisstigninger i hele EF

— néede til forsticlse om at fastholde markedsandelene for de store producenter
pa konstante niveauer, dog med mulighed for @ndring fra tid til anden

— traf i stigende grad siden begyndelsen af 1990 samordnede foranstaltninger til
styring af leverancer af produktet i EF for derved at sikre gennemferelsen af de
navnte samordnede prisstigninger

— udvckslede forretningsmassige oplysninger om leverancer, priser, midlertidige
produktionsstandsninger, ordrebcholdninger, kapacitetsudnyttelsesgrader osv.
til stotte for nevnte forholdsregler.
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Artikel 3

Folgende bader pilegges nedennavnte virksomheder for den overtradelse, der er
ombhandlet 1 artikel 1:

xv) Sarrié SpA, en bede pa 15500 000 ECU

e K

Det fremgar af beslutningen, at overtredelsen fandt sted gennem organet »Product
Group Paperboard« (herefter »PG Paperboard«), der omfattede en rekke grupper
eller udvalg.

Under dette organ oprettedes i midten af 1986 et udvalg, »Presidents Working
Group« (herefter »PWG«), der bestod af reprasentanter for den overste ledelse for
de storste kartonproducenter i Fzllesskabet (ca. otte).

PWG’s formal var navnlig dreftelse og opnielse af enighed vedrerende markeder,
markedsandele, priser og kapacitet. Gruppen traf navnlig generelle beslutninger om
tidspunkterne for og sterrelsen af de prisforhejelser, som producenterne skulle
gennemfore.
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PWG refererede til »Dircktarkonferencen« (herefter »Dirckterkonferencen« cller
»PCx«), 1 hvis meder nasten samtlige administrerende dircktorer for virksomhe-
derne deltog (mere eller mindre regelmassigt). I den relevante periode holdt
Dircktsrkonferencen mede to gange om iret.

I slutningen af 1987 oprettedes »Joint Marketing Committee« (herefter »JMCc«).
Dette udvalgs hovedopgave var at bestemme, hvorvidt og i bekrzftende fald hvor-
ledes der kunne gennemferes prisforhgjelser, samt at fastlegge enkelthederne i for-
bindelse med de prisinitiativer, der besluttedes af PWG, for hvert af de bererte
lande og for de store kunder med henblik pi at gennemfere ct ensartet prissystem
t Europa.

Det @konomiske Udvalg (herefter »D@U«) dreftede bl.a. prisbevaegelser pd de
nationale markeder og ordrebeholdninger og meddelte resultaterne af sine under-
segelser til JMC, cller indtil udgangen af 1987 til dens forgenger, Marketing Com-
mittee. DU, der bestod af flertallet af de bererte virksomheders marketingdirek-
terer, holdt meder flere gange om arct.

Dect fremgdr endvidere af beslutningen, at Kommissionen antog, at PG
Paperboard’s aktiviteter befordredes ved hjalp af udveksling af oplysninger gen-
nem Fides, der er et forvaltningsinstitut med hjemsted 1 Ziirich (Schweiz). Det
fremgar af beslutningen, at de fleste af PG Paperboard’s medlemmer sendte regel-
mzssige rapporter om ordrer, produktion, omsztning og kapacitetsudnyttelse til
Fides. Rapporterne blev behandlet i Fides-systemet, og de samlede data blev
udsendt til medlemmerne.

Sagsegeren, Sarrid SA (herefter »Sarrié«), opstod ved en fusion, der fandt sted 1
1990, mellem kartondivisionen hos den sterste italienske producent, Saffa, og den
spanske producent Sarrié (beslutningens betragtning 11). I 1991 erhvervede Sarrié
endvidere den spanske producent Prat Carton (a.st.).
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Sarrié blev anset som ansvarlig for Prat Carton’s deltagelse 1 kartellet i hele det
tidsrum, deltagelsen varede (beslutningens betragtning 154).

Sarrié fremstiller hovedsagelig GD-kvaliteter, men har tillige produktion af
GC-kvaliteter.

Retsforhandlinger

Sagsegeren anlagde nzrverende sag ved stzvning indleveret til Rettens Justitskon-
tor den 14. oktober 1994.

16 af de ovrige 18 sclskaber, der blev anset for ansvarlige for overtradelsen, har
ligeledes anlagt sag til pravelse af beslutningen (sag T-295/94, T-301/94, T-304/94,
T-308/94, 'T-309/94, T-310/94, T-311/94, 'T-317/94, T-319/94, T-327/94, T-337/94,
T-338/94, T-347/94, 'T-348/94, 'T-352/94 og T-354/94).

Ved skrivelse indleveret til Rettens Justitskontor den 10. juni 1996 hzvede sagso-
geren i sag T-301/94, Laakmann Karton GmbH, sagen, der blev slettet af Rettens
register ved kendelse af 18. juli 1996 (sag T-301/94, Laakmann Karton mod Kom-
missionen, ikke trykt i Samling af Afggrelser).

Fire finske virksomheder, der er medlemmer af sammenslutningen Finnboard, og
som i denne egenskab er anset for solidarisk ansvarlige for den bede, der er pélagt
Finnboard, har ligeledes anlagt sag til provelse af beslutningen (forenede sager
T-339/94, T-340/94, T-341/94 og T-342/94).
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Endelig er der anlagt sag af sammenslutningen CEPI-Cartonboard, som ikke er
adressat for beslutningen. CEPI har imidlertid ved skrivelse, indleveret til Rettens
Justitskontor den 8. januar 1997, hazvet sagen, der blev slettet af Rettens register
ved kendelse af 6. marts 1997 (sag T-312/94, CEPI-Cartonboard mod Kommissio-
nen, ikke trykt 1 Samling af Afgarelser).

Ved skrivelse af 5. februar 1997 indkaldte Retten parterne til et uformelt mede,
bla. for at here deres bemarkninger til en eventuel forening af sagerne T-295/94,
'T-304/94, T-308/94, T-309/94, T-310/94, T-311/94, 'T-317/94, 'T-319/94, 'T-327/94,
T-334/94, T-337/94, T-338/94, T-347/94, T-348/94, T-352/94 og T-354/94 med hen-
blik pd den mundtlige forhandling. Under medet, der fandt sted den 29. april 1997,
tiltrddte parterne, at sagerne forenedes.

Ved kendelse af 4. juni 1997 har formanden for Rettens Tredje Udvidede Afdeling
besluttet at forene sagerne med henblik pd den mundtlige forhandling, idet de har
forbindelse med hinanden, jf. procesreglementets artikel 50, og at tage en begaring
om fortrolighed, som sagsegeren i nzrvarende sag har fremsat, til felge.

Ved kendelse af 20. juni 1997 har afdelingsformanden taget en begering om for-
trolighed fra sagsegeren i sag T-337/94 til folge for sd vidt angdr et dokument, der
er blevet fremlagt som svar pa et skriftligt sporgsmal fra Retten.

Pi grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Tredje Udvidede
Afdeling) besluttet at indlede den mundtlige forhandling og truffet foranstaltninger
med henblik pd sagens tilretteleggelse, idet parternc er blevet opfordret til at
besvare en raxkke skriftlige spergsmal samt til at fremlegge visse dokumenter. Par-
terne har cfterkommet opfordringerne.

IT - 1455



32

33

34

DOM AT 14.5.1998 — SAG I-334/94

Parterne i de i pramis 28 anferte sager afgav mundtlige indleg og besvarede
sporgsmal fra Retten i retsmader, der blev atholdt i tidsrummet fra den 25. juni til
den 8. juli 1997.

Parternes pastande

Sagsegeren har nedlagt felgende pistande:
— Beslutningen annulleres.

— Subsidizrt: Beslutningens artikel 2 annulleres tillige med artikel 3, i det omfang
der herved pilegges sagsegeren en bade pd 15 500 000 ECU.

— Mere subsidizrt: Baden nedsattes.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Pastanden om annullation af beslutningen

A — Anbringendet om tilsideswttelse af retten til kontradiktion

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort geldende, at retten til kontradiktion er tilsidesat, idet Kom-
missionen (i bcslutnmgcns betragtning 79) har anset et dokument, som blev fundet
hos Finnboard (UK) Ltd i forbindelse med de kontrolunder sragelscr der fandt sted
i april 1991 (herefter »Finnboard-prislisten«), som bevis for overtrzdelsen. Sagse-
geren har henvist til, at dokumentet ferst blev fremsendst til virksomheden den 28.
april 1994, dvs. en rum tid efter at sagsegeren havde svaret pd meddeclelsen af
klagepunkter og efter den mundtlige hering for Kommissionen. Denne ugrundede
forsinkelse havde afskdret sagsegeren fra at fremfere sin opfattelse af dokumentets
egentlige betydning, den sammenhang, hvori det var blevet til, samt Kommissio-
nens konklusioner (Domstolens dom af 13.2.1979, sag 85/76, Hoffmann-La Roche
mod Kommissionen, Sml. s.461). Dokumentcts fremsendclse den 28. april 1994
havde ikke afhjulpet denne mangel.

Kommissionen har heroverfor anfert, at dokumentet blev fremsendt til Sarrié til-
lige med en skrivelsc af 28. april 1994, hvoraf dokumentets indhold og de konklu-
sioner, som Kommissionen havde draget, udferligt fremgik. Det fremgik endvidere
af skrivelsen af 28. april 1994, at sagsegeren havde mulighed for at fremsztte even-
tuelle bemarkninger skriftligt, siledes at selskabet i tide kunne have udtalt sig om
dokumentets bevisvardi (jf. Rettens dom af 17.12.1991, sag T-4/89, BASF mod

Kommissionen, Sml. 11, s. 1523, premis 36).
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Rettens bemaerkninger

Kommissionen fandt Finnboard-prislisten under sin kontrolundersegelse pa Finn-
board (UK) Ltd’s kontorer i april 1991, og den blev meddelt sagsogeren tillige med
en forklarende skrivelse 16 méneder efter meddelelsen af klagepunkter.

Ifelge Rettens praksis fremgdr det af artikel 19, stk. 1, i forordning nr. 17, sammen-
holdt med artikel 2 og 4 i Kommissionens forordning nr. 99/63/EQF af 25. juli
1963 om udtalelser i henhold til artikel 19, stk. 1 og 2, i Ridets forordning nr. 17
(EFT 1963-1964, s. 42), at Kommissionen skal give meddelelse om de klagepunk-
ter, den gor gzldende mod de berarte virksomheder og sammenslutninger, og at
den i sine beslutninger kun kan tage sddanne klagepunkter i betragtning, om hvilke
disse har haft lejlighed til at udtale sig (dom af 23.2.1994, forenede sager T-39/92
og T-40/92, CB og Europay mod Kommissionen, Sml II, s 49, premis 47).

P4 tilsvarende made krazver retten til kontradiktion i en procedure, der kan med-
fore sanktioner som den omtvistede, at de pagzldende virksomheder og sammen-
slutninger af virksomheder under den administrative procedure skal szttes i stand
til at tage stilling til, om de faktiske forhold, klagepunkter og andre omstendighe-
der, som Kommissionen paberdber sig, virkelig foreligger, og hvilken betydning de
da har (dommen i sagen Hoffmann-La Roche mod Kommissionen, a.st., pramis
11, og Rettens dom af 18.12.1992, forenede sager T-10/92, T-11/92, T- 12/92 og
T—15/92, Cimenteries CBR m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 2667, prazmis 39).

I den foreliggende sag blev der ikke ved fremsendelsen af det pigzldende doku-
ment fremfort nye klagepunkter i forhold til meddelelsen af klagepunkter. Det
fremgér saledes klart af folgeskrivelsen til Finnboard-prislisten, at denne alene er et
yderligere bevis for en fzlles plan om prisfastszttelse, hvilket udger et klagepunkt,
som allerede klart er nzvnt i meddelelsen af klagepunkter.
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Ifslge folgeskrivelsen til dokumentet har sagsegeren under alle omstendigheder
udtrykkeligt fiet oplysning om muligheden for under den administrative proce-
dure, og inden ti dage, at fremsatte sine bemarkninger til dette bevis. Under disse
omstzndigheder har Kommissionen ikke afskéret sagsogeren fra i tide at udtale sig
om dokumentets bevisvardi (Domstolens dom i sagen Hoffmann-La Roche mod
Kommissionen, a.st., premis 11, og dom af 25.10.1983, sag 107/83, AEG mod
Kommissionen, Sml. s. 3151, premis 27).

Det folger heraf, at anbringendet ikke kan tiltreedes.

B — Realiteten

Anbringendet om, at faktureringspriserne ikke var genstand for samordning, og
om, at begrundelseskravene var tilsidesat

Parternes argumenter

Sagsegeren har vedgicet at have deltaget i en samordning af de annoncerede priser,
men har bestridt, at samordningen ogsd vedrerte faktureringspriserne. Foruden de
dokumenter, der er fremlagt som bilag til sagsegerens skriftlige indleg, og som
viser, at faktureringspriserne ikke fulgte de annoncerede priser, har sagsegeren hen-
vist til de enkelte kunders forhandlingsposition, udviklingen i eftersporgslen og
produktionsomkostningerne samt de sarlige forhold, der gelder for kartonmarke-
det, bl.a. regelmzssig annoncering af prisstigninger og en hej grad af gennemsku-

clighed.
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Holge sagsogeren har Kommissionen ikke klart givet udtryk for, om det gores gel-
dende, at der var tale om samordning ikke blot af de annoncerede priser, men ogsa
af faktureringspriserne. I modsztning til hvad Kommissionen hzvder, er en son-
dring mellem disse to former for samordning af afgerende betydning som felge af
deres forskellige virkninger (jf. Domstolens dom af 31.3.1993, forenede sager
C-89/85, C-104/85, C-114/85, C-116/85, C-117/85 og C-125/85 — C-129/85,
Ahlstrom Osakeyhtié m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1307). Sagsegeren har i
replikken gjort gzldende, at den usikkerhed, der hersker med hensyn til, hvad der
er genstand for samordningen, i sig selv er en overtrzdelse af de krav, der stilles til
begrundelsen og klarheden med hensyn til beslutninger, der fastsldr, at konkurren-
cereglerne er overtrdt. Denne mangel er siledes et alvorligt indgreb i sagsegerens
retmessige adgang til kontradiktion.

Ifalge Kommissionen er det uforstieligt, at sagsegeren pd samme tid erkender at
have deltaget i en samordning af priser og gor gzldende, at de prisforhejelser, der
fandt sted, ikke var en felge af samordningen. Kommissionen har navnlig gjort
geldende, at beslutningen (jf. betragtning 72-102) henviser til sivel de dokumenter,
der beviser samordningen af de enkelte forhejelser, der var annonceret i medfer af
kartellet, som de dokumenter, hvorved de enkelte producenter faktisk meddelte
den pagzldende forhgjelse.

Kommissionen har endvidere gjort gzldende, at en sondring mellem en samord-
ning af annoncerede priser og en samordning af faktureringspriserne ikke er rele-
vant i den foreliggende sag. Den samordning, der fandt sted inden for PWG og
JMC, vedrerte ikke blot de annoncerede priser, men ligeledes beslutningerne om
de periodiske prisforhgjelser for de enkelte produkter og en samtidig indferelse af
disse i hele Fzllesskabet (jf. det bevismateriale, der er nzvnt i beslutningens
betragtning 74-90, 92 og 94, 95 og 96).

Nir endvidere henses til de beviser, der foreligger for en samordning inden for de
udvalg, som sagsegeren deltog i, kan det ikke havdes, at de annoncerede priser
ikke fjernede den enkelte virksomheds usikkerhed med hensyn til konkurrenternes
adfzrd, og at sagsegeren gennemforte prisforhgjelser uathengigt af denne samord-
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ning (jf. Rettens dom af 24.10.1991, sag T-1/89, Rhéne-Poulenc mod Kommissio-
nen, Sml. II, s. 867, premis 122 og 123).

Rettens bemarkninger

Ifslge beslutningens artikel 1 har de heri nevnte virksomheder overtradt traktatens
artikel 85, stk. 1, idet de i referenceperioden har deltaget i en aftale og samordnet
praksis, som indebar, at leveranderer af karton 1 Fallesskabet bl.a. »nédcede til enig-
hed om regelmessige prisstigninger for hver produktkvalitet i den enkelte natio-
nale valuta« og »planlagde og ivarksatte samtidige og cnsartede prisstigninger i
hele EF«.

Sagsegeren har erkendt sin deltagelse 1 fire af PG Paperboard’s organer og har
hverken i sine skriftlige indlag cller i sine svar pd Rettens spsrgsmal under rets-
medet bestridt, at virksomheden siden 1988 havde deltaget i en samordning af de
annoncerede priser.

Inden Retten tager stilling til sagsegerens argument om, at samordningen ikke ved-
rerte faktureringspriserne, skal det underssges, om Kommissionen 1 sin beslutning
faktisk antager, at samordningen vedrerte faktureringspriserne.

I denne henseende bemarkes for det forste, at det pd ingen mide 1 beslutningens
artikel 1 er praciseret, hvilken pris der har varet genstand for samordnede forhe-
jelser.
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For det andet fremgér det ikke af beslutningen, at Kommissionen skulle have anta-
get, at producenterne havde fastsat eller havde haft til hensigt at fastsatte ensartede
faktureringspriser. Det fremgir navnlig af beslutningens betragtning 101 og 102
vedrerende »de samordnede prisinitiativers betydning for prisniveauet«, at Kom-
missionen antog, at prisinitiativerne vedrerte listepriserne og skulle fore til en for-
hojelse af faktureringspriserne. Det hedder bla.: »Selv om alle producenterne
havde holdt fast ved beslutningen om at indfare den fulde prisforhgjelse, betad
kundernes mulighed for at skifte over til en billigere materialekvalitet eller -type, at
en leverander kunne blive nadt til at gere nogle indremmelser over for sine faste
kunder med hensyn til tidspunktet for forhajelsens ikrafttrzeden eller tilbyde yder-
ligere fordele i form af mangderabat for at fi kunden til at acceptere hele grund-
prisforhgjelsen. Det ville derfor uundgieligt tage noget tid, for en forhgjelse af
grundprisen slog igennem« (betragtning 101, sjette afsnit).

Det fremgir siledes af beslutningen, at det var Kommissionens opfattelse, at for-
malet med det ulovlige samarbejde om priser mellem producenterne var, at de sam-
ordnede forhgjelser af de annoncerede priser skulle fore til en forhgjelse af faktu-
reringspriserne. Det fremgir af beslutningens betragtning 101, stk.1, at
»producenterne ikke [nejedes] med at annoncere de aftalte prisforhgjelser, men tog
ogsi, med fi undtagelser, strenge forholdsregler for at sikre, at forhgjelserne blev
hindhazvet over for kunderne«. Omstendighederne i den foreliggende sag adskiller
sig folgelig fra dem, Domstolen undersegte i Ahlstrom Osakeyhtic-sagen, idet
Kommissionen til forskel fra den beslutning, der 14 til grund for denne sag, ikke i
den foreliggende beslutning har gjort gzldende, at virksomhederne har aftalt fak-
tureringspriserne direkte.

Denne analyse af beslutningen bekrzftes af de dokumenter, som Kommissionen
har fremlagt.
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s Bilag 109 til meddelelsen af klagepunkter indeholder specielt et referat af et mede
1 JMC den 16. oktober 1989, hvori det bl.a. hedder:

»d) Holland

Betydelige problemer med hensyn til de store aftagere, navnlig Imca, som
Cascades og Van Duffel endnu tilbyder vanvittige priser, hvilket skaber pro-
blemer for KNP og finnerne.

f) Belgien

En tilsvarende situation som i Holland. Finnboard havde videregivet prisfor-
hgjelsen over for Van Genechten, men var blevet nedt til at holde endnu et
mede med denne som felge af de indremmelser, der var blevet gjort 1 Belgien
(af Cascadcs). Der skal fortsat vises fasthed, og det forventes af Beghin, Casca-
des og KNP, at de gor det samme.
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h) Italien

Saffa har meget store problemer med Kopparfors’, Finnboard’s og Cascades’
importpriser.

Saffa’s leverancer er faldet betydeligt, indforslerne er steget betydeligt.

Saffa opfordrer indtrengende importererne til ubetinget at overholde de
udsendte prisanvisninger.«

Dette dokument viser klart, at selv om producenterne generelt accepterede, at virk-
somhederne hver iser forhandlede faktureringspriserne med kunderne, forventede
de enkelte producenter, bl.a. sagsegeren, der udtrykkeligt er navnt i bilaget, at
konkurrenterne anvendte faktureringspriser, der var i overensstemmelse med de
priser, der var aftalt, siledes at individuelle forhandlinger i det mindste ikke skulle
veere til hinder for, at de aftalte forhgjelser af listepriserne slog igennem.

Sagsegeren har endvidere under retsmedet erkendt, at de annoncerede priser tjente
som forste grundlag for forhandlinger med kunderne om faktureringspriser, hvil-
ket bekrafter, at milet i sidste ende var at opnd en forhgjelse af faktureringspri-
serne. I denne forbindelse er det tilstrekkeligt at fremhave, at fastszttelsen af ens-
artede listepriser, som producenterne har aftalt, er helt irrelevante, sifremt de i
realiteten er uden betydning for faktureringspriserne.
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For sd vidt angdr sagsegerens argument, 1ftalgc hvilket uvisheden om, hvad der var
genstand for samordningen, i sig selv mitte anses for en tilsideszticlsc af begrun-
delseskravene, bemarkes, at det pd ingen méade 1 beslutningens artikel 1 er preaci-
seret, hvilken pris det ulovligc samarbejde vedrorte.

I overensstemmelse med fast retspraksis skal beslutningens konklusion 1 en sidan
situation lases 1 ssmmenhzng med dens begrundelse (jf. f.cks. Domstolens dom af
16.12.1975, forenede sager 40/73-48/73, 50/73, 54/73, 55/73, 56/73, 111/73, 113/73
og 114/73, Suiker Unie m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 1663, premis 122, 123 og
124).

Det fremgér af det allerede anforte, at Kommissionen i fornedent omfang i beslut-
ningens betragtninger har redegjort for, at det ulovlige samarbejde vedrerte liste-
priser, og at den havde til formal at opnd en forhgjelse af faktureringspriserne.

Dette anbringende kan derfor ikke tiltredes.

Anbringendet om, at der itkke var tale om deliagelse i et kartel med henblik pa
fastfrysning af markedsandele og kontrol med udbuddet

Parternes argumcntcr

Anbringendet omfatter tre led.
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Med anbringendets farste led gor sagsegeren gzldende, at Kommissionen hverken
har bevis for, at der var tale om en samordning med henblik pi at fastfryse mar-
kedsandelene eller pa at kontrollere udbuddet. Selv om det antages, at en sidan
samordning mitte anses for tilstrekkeligt bevist, har Kommissionen ikke bevist, at
sagsegeren deltog i denne samordning. Sagsegeren bestrider navnlig bevisvardien
af visse bilag til meddelelsen af klagepunkter, som Kommissionen har henvist til i
beslutningen.

For det forste er bilag 73, der er et internt notat fra Mayr-Melnhof, alene bevis for
samordningen af priser, ligesom det forklarer folgerne af en streng prispolitik og
godtger, at sagsegeren ikke lagde pres pd Mayr-Melnhof, for at denne virksomhed
ikke skulle gge sine markedsandele ved hjzlp af en prisnedsattelse. I denne for-
bindelse har sagsegeren henvist til Mayr-Melnhof’s forklaring som indeholdt i den-
nes skrivelse af 23. september 1991 (bilag 75 til meddelelsen af klagepunkter).

For det andet angir bilag 102, der et notat fra Rena, et mede i sammenslutningen
Nordic Paperboard Institute (herefter »NPI«), som sagsegeren ikke var medlem af.

For det tredje kan Stora’s redegerelser ikke isoleret set anses for tilstrekkeligt
bevis. Stora har gentagne gange understreget den relative autonomi, som de for-
skellige virksomheder havde, bl.a. med hensyn til produktionens storrelse og den
tidsmessige planlegning af produktionsstandsninger (jf. beslutningens betragtning
57, 59, 60, 69, 70 og 71). Stora’s redegorelser bekrzfter endvidere, at der ikke var
indfert nogen form for kontrolordning fra et eventuelt kartels side med hensyn til
kvantitet. Den omstendighed, at der ikke fandtes nogen form for kontrolordning
med den kvantitative udvikling, er klart bevis for, at der ikke fandtes et kartel. I
gvrigt er Stora’s redegerelser kun udtryk for virksomhedens egen opfattelse af
interessen 1 at vedtage foranstaltninger med henblik pi kontrol med omfanget af
produktion og salg.
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Med anbringendets andet led gor sagsegeren geldende, at udviklingen i de forskel-
lige virksomheders markedsandele viser, at der ikke var tale om samordning med
henblik p4 en fastfrysning af markedsandelene, eller for det tilfzlde at det antages,
at der foreld en samordning mellem visse virksomheder, at sagssgeren i hvert fald
ikke havde deltaget i denne.

For s vidt angdr den almindelige udvikling i markedsandele har sagsegeren under-
streget, at visse producenter, bl.a. Iggesund (MoDo) og Mayr-Melnhof, havde haft
betydelige kapacitetsudvidelser i den relevante periode.

Sagsegeren har ligeledes henvist til, at selskabets samlede markedsandel inden for
Fezllesskabet faldt fra 14,3% 1 1987 til 11,7% 1 1990. Ifelge sagsegeren cr et sidant
fald ikke foreneligt med Kommissionens pastand om, at selskabet havde deltaget i
et kartel med henblik pd en fastfrysning af de forskellige producenters markedsan-
dele. For si vidt angdr Prat Carton godtger faldet pd 9% i dets samlede markeds-
andcle inden for Feallesskabet i perioden fra 1987 til 1990 ligeledes, at der absolut
ikke var tale om deltagelse 1 nogen form for samordning med henblik pa fastfrys-
ning af markedsandele.

Sagsegeren ger med anbringendets tredje led geldende, at selskabets adferd i rela-
tion til produktionsstandsninger og cksport til markeder uden for Fallesskabet
heller ikke er forenelig med Kommissionens pistande.

For si vidt angar anbringendets forste led finder Kommissionen, at de beviser, den
har paberibt sig, bl.a. Stora’s redegorelser (bilag 39-43 til meddelelsen af klage-
punkter) og bilag 73-102 til meddelelsen af klagepunkter, er fuldt tlstrakkelige
sdvel som bevis for, at der fandtes ct kartel med henblik pd fastfrysning af mar-
kedsandelenc og kontrol med udbuddet, som for sagsegerens deltagelse i disse ele-
menter af kartellet.
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Med hensyn til anbringendets andet led har Kommissionen henvist til, at den har
baseret sig pi dokumenter, der beviser, at der fandtes et kartel med det formdl at
fastfryse markedsandelene, og at sagsegerens argumentation om udviklingen af de
forskellige virksomheders markedsandele derfor ikke er relevant for s vidt angir
sporgsmalet, om der fandtes et sidant kartel. Kommissionen har endvidere udtryk-
keligt i beslutningen medgivet, at der fandt en langsom udvikling sted for s vidt
angér visse virksomheders markedsandele, idet markedsandelene blev genforhand-
let hvert &r (beslutningens betragtning 60 og 131). Artikel 85 forbyder under alle
omstzndigheder karteller, som har til formal eller til folge at begrense konkurren-
cen, uanset graden af deres succes.

Hvad nermere angir sagsegerens argumenter om udviklingen i selskabets egne
markedsandele har Kommissionen henvist til, at overtredelsen vedrerte hele Fel-
lesskabets marked. Sagsegeren havde deltaget i PWG, hvor dreftelserne om mar-
kedsandele fandt sted. I 1989 var Saffa’s administrerende direkter endog blevet
udnavnt til nzstformand for PG Paperboard.

Kommissionen har endelig anfert, at sagsegeren ikke pa nogen made har fort bevis
for sin pastand om, at selskabet altid havde udvist en uafhzngig adfzerd. Selv om
det métte antages, at sagsogeren var giet imod kartellet, er dette uden betydning
for overtrzdelsen (Rhone-Poulenc-dommen, a.st.).

For s3 vidt angr anbringendets tredje led har Kommissionen gjort gzldende, at
Stora ifelge bilag 39 til meddelelsen af klagepunkter har bekraftet, at PGW havde
forudset og indfert en ordning med henblik pa at genskabe ligevzgten og fore
kontrol med produlstionen for at fastholde et konstant prisniveau. At markeds-
situationen eller den omstzndighed, at kartellet var velfungerende, derfor med-
forte, at sagsogeren efter det oplyste ikke havde varet nedt til at gribe til produk-
tionsstandsninger som aftalt, er uden betydning sivel for selskabets ansvar som for
dets deltagelse i kartellet, hvis formil var at fere kontrol med markedsandele og

udbud.
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Rettens bemarkninger

1. Eksistensen af en samordning med hensyn til fastfrysning af markedsandele og
kontrol med udbuddet

For s& vidt angdr anbringendets forste led bemarkes, at det fremgér af beslutnin-
gens artikel 1, at de deri nzvnte virksomheder har overtrddt traktatens artikel 85,
stk. 1, idet de i referenceperioden har deltaget 1 en aftale og samordnet praksis, som
indebar, at leverandsrer af karton i Fallesskabet bl.a. »niede til forstielse om at
fastholde markedsandelene for de store producenter pa konstante niveauer, dog
med mulighed for @ndring fra tid til anden« og »1 stigende grad siden begyndeclsen
af 1990 [traf] samordnede foranstaltninger til styring af leverancer af produktet i
EF for derved at sikre gennemforelsen af de nzvnte samordnede prisstigninger«.

Ifelge Kommissionen blev disse to former for ulovligt samarbejde, der i beslutnin-
gen behandles under overskriften »Mengdetilpasningx, indledt i referenceperioden
af de virksomheder, der deltog 1 PWG’s meder. Det fremgir siledes af beslutnin-
gens betragtning 37, tredje afsnit, at PWG’s egentlige formal ifelge Stora bl.a. var
»dreftelser og opndelse af enighed vedrerende markeder, markedsandele, priser,
prisforhgjelser og kapacitet«.

I beslutningen (betragtning 37, femte afsnit) hedder det om PWG’s rolle i relation
til det ulovlige samarbejde om markedsandele: »I forbindelse med initiativer til
prisforhgjelser foregik de i PWG indgdende dreftelser vedrerende markedsandele i
Vesteuropa for sammenslutninger af virksomheder inden for de enkelte lande og
for de enkelte producentkoncerner. Som et resultat af disse droftelser opndedes
visse former for ’arrangementer’ mellem deltagerne med hensyn til deres respektive
markedsandcle med det formal at sikre, at gennemferclsen af de samordnede pris-
initiativer ikke blev truct af en situation, hvor udbuddet oversteg cftersporgslen.
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Faktisk enedes de store producentkoncerner om at fastholde deres markedsandele
pi de niveauer, der fremgik af de arlige produktions- og salgsstatistikker, der foreld
i endelig form fra Fides 1 marts det folgende 4r. Udviklingen med hensyn til mar-
kedsandele blev analyseret pd hvert af de meder, der holdtes i PWG, pa basis af
ménedlige opgerelser fra Fides, og sifremt der konstateredes vasentlige udsving,
blev den formodet ansvarlige virksomhed afkrzvet en forklaring.«

Det fremgir af beslutningens betragtning 52, at »i forbindelse med den enighed,
der opniedes i PWG i lebet af 1987, blev de store producenters andele af det vest-
europziske marked ’fastfrosset’ p3 de aktuelle niveauer, og der blev ikke gjort for-
seg pa at hverve nye kunder eller forege salget til de faste kunder gennem aggres-
sive priskampagner«.

I betragtning 56, forste afsnit, understreges folgende: »Den grundleggende forsti-
else mellem de storste producenter om ikke at udvide deres respektive markedsan-
dele bestod i hele den periode, denne beslutning vedrerer.« I betragtning 57 hedder
det: »’Udviklingen inden for markedsandele’ blev analyseret pd alle PWG’s mader
pé grundlag af forelabige statistikker.« Endelig understreges det i betragtning 56,
sidste afsnit: »De virksomheder, der deltog i disse dreftelser om markedsandele,
var de samme, som havde szde i PWG, nemlig: Cascades, Finnboard, KNP (indtil
1988), [Mayr-Melnhof], MoDo, Sarrié, de to medlemmer af Stora-koncernen, CBC
og Feldmiihle og (fra 1988) Weig.«

Retten finder, at Kommissionen har bevist eksistensen af et ulovligt samarbejde om
markedsandele mellem deltagerne i PWG’s mader.

Kommissionens analyse hviler navnlig p3 Stora’s redegerelser (bilag 39 og 43 til
meddelelsen af klagepunkter) og bestyrkes af bilag 73 til meddelelsen af klage-
punkter.
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I bilag 39 til meddelelsen af klagepunkter oplyser Stora: »[Der] atholdtes meder i
PWG fra 1986 med det formdl at bidrage til at skabe disciplin pd markedet ... Til
gruppens (lovlige) formél herte bl.a. draftelser og opnielse af enighed vedrerende
markeder, markedsandele, priser, prisforhgjclser, eftersporgsel og kapacitet. Grup-
pens opgaver omfattede bl.a., at give Dirckterkonferencen en vurdering og beskri-
velse af den nejagtige tilstand med hensyn til udbud og ecfterspergsel p& markedet
og de forholdsregler, der burde treffes for at skabe disciplin pd markedet.«

Stora har om det ulovlige samarbejde med hensyn til markedsandele oplyst, at »de
andele, der blev erhvervet af koncerner 1 Det Europziske Fallesskab, EFTA og i
andre lande, som PG Paperboard’s medlemmer havde leveret til, blev gennemgéet
i PWG«, samt at PWG »dreftede muligheden for at bevare markedsandelene pa
det hidtidige niveau« (bilag 39 til meddelelsen af klagepunkter, punkt 19). Stora
anfarte endvidere (samme dokument, punkt 6), at »dreftelserne vedrerende mar-
kedsandelene for fabrikanterne i Europa fandt ligeledes sted i denne periode,
sdledes at den farste referenceperiode byggede p& 1987-niveaucrne«.

I sit svar af 14. februar 1992 pé ct spergsmil fra Kommissionen af 23. december
1991 (bilag 43 til meddelelsen af klagepunkter) praciserer Stora endvidere: »Afta-
lerne om niveauerne for markedsandelene, som PWG’s medlemmer indgik, ved-
rorte hele Europa. Dissc aftaler byggede pé samlede arlige tal for det foregiende &r,
der szdvanligvis foreld endeligt 1 marts méned det folgende &r« (punke 1.1).

Denne pastand underbygges 1 samme dokument med folgende formulering: »...
dreftelserne mundede ud i aftaler mellem PWG’s medlemmer, der sadvanligvis
blev indgict marts maned hvert ar, og som havde til formal at fastholde dercs mar-
kedsandele pd samme niveau som 1 det foregiende dr« (punkt 1.4). Stora har end-
videre anfert, at »der ikke blev truffet nogen form for foranstaltninger for at sikre,
at aftalerne blev overholdt«, og at deltagerne i PWG’s mader »var klar over, at hvis
de erhvervede en serlig stilling pi markeder, som andre leverede til, ville disse gore
gengeld pd andre markeder« (samme punkt).
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Stora har endelig oplyst, at Saffa deltog i dreftelserne om markedsandele (punkt
1.2).

Stora’s pastande om et ulovligt samarbejde om markedsandele bekraftes af bilag 73
til meddelelsen af klagepunkter. Dette dokument, der blev fundet hos FS-Karton,
er et fortroligt notat af 28. december 1988 fra den marketingchef, der var ansvarlig
for Mayr-Melnhof-koncernens salg i Tyskland (hr. Katzner), til koncernens admi-
nistrerende direktor i Dstrig (hr. Groller), om markedssituationen.

Ifelge dette dokument, der er gengivet i beslutningens betragtning 53, 54 og 55,
havde det nzrmere samarbejde pa »direktorniveau« (»Prisidentenkreis«), som var
blevet aftalt i 1987, betydet »vindere« og »tabere«. Ifelge notatets forfatter horte
Mayr-Melnhof til taber-gruppen af en rzkke grunde, herunder:

»2) Der har kun kunnet indgs en aftale, idet vi er blevet pélagt en ’sanktion’ —
man har kravet, at vi bringer visse “ofre’.

3) Markedsandele for 1987 skulle *fastfryses’, bestdende kontakter skulle opret-
holdes, og der mitte ikke anvendes tilbudspriser for at hverve nye aktiviteter
eller kvaliteter (resultatet vil vise sig 1 januar 1989 — sifremt alle deltagere er
loyale).«

Disse passager skal lzses pa baggrund af den sterre ssmmenhzng, notatet indgar 1.
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Herom henviser forfatteren til notatet i dets indledning til det nzrmere samarbejde
pa europzisk plan pd »direkterniveau«. Dette udtryk blev af Mayr-Melnhof for-
tolket som omfattende bide PWG og PC generelt, dvs. uden reference til en
bestemt begivenhed eller et bestemt mede (bilag 75 til meddelelsen af klagepunkter,
punkt 2.a), hvilket ikke krever nzrmere forklaring pa detie sted.

Forfatteren anferer endvidere, at samarbejdet har medfert »prisdisciplin«, hvilket
har betydet »vindere« og »tabere«.

Bemearkningen om fastfrysning af markedsandelene pd 1987-niveau skal sdledes
forstis pa baggrund af denne disciplin, som blev besluttet pd »dirckterniveau«.

Henvisningen til 1987 som referencedr stemmer endvidere overens med Stora’s
anden redegerclse (bilag 39 til meddeclelsen om klagepunkter, jf. pramis 84).

Med hensyn til PWG’s rolle i det ulovlige samarbejde om kontrol med leverancer,
som var karakteristisk for analysen af produktionsstandsninger, hedder det i
beslutningen, at PWG havde afgerende betydning for gennemferelsen af produk-
tionsstandsninger, da produktionskapaciteten foregedes, og cfterspergslen faldu:
»... fra begyndelsen af 1990 [fandt] de ferende producenter i branchen ... det ned-
vendigt at traffe aftale 1 PWG’s regi om bchovet for at indfere midlertidige pro-
duktionsstandsninger. De store producenter erkendte, at de ikke kunne styrke
cfterspargslen ved at senke priserne, og at prisernc simpelt hen ville falde, hvis de
opretholdt fuld produktionskapacitet. Teoretisk kunne man pd grundlag af kapaci-
tetsrapporterne beregne, hvor lenge driften skulle indstilles for at genoprette lige-
vaegten mellem udbud og efterspargsel« (beslutningens betragining 70).
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I beslutningen hedder det endvidere: »Dog foretog PWG aldrig nogen formel til-
deling af *downtime’ til de enkelte producenter. Ifelge Stora voldte det praktiske
problemer at nd frem til en koordineret plan for produktionsstandsninger, der
dzxkkede samtlige producenter. Stora har udtalt, at dette var grunden til, at der kun
*fandtes et lost system i form af henstillinger’« (beslutningens betragtning 71).

Retten finder, at Kommissionen i fornedent omfang har bevist eksistensen af et
ulovligt samarbejde om produktionsstandsninger mellem deltagerne i PWG’s
meder.

De dokumenter, som Kommissionen har fremlagt, underbygger dens analyse.

I sin anden redegorelse (bilag 39 til meddelelsen af klagepunkter, punkt 24) udtalte
Stora: »Med PWG’s vedtagelse af princippet om ’pris frem for mengde’ og den
gradvise gennemforelse af et ensartet prissystem fra 1988, erkendte PWG’s med-
lemmer, at det var nedvendigt at gennemfere produktionsstandsninger for at fast-
holde priserne, idet stigningen 1 efterspergslen faldt. Uden produktionsstandsnin-
ger havde det ikke varet muligt for producenterne at fastholde det aftalte
prisniveau med en voksende overkapacitet.«

I det folgende punkt i redegorelsen tilfgjes det: »I 1988 og 1989 kunne industrien
arbejde med en nasten fuldstzndig kapacitetsudnyttelse. Produktionsstandsninger,
bortset fra szdvanlige standsninger, som skyldtes reparation eller ferier, blev nad-
vendige fra 1990 ... Senere viste det sig nedvendigt at anvende produktionsstands-
ninger, nér tilgangen af ordrer svigtede, for at kunne gennemfere princippet om
pris frem for mangde’. De produktionsstandsninger, som kravedes af producen-
terne (for at sikre ligevaegten mellem produktion og forbrug), kunne beregnes pa
grundlag af kapacitetsrapporterne. PWG angav ikke formelt omfanget af produk-

tionsstandsningerne, men der fandtes et lost system 1 form af henstillinger ...«
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1ot For s vidt angdr punkt 73 1 meddelelsen af klagepunkter bemerkes, at forfatterens
begrundelse for, at han i skrivende stund ansd Mayr-Melnhof for »taber, er et vig-
tigt bevis for, at der fandtes et ulovligt samarbejde om produktionsstandsninger
mellem deltagerne i PWG’s meder.

102 Forfatteren fastslar siledes:

»4) P4 dette punkt begynder parterne at blive uenige om, hvad milet er.

c) Samtlige salgsmedarbejdere og salgsagenter i Europa blev fritaget for at
skulle overholde deres mangdebudgetter, og der fulgtes, stort set undtagel-
sesfrit, en streng prispolitik (ofte har vore medarbejdere ikke forstiet vores
@ndrede holdning i relation til markedet — tidligere stilledes der kun krav
med hensyn til mangde, mens det herefter alene var prisdisciplinen, der
talte, uanset risikoen for produktionsstandsninger).«

103 Mayr-Melnhof har anfert (bilag 75 til meddelelsen af klagepunkter), at den ovenfor
gengivne passage vedrerer ct internt forhold i virksomheden. Nar notatet imidler-
tid ses i en sterre sammenhng, giver dette uddrag udtryk for, at der i forhold til
salgsmedarbejderne blev gennemfert en streng politik, som var blevet vedtaget pa
»direkterniveau«. Dokumentet md endvidere ses som udtryk for, at deltagerne 1
1987-aftalen, dvs. i hvert fald deltagerne 1 PWG’s meder, utvivlsomt har vurderet
felgerne af den politik, der blev besluttet, for det tilfzlde at den skulle blive hind-
havet med strenghed.
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Den omstendighed, at der fandt draftelser sted mellem producenterne vedrerende
produktionsstandsninger i forbindelse med forberedelsen af prisforhgjelser, stattes
bl.a. af et notat fra Rena af 6. september 1990 (bilag 118 til meddelelsen af klage-
punkter), der nevner omfanget af prisforhejelser i en rzkke lande, datoerne for
den fremtidige offentliggarelse af disse samt ordrebeholdningen udtrykt i antal
arbejdsdage for flere producenter.

Notatets forfatter giver udtryk for, at visse producenter forudsi produktions-
standsninger, idet han anferer:

»Kopparfors 5-15 days
5 /9 will stop for five days.«

Af disse grunde finder Retten, at Kommissionen har fort tilstrekkeligt bevis for, at
der fandtes et ulovligt samarbejde om markedsandele mellem deltagerne i PWG’s
meder, samt at der fandtes et ulovligt samarbejde mellem de samme parter om
produktionsstandsninger. I det omfang det ikke bestrides, at Sarrié deltog i PWG’s
meder, og i det omfang virksomheden udtrykkeligt er nevnt i de belastende cen-
trale bevisdokumenter (redegarelserne fra Stora og bilag 73 til meddelelsen af kla-
gepunkter), har Kommissionen med faje anset sagsogeren for ansvarlig for at have
deltaget i de to former for ulovligt samarbejde.

Sagsegerens indvendinger mod Stora’s redegerelser og bilag 73 til meddelelsen af
klagepunkter, hvormed sagsogeren bestrider dokumenternes bevisvardi, kan ikke
antages at svekke denne konstatering.

For s vidt angir Stora’s redegorelser til Kommissionen, er det for det forste ube-
stridt, at disse hidrerer fra en af de virksomheder, der anses for at have deltaget i
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den pistiede overtradelse, og at de indcholder en detaljeret beskrivelse af de dref-
telser, der fandt sted i PG Paperboard’s organer, af det mil, som forfulgtes af de
virksomheder, der havde szde her, samt af virksomhedernes deltagelse i de forskel-
lige organers mader. I det omfang dette hovedbevis bekraftes af andre omstendig-
heder 1 sagen, er det et relevant grundlag for Kommissionens pistande.

Ifelge sagsegeren er bilag 73 til meddelelsen af klagepunkter alene bevis en sam-
ordning af priser, idet de deri nzvnte udsving 1 afsztningen blot mé anses for en
folge af prispolitikken. Sagsegeren henviser herved til Mayr-Meclnhof’s fortolkning
af dokumentet (bilag 75 til meddelelsen af klagepunkter).

Sagsegerens analyse kan imidlertid ikke std for en fortolkning ud fra dokumentets
kontekst, og Mayr-Melnholf’s fortolkning er heller ikke tilstrekkelig til at under-
bygge sagsegerens argumentation.

Ifelge bilag 75 til meddelelsen af klagepunkter indcholder bilag 73 »en generel
fremstilling af situationen, affattet af salgsdirckteren for FS-Karton til koncernle-
delsen, som alene er ct forseg pd at begrunde stagnationen i virksomhedens omsat-
ning over for koncernledelsen, navnlig under henvisning til, at den nye politik har
tvunget datterselskabet til at fore en absolut prisdisciplin med ct fald i omsatnin-
gen til felge«. Mayr-Melnhof har endvidere anfert: »’Fastfrysning af markedsan-
dele’ beted i denne sammenhang, at der ikke for at opna ct hejere prisniveau inden
for Mayr-Melnhof-koncernen skulle gores forseg pa at opna sterre markedsandele
ved salg af yderligere mangder til nye kunder eller ved salg af nye produkter til
ikke rentable priser. Malsztningen var derimod, til trods for hejere priser, at bevare
de cksisterende kunderelationer.«
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Disse generelle betragtninger er imidlertid ikke forenelige med henvisningen til
»direktorniveau« i indledningen, og dokumentet som sidan skal leses i lyset af
denne henvisning.

I det omfang de oplysninger, der er indeholdt i bilag 73 om »fastfrysning« af mar-
kedsandele og kontrol med udbuddet, er sammenfaldende med de oplysninger, der
er indeholdt i redegorelserne fra Stora, har Kommissionen med foje kunnet antage,
at disse dokumenter under ét vidner om et fzlles forszt, som var mere vidtgdende
end blot en samordning med hensyn til priser.

Da Kommissionen har bevist, at de to nzvnte former for ulovligt samarbejde fand-
tes, er det ikke fornedent at undersege de indsigelser, som sagsegeren har rejst
mod bilag 102 til meddelelsen af klagepunkter.

2. Sagsegerens faktiske adferd

Anbringendets andet og tredje led, hvorefter selskabernes faktiske adferd ikke er
forenelig med Kommissionens pastande om, at der fandtes de to former for ulov-

ligt samarbejde, kan heller ikke tiltredes.

For det forste mi det ulovlige samarbejde mellem PWG’s medlemmer om de to
aspekter af princippet om »pris frem for mangde« ikke forveksles med gennemfe-
relsen heraf. De beviser, som Kommissionen har fremlagt, har en sidan bevisvardi,
at oplysningerne om sagsogerens faktiske adferd pd markedet ikke kan pavirke
Kommissionens konklusioner om selve eksistensen af det ulovlige samarbejde ved-
rorende de to aspekter af den omtvistede politik. Sagsegerens argumenter kan
hojest ses som et forsog pi at godigere, at selskabets adfzrd ikke fulgte den linje,
der var fastlagt mellem virksomhederne i PWG.
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For det andet modsiges Kommissionens konklusioner heller ikke af de oplysnin-
ger, som sagsggeren har fremlagt. Det understreges, at Kommissionen udtrykkeligt
har medgivet, at det ulovlige samarbejde om markedsandele ikke indcholdt »nogen
formel bede- eller erstatningsordning til at styrke den forstielse, der var opniet
om markedsandele«, samt at enkelte store producenters markedsandele sgedes
svagt ir for ir (jf. bl.a. beslutningens betragtning 59 og 60). Kommissionen har
endvidere erkendt, at da branchen havde arbejdet med fuld kapacitetsudnyttelse
indtil begyndelsen af 1990, havde der praktisk taget ikke varet behov for produk-
tionsstandsninger for dette tidspunkt (beslutningens betragtning 70).

For det tredje folger det af fast retspraksis, at den omstendighed, at en virksomhed
ikke bojer sig for udfaldet af meder, der havde et klart konkurrencebegransende
formal, ikke kan fritage virksomheden for det fulde ansvar som folge af dens del-
tagelse i kartellet, nir den ikke offentligt har taget afstand fra deres indhold (jf.
cksempelvis Rettens dom af 6.4.1995, sag T-141/89, Tréfileurope mod Kommissio-
nen, Sml. II, 5. 791, premis 85). Selv om det antages, at sagsogerens adfzrd pa mar-
kedet ikke var i overensstemmelse med det aftalte, pavirker denne omstendighed
p4 ingen madec selskabets ansvar for en overtradelse af traktatens artikel 85, stk. 1.

Anbringendet om fejl fra Kommissionens side med hensyn il prissamordningens
varighed

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort gzldende, at der kun fandt en samordning af de annoncerede
priser sted fra 1988, i det omfang den vedrerer sagsegeren. Prisforhejelsen i januar
1987 1 Det Forenede Kongerige var kun en naturlig reaktion fra producenterne pé
den britiske valutas svage stilling 1 forhold til andre curopeiske valutaer, og den
omstendighed, at stigningen var ensartet, var cn felge af markedets gennemsku-
clighed. Det er ikke forbudt, at crhvervsdrivende tilpasser deres adfaerd cfter
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konkurrenternes konstaterede eller forventede adfzrd (ovennazvnte dom i sagen
Suiker Unie m.fl.). Hverken bilag 44 eller 61 til meddelelsen af klagepunkter eller
dokument A-17-2 beviser, at virksomhederne foretog en samordning af priserne.
De omhandler under alle omstendigheder ikke sagsogeren.

Kommissionen har fejlagtigt lagt april 1991 til grund som opherstidspunktet for
prissamordningen, uanset at den sidste samordnede forhgjelse blev annonceret i
september-oktober 1990.

Kommissionen har heroverfor anfert, at sagsegeren havde deltaget i meder i PWG
og JMC helt fra oprettelsen og fortsat var medlem i 1991. Den understreger, at den
omstendighed, at det fremgik af dokumenter, der blev fundet hos en af de invol-
verede virksomheder, at der i slutningen af 1987 var blevet indgdet en aftale, der
vedrorte sporgsmal i relation til mengdetilpasning og prisdisciplin (beslutningens
betragtning 53), ikke udelukker, at producenterne inden da havde holdt en rekke
hemmelige meder for at drefte en plan om at udelukke konkurrence (jf. bla.
beslutningens betragtning 161). Bilag 35 og 43 til meddelelsen af klagepunkter
bekrafter denne pistand. Kommissionen har tilfejet, at rigtigheden af dens anta-
gelse om overtrzzdelsens varighed ligeledes godtgeres af de prisforhgjelser, som
producenterne foretog efter 1987.

Rettens bemarkninger

Iolge beslutningens artikel 1 har sagsegeren overtradt traktatens artikel 85, stk. 1,
ved fra midten af 1986 og i hvert fald til april 1991 at have deltaget i en aftale og
samordnet praksis, som indebar, at leveranderer af karton i Fallesskabet bla.
besluttede af forhgje priserne pi karton og planlagde og ivarksatte samtidige og
ensartede prisstigninger i hele EE. I beslutningens betragtning 74 praciseres det, at
det forste samordnede prisinitiativ, som sagsegeren deltog i (bilag A til beslutnin-
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gen), fandt sted i Det Forenede Kongerige 1 slutningen af 1986, »mens PG
Paperboard’s nye system endnu var under udarbejdelse«.

Det fastslas endvidere i beslutningens betragtning 161, stk. 2, at flertallet af de virk-
somheder, som beslutningen var rettet til, deltog i overtredelsen fra juni 1986, hvil-
ket »var tidspunktet for PWG’s ctablering og det tidspunkt, hvor [det ulovlige
samarbejde] mellem producenterne voksede i omfang og begyndte at virke mere
effektivt.«

Til stette for sin indsigelse mod det tidspunkt, der er lagt tl grund som prissam-
ordningens begyndelse, har sagsogeren bestridt bevisvardien af bilag 61 og 44 til
meddelelsen af klagepunkter samt af dokument A-17-2.

Bilag 61 til meddelelsen af klagepunkter er et notat, som blev fundet hos Mayr-
Melnhof’s salgsagent 1 Det Forenede Kongerige. Kommissionen finder, at der er
tale om »et internt notat fra en Direktarkonference, [der bekrefter] Stora’s ind-
remmelse af, at Dirckterkonferencen rent faktisk dreftede [ulovligt samarbejde om
priser]« (beslutningens betragtning 41, tredje afsnit, og betragtning 75, andet
afsnit).

Dokumentet, der vedrerer ct mede i Wien den 12. og 13. december 1986, indchol-
der felgende oplysning:

»Fastsattelsc af priser for det britiske marked

I sencste Fides-mede deltog ogsd Weig’s reprasentant, der udtalte, at de fandt 9%
for hejt for det britiske marked og havde besluttet sig for 7%! Stor skuffelse, da
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det indeberer et forhandlingsniveau for alle andre. Prispolitikken for Det For-
enede Kongerige overlades til RHU, med stotte fra [Mayr-Melnhof], selv om dette
indebarer et midlertidigt omsztningstab, mens vi gor bestrebelser pa at fastholde
malet pd 9% (som man vil kunne se). [Mayr-Melnhof/FS] fastholder en vakstpo-
litik i Det Forenede Kongerige, men det faldende overskud er alvorligt, og vi ma
slas for at fa kontrol med priserne igen. [Mayr-Melnhof] erkender, at det ikke hjzl-
per, at det er kendt, at de har eget omsztningen i Tyskland med 6 000!«

Det Fides-mede, der nevnes i indledningen af den citerede passage, mi ifelge
Mayr-Melnhof (svar pd en begzring om oplysninger, bilag 62 til meddelelsen af
klagepunkter) antages at vere PC’s mede den 10. november 1986.

Det bemarkes, at dokumentet bekrzfter, at Weig reagerede med at give oplysnin-
ger om sin fremtidige prispolitik i Det Forenede Kongerige i forhold til prisstig-
ningernes oprindelige omfang.

Dette kan imidlertid ikke betragtes som bevis for, at Weig reagerede pa en bestemt
prisforhgjelse, som var aftalt mellem virksomhederne i PG Paperboard fer den 10.
november 1986.

Kommissionen har ikke pd dette punkt paberdbt sig andre beviser. Weig’s henvis-
ning til en prisforhgjelse pd »9%« kan forklares med, at Thames Board Ltd havde
annonceret en prisforhgjelse i Det Forenede Kongerige den 5. november 1986
(bilag A-12-1). Denne meddelelse blev offentliggjort med kort frist, hvilket
fremgar af et avisudklip (bilag A-12-3). Kommissionen har ikke fremlagt andet
materiale, der umiddelbart kan tjene som direkte bevis for, at prisforhejelserne var

blevet dreftet pA PC’s meder. Det kan herefter ikke udelukkes, at Weig’s udtalelse,

II- 1482



131

132

133

134

SARRIO MOD KOMMISSIONEN

som den fremgar af bilag 61 til meddelelsen af klagepunkter, fandt sted uden for
medet i PC den 10. november 1986, i overensstemmelse med hvad Weig gentagne
gange gjorde gzldende under retsmedet.

Det referat af et bestyrelsesmede i Feldmiihle (UK) Ltd den 7. november 1986
(bilag A-17-2), som Kommissionen har henvist til i beslutningen (betragtning 74,
tredje afsnit), bekrafter kun, at Feldmiihle’s britiske datterselskab inden den 10.
november 1986 var bekendt med, at Thames Board Ltd havde annonceret en pris-
forhgjelse pa ca. 9%: »TBM and the Fins have announced price increases of appro-
ximately 9% to be cffective from February 1987 and it would appear that most
other mills will be looking for the same sort of increase« [»TBM og finnerne har
annonceret prisforhgjelser pd ca. 9% med virkning fra februar 1987, og det ser ud
til, at de fleste andre virksomheder overvejer en lignende prisforhgjelse«] (bilag
A-17-2, gengivet af Kommissionen i beslutningens betragtning 74).

Kommissionen anser bilag 44 til meddelelsen af klagepunkter, der er et hdndskre-
vet notat pa siderne for den 15. til den 17. januar 1987 i en kalender tilherende en
medarbejder hos Feldmiihle, for et »yderligere bevis for, at der havde fundet cn
samordning sted« (beslutningens betragtning 75, tredje afsnit).

Notatet har imidlertid ikke den bevisverdi, som Kommissionen havder. Det
mede, det refererer til, har ikke kunnet identificeres, hvorfor det ikke kan udeluk-
kes, at det drejer sig om et internt mede i Feldmiihle. Notatet, der sandsynligvis
kan dateres til midten af januar 1987, beviser endvidere ikke, at prisforhgjclserne,
»ogsid af TBM«, var en felge af en samordning, idet oplysningen blot kan vare en
konstatering.

Bestemte oplysninger i notatet md endog antages at modsige Kommissionens
pastand om, at notatet bekrzfter, at der fandtes et ulovligt samarbejde om at for-
heje priserne 1 Det Forenede Kongerige. Specielt kan bemarkningerne om, at
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Feldmiihle’s direkter havde erkleret sig »skeptisk« over for Kopparfors og havde
anset Mayr-Melnhof for »uansvarlig« (»ohne Verantwortunge«), ikke antages at
stotte Kommissionens teori. Det samme er tilfzldet med hensyn til udsagnet:
»Finnboard: Preisautonomie auch f. Tako« [»Finnboard: prisautonomi ogsi for

Tako«].

Heraf folger, at Kommissionen hverken har godtgjort, at virksomhederne var ene-
des om at forhgje priserne i Det Forenede Kongerige i januar 1987, eller s3 meget
desto mere, at sagsegeren var involveret i dreftelser herom.

Da sagsegeren imidlertid har erkendt at have deltaget i PWG’s mader, fra dette
organ blev oprettet under PG Paperboard omkring midten af 1986, ber virksom-
heden anses for ansvarlig for et ulovligt samarbejde om priser fra dette tidspunkt.

PWG blev oprettet af en rzkke virksomheder, herunder sagsageren, overvejende
med et konkurrencebegrznsende formil for gje. Ifelge Stora (bilag 39 til medde-
lelsen af klagepunkter, punkt 8) »afholdtes der meder i PWG fra 1986 med det
formal at bidrage til at skabe disciplin pd markedet«, og hovedformalet var »dref-
telser og opnielse af enighed vedrerende markeder, markedsandele, priser, prisfor-
hojelser og kapacitet« (bilag 35 til meddelelsen af klagepunkter, punkt 5, nr. (iii)).

Virksomhedernes opgave i dette organ er beskrevet under det forrige anbringende
for sd vidt angdr det ulovlige samarbejde om markedsandele og produktionsstands-
ninger (jf. preemis 78-106). De virksomheder, der havde szde 1 dette organ, dref-
tede ligeledes prisinitiativer. Ifelge Stora (bilag 39 til meddelelsen af klagepunkter,
punkt 10) »niede PWG fra 1987 til enighed og traf generelle beslutninger om
tidspunkterne for og sterrelsen af de prisforhejelser, som kartonproducenterne
skulle gennemfare.
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Medvirken ved oprettelsen af og deltagelse i meder i et organ, hvis konkurrence-
begrznsende formal — der navnlig bestod i dreftelser af fremtidige prisforhgjelser
— var kendt og godkendt af de virksomheder, der tog initiativ til dets oprettelse, er
en tilstrekkelig begrundelse for at anse sagsogeren for ansvarlig for et ulovligt
samarbejde om priser fra midten af 1986, fra hvilket tidspunkt sagsegeren har ved-
gaet at have deltaget 1 PWG.

Som opherstidspunkt for prissamordningen har Kommissionen med foje lagt april
1991 til grund, 1 hvilken maned Kommissionens reprasentanter foretog kontrolun-
dersggelser 1 lokaler pd flere virksomheder i henhold til artikel 14 1 fonoldning
nr. 17. Den sidste samordnede prisforhejelse, som sagsegeren annoncerede i okto-
ber 1990, fandt anvendelse fra januar 1991, og de listepriser, der var fastlagt mellem
vnksomhcdcrne, fandt fortsat anvendelse i april 1991.

Det folger heraf, at dette anbringende ikke kan tiltredes.

Anbringendet om, at Kommissionen begik en fejl med hensyn til varigheden af det
nlovlige samarbejde om fastfrysning af markedsandele og om kontrol med ndbud-
det

Parternes argumcntcr

Sagsegeren har gjort gzldende, at sdfremt det mitte anses for bevist, at der fandtes
et ulovligt samarbejde om fastfrysning af markedsandecle og om kontrol med
udbuddet, har Kommissionen bedemt varigheden forkert, idet de beviser, som
Kommissionen har paberibt sig, godiger, at der ikke foreld nogen form for sam-
arbejde for slutningen af 1988. I replikken har sagsegeren tilfojet, at bilag 102 til
meddclelsen af klagepunkter, dvs. notatet fra Rena vedrerende NPI's mede den
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3. oktober 1988, viser, at der ikke fandtes noget ulovligt samarbejde, da notatet
blev udferdiget, idet forfatteren alene omtaler muligheden for at overveje en til-
pasning af udbuddet for det tilfelde, at man skulle stede pi vanskeligheder med
hensyn til priserne.

Kommissionen har henvist til de argumenter, den har fremfert i forbindelse med
anbringendet om, at den skulle have begiet en fejl med hensyn til varigheden af
prissamordningen (jf. premis 121).

Rettens bemarkninger

Retten har allerede fastsliet (jf. premis 78-106), at Kommissionen har godtgjort, at
de virksomheder, der forsamledes i PWG, havde deltaget dels i et ulovligt samar-
bejde om markedsandele, dels i et ulovligt samarbejde om produktionsstandsnin-
ger.

Det fremgir af beslutningen, at »fastfrysningen« af markedsandele og overvejel-
serne om at gennemfgre produktionsstandsninger var genstand for sxrlige dreftel-
ser mellem deltagerne i PWG’s meder fra udgangen af 1987 for at sikre, at prisini-
tiativerne skulle blive en succes fra og med 1988 (jf. navnlig beslutningens
betragtning 51-60). I denne forbindelse hedder det i beslutningen: »Det var alle
medlemmerne af PWG magtpiliggende at undg, at de fornyede prisinitiativer blev
undermineret af en kraftig foregelse af den solgte mzngde. Stora betegnede denne
politik med udtrykket *pris frem for mengde’« (beslutningens betragtning 51, for-
ste afsnit). Kommissionen har endvidere henvist til, at princippet om »pris frem for
mengde«, som karakteriserede PG Paperboard fra slutningen af 1987 og indtil
april 1991, kendetegnedes af en »’fastfrysning’ af de store producenters markeds-
andele, oprindelig pd grundlag af situationen i 1987« samt af »de store producen-
ters samordning af *downtime’ frem for prisnedszttelser (hovedsagelig fra 1990)«
(beslutningens betragtning 130, andet afsnit).
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Kommissionen bygger navnlig disse pastande pi bilag 39 og 73 til meddelelsen af
klagepunkter.

Stora praciserer i det dokument, som bilag 39 (punkt 5) vedrerer: »I forbindelse
med prisinitiativet 1 1987 var det nedvendigt at opretholde en omtrentlig balance
mellem produktion og forbrug (princippet om pris frem for mangde).«

Med hensyn til begyndelsestidspunktet for det ulovlige samarbejde om markeds-
andcle, fremgir det af bilag 73 til meddelelsen af klagepunkter (jf. premis 89), at
det pd »dirckterniveau« (»Prisidentenkreis«) var blevet besluttet at indgd et nar-
mere samarbejde fra oktober eller november 1987. Resultatet af dette samarbejde
blev et ulovligt samarbejde om markedsandele fra dette tidspunkt.

Stora har om begyndelsestidspunktet for det ulovlige samarbejde om produktions-
standsninger oplyst: »Med PWG’s vedtagelse af princippet om ’pris frem for
mangde’ og den gradvise gennemferelse af en ordning med koordinerede priser fra
1988 crkendte PWG’s medlemmer, at produktionsstandsninger var nedvendige for
at opretholde priserne, ndr stigningen 1 cfterspargslen var faldende. Uden produk-
tionsstandsninger ville producenterne ikke have veaeret i stand til at opretholde det
aftalte prisniveau, nir overskudskapaciteten sgedes« (bilag 39, punkt 24).

Det hedder endvidere: »1 1988 og 1989 arbejdede branchen praktisk taget med fuld
kapacitetsudnyttelse. Produktionsstandsninger, bortset fra normale indstillinger af
driften i tilfxlde af reparation og ferie, blev nedvendige fra 1990 ... Senerc viste
det sig nedvendigt at anvende produktionsstandsninger, ndr ordrestremmen
opherte, for at princippet om ’pris frem for mengde” kunne opretholdes« (bilag
39, punkt 25).
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Nir henses til disse beviser, har Kommissionen godtgjort, at de virksomheder, der
deltog i PWG’s meder, i slutningen af 1987 vedtog det sikaldte princip om »pris
frem for mengde«, samt at et af elementerne heri, nemlig et ulovligt samarbejde
om markedsandele, omgiende blev bragt i anvendelse, mens den del, der vedrerte
produktionsstandsninger, i realiteten forst blev anvendt fra 1990.

Det felger heraf, at dette anbringende ikke kan tiltrades.

Anbringendet om, at Kommissionens wvurdering af Fides-informationsud-
vekslingssystemet var forkert

Sagsogeren har i replikken gjort gzldende, at det ikke kan antages, at Fides-
informationsudvekslingssystemet fremmede det ulovlige samarbejde, og at det der-
for ikke var uforeneligt med traktatens artikel 85. Ifolge sagsegeren er der afge-
rende forskelle mellem de faktiske omstzndigheder i den foreliggende sag og dem,
der forte til Kommissionens beslutning 87/1/EQF af 2. december 1986 om en pro-
cedure i henhold til EQF-traktatens artikel 85 (IV/31/128 — Fedtsyrer, EFT L 3,
5. 17), som Kommissionen har henvist til 1 beslutningens betragtning 134.

Kommissionen har i duplikken nzrmere anfert sin begrundelse for at henvise til
»Fedtsyre-beslutningen«. Den har siledes gjort geldende, at informationsudveks-
lingssystemet i det mindste har lettet kartellet.

Det bemarkes, at i henhold til procesreglementets artikel 48, stk. 2, mé der ikke
fremszttes nye anbringender under sagens behandling, medmindre de stottes pa
retlige eller faktiske omstendigheder, som er kommet frem under retsforhandlin-
gerne.
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Sagsegerens anbringende om, at Kommissionens vurdering af Fides-
informationsudvekslingssystemet var forkert, er ferste gang gjort gzldende 1
replikken, og det stottes ikke pd retlige cller faktiske omstzndigheder, som er
kommet frem under retsforhandlingerne.

Anbringendet kan derfor ikke antages til realitetsbehandling.

Anbringendet om, at Kommissionen har begdet en fejl ved at antage, at der var tale
om en enkelt, samlet overtredelse, som Sarrié i det hele var ansvarlig for

Parternes argumenter

Sagsegeren har bestridt Kommissionens synspunkt i det omfang, den konkluderer
dels, at der var tale om en enkelt overtradelse, dels at sagsegeren var ansvarlig for
denne i sin helhed.

For det ferste stotter Kommissionen sig navnlig pd et »akkusatorisk« princip, for
s& vidt som den ikke rider over umiddelbare beviser for et samlet kartel. Det
pahviler imidlertid Kommissionen at bevise, at sagsegeren har deltaget 1 hvert
enkelt element i en overtradelse, og i givet fald omfanget heraf. Ved overtredelser
af de fallesskabsretlige konkurrencercgler gzlder der konsekvent et princip om
individuelt ansvar, idet et kollektivt ansvar bla. er i strid med den straflignende
karakter af de sanktioner, der kan pélegges for sidanne overtrzdelser. Det er fol-
gelig med urctte, at Kommissionen har hzvdet, at det ikke er nedvendigt at godt-
gore, at sagsegeren aktivt har deltaget i de enkelte elementer af overtradelsen. Det
er derimod nedvendigt bide at fastsld overtraedelsens nzrmere art og at foretage cn
undersggelse af hver enkelt virksomheds eventuelle individuelle deltagelse, sdledes
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at der kan ske en korrekt fastszttelse af det individuelle ansvar og felgelig en pas-
sende individuel sanktion.

Sagsogeren har for det andet gjort gzldende, at det ligeledes er i strid med de
grundleggende principper i fzllesskabsretten, navnlig bevisbyrdereglerne, at
begrunde en virksomheds individuelle ansvar for en overtrzdelse alene pi den
omstzndighed, at virksomheden var tilknyttet en sammenslutning, hvis aktiviteter
i det mindste til dels var lovlige.

Sagsegeren har for det tredje gjort galdende, at Kommissionen ikke har taget
beherigt hensyn til virksomhedens sztlige stilling sivel pd markedet som inden for
PG Paperboard. Da sagsegeren i 1986 ansegte om at f3 adgang til at deltage i PG
Paperboard’s meder, var det specielt for at std bedre i forhold til konkurrenterne.

Kommissionen har gjort gzldende, at den har bevist, at der fandtes et kartel, som
sagsogeren, der var den ledende virksomhed p4 markedet, deltog aktivt i. Den kon-
kluderer heraf, at den felgelig har stottet sin analyse pd pracise og veldokumente-
rede faktiske omstendigheder, og at sagsegerens argumentation, som legger en
slags »kollektivt ansvar« eller et »akkusatorisk princip« til grund, er uunderbygget.

Kommissionen har desuden gjort geldende, at den pd ingen mide har begrundet
sagsggerens ansvar alene pa virksomhedens medlemskab af PG Paperboard. Den
stotter sig dels pi, at sagsegeren har deltaget aktivt i meder med konkurrencebe-
grensende formal i forskellige udvalg under PG Paperboard, dels pa, at sagsegeren
senere fulgte den adfzrd, der aftaltes pd disse meder.

Rettens bemarkninger

Indledningsvis bemzrkes, at Kommissionen har fastsliet, at sagsegeren har over-
tradt traktatens artikel 85, stk. 1, ved fra midten af 1986 og 1 hvert fald til april
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1991 at have deltaget i en aftale og samordnet praksis, der startede medio 1986, og
som omfattede en rzkke forskellige elementer.

Ifelge beslutningens betragtning 116, andet afsnit, »[ligger] tyngdepunktet i over-
treedelsen ... 1 producenternes samlede medvirken over en drrzkke i en fzlles ulov-
lig virksomhed i henhold til en fzlles plan«. Denne udlazgning af overtrzdelsen
kommer ligeledes til udtryk i betragtning 128: »Det ville imidlertid vare unaturligt
at underinddele noget, der helt klart er et fortsat fzlles forchavende, der har ét og
samme overordnede mil, i flere szrskilte overtradelser. Der henvises pé ny til den
af Retten 1 Farste Instans afsagte dom i sag T-13/89, Imperial Chemical Industries
mod Kommissionen, pramis 260«.

Selv. om Kommissionen ikke formelt har anvendt begrebet én »enkelt overtre-
delse« 1 beslutningen, har den stiltiende henvist til dette begreb, hvilket fremgér af
dens henvisning til preemis 260 i Rettens dom af 10. marts 1992 (sag T-13/89, ICI
mod Kommissionen, Sml. I1, s, 1021).

Kommissionens gentagne brug af ordet »kartel« som udtryk for de forskellige for-
mer for konkurrencebegrznsende adferd, den har konstaterct, bekrafter en hel-
hedsopfattelse af overtradelser af traktatens artikel 85, stk.1. I beslutningens
betragtning 117 hedder det sdledes: »Den korrckte fremgangsmide 1 en sag som
den foreliggende er at pavise kartellets cksistens og virksomhed samt fremher-
skende trek som helhed, og derefter fastsld a) om der foreligger troveerdige og
overbevisende beviser pd, at hver enkelt producent var deltager 1 den falles ord-
ning, og b) det tidsrum, i hvilket den enkelte producent deltog.« Samme sted hed-
der det videre: »Kommissionen behever ikke ... kategorisere de forskellige bestand-
dele af overtradelsen ved at fastsld hver enkelt sarskilt lejlighed 1 kartellets levetid,
ved hvilken der blev opnéet enighed om ct cller andet forhold eller hvert enkelt
cksempel pd adferd, der er et led i en hemmelig aftale, og derefter frikende enhver
producent for deltagelse ved denne lejlighed cller 1 denne bestemte handling fore-
taget af kartellet, sifremt der ikke foreligger dirckte bevis for, at den pigzldende
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producent var indblandet ved denne lejlighed.« Kommissionen anferer endvidere
(betragtning 118), at »der er tilstrekkeligt direkte bevismateriale til at dokumentere
hver enkelt formodet deltagers medvirken ved overtredelsen«, uden at sondre mel-
lem de enkelte elementer i den samlede overtradelse.

Denne enkelte overtredelse, som Kommissionen ser den, sammenblandes siledes
med »kartellet som helhed« eller »den samlede aftale«, og typisk for den er, at en
rekke virksomheder udviser en vedvarende adfard, der har et ulovligt falles for-
mél. Denne forstelse af begrebet én enkelt overtrzdelse ligger til grund for sivel
den fremgangsmade for bevisferelsen, der er beskrevet i beslutningens betragtning
117, som for et falles ansvar i den forstand, at samtlige virksomheder med »til-
knytning« til det samlede kartel anses for ansvarlige for dette, uanset med hensyn
til hvilke elementer af overtrzdelsen, virksomhedens deltagelse er bevist.

For at Kommissionen kan anse de enkelte virksomheder, der er naevnt i en beslut-
ning som den foreliggende, for ansvarlige for at have deltaget i et kartel i sin helhed
i en bestemt periode, skal det for hver enkelt virksomhed bevises, at den har ind-
vilget i en samlet plan, som omfatter de elementer, kartellet bestér af, eller i denne
periode har deltaget direkte i samtlige disse elementer. En virksomhed kan endvi-
dere anses for ansvarlig for et kartel i sin helhed, selv om det er godtgjort, at den
kun deltog direkte i ét eller flere af kartellets clementer, sifremt virksomheden vid-
ste eller nedvendigvis burde vide, at det ulovlige samarbejde, som den deltog i,
indgik i en samlet plan, og sifremt den samlede plan dakkede samtlige kartellets
elementer. Niér dette er tilfldet, kan den omstendighed, at den pageldende virk-
somhed ikke deltog direkte i samtlige elementer af kartellet i sin helhed, ikke fri-
tage virksomheden for ansvar for overtredelse af traktatens artikel 85, stk. 1. En
sidan omstendighed kan imidlertid indgd i vurderingen af overtredelsens grovhed.

Det fremgar af beslutningen, at den overtradelse, der fastslis i artikel 1, bestir af et
ulovligt samarbejde vedrerende tre forskellige emner, men som har et felles mal,
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siledes at disse former for ulovligt samarbejde ma betragtes som de elementer, der
udger kartellet i sin helhed. Det fremgr sledes af artiklen, at hver af de nevnte
virksomheder har overtradt traktatens artikel 85, stk. 1, ved deltagelse 1 en aftale og
samordnet praksis, hvorved virksomhederne (a) niede til enighed om regelmassige
prisstigninger for hver produktkvalitet i den enkelte nationale valuta og planlagde
og iverksatte disse prisstigninger, (b) nicde til forstielse om at fastholde markeds-
andelence for de store producenter pi konstante niveauer, dog med mulighed for
endring fra tid til anden og (c) i stigende grad siden begyndclsen af 1990 traf sam-
ordnede foranstaltninger til styring af leverancer af produktet i Fallesskabet for
derved at sikre gennemforelsen af de samordnede prisstigninger.

Til trods for at Kommissionen ser det som én enkelt overtrzdelse, preciserer den
i beslutningen, at »de ’centrale’ dokumenter, der beviser cksistensen af det over-
ordnede kartel eller enkeltstiende tilkendegivelser af dets cksistens, angiver ofte
deltagerne ved navn, og der foreligger endvidere en stor mangde yderligere skrift-
ligt bevismateriale, der viser hver enkelt producents rolle 1 kartellet og omfanget af
den pigzldende producents medvirken« (beslutningens betragtning 118, ferste
afsnit).

Henset til de siledes anforte betragtninger tilkommer det felgelig Retten at under-
soge, om Kommissionen har godtgjort sagsegerens deltagelse i kartellet som fast-
sldet 1 beslutningens artikel 1.

Hertil bemarkes i overensstemmelse med det allerede anferte (jf. praemis 48 ff. og
76 ff.), at Kommissionen har bevist, at sagsegeren 1 kraft af sin deltagelse i PWG’s
meder fra disse begyndte, fra midten af 1986 har deltaget i et ulovligt samarbejde
om priser og, fra slutningen af 1987, i ct ulovligt samarbejde om markedsandele
samt i et ulovligt samarbejde om produktionsstandsninger, hvilket er de we ele-
menter, der udger den overtradelse, der er fastsliet i beslutningens artikel 1. Kom-
missionen har siledes med foje besluttet at lade sagsegeren ifalde ansvar for en
overtredelse, der omfatter de tre former for ulovligt samarbejde, som alle tjener
samme formal.
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Kommissionen har siledes ikke ladet sagsogeren ifalde ansvar for andre producen-
ters adfzrd og har ikke statueret ansvar alene som folge af virksomhedens delta-

gelse 1 PG Paperboard.

Dette anbringende kan derfor ikke tiltredes, og det er herefter ufornedent at gen-
nemgi de gvrige argumenter, som sagsogeren har paberdbt sig.

Anbringendet om, at Kommissionen har undladt at tage hensyn til situationen pa
det spanske marked

Sagsegeren har i replikken gjort geldende, at Kommissionen ikke narmere har
defineret det geografiske marked for den pistiede overtrzdelse, og at den navnlig
ikke i tilstrekkeligt omfang har undersegt situationen pi det spanske marked og
virksomhedernes adfard pa dette marked. Sagsegeren ger i denne forbindelse gal-
dende, at det allerede i stzvningen er anfert, at den eneste henvisning i beslutnin-
gen til det spanske marked bestir af to fodnoter i tabel E og G i beslutningens
bilag.

Kommissionen har anfert, at dette anbringende ikke lovligt kan fremfores, da det
forste gang blev gjort geldende 1 replikken.

Det bemarkes, at i henhold til procesreglementets artikel 48, stk.2, ma der ikke
fremsazttes nye anbringender under sagens behandling, medmindre de stottes pa
retlige eller faktiske omstendigheder, som er kommet frem under retsforhandlin-
gerne.
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Anbringendet om, at Kommissionen undlod at tage hensyn til forholdene pd det
spanske marked, blev af sagsegeren forste gang gjort galdende i replikken. Det
eneste argument i stzvningen, der vedrerer det spanske marked, blev fremsat til
stotte for anbringendet om, at Prat Carton ikke havde medvirket i den p:‘istz‘icdc
overtredelse. Bortset fra anbrmgendets ordlyd, har det argument, det bygger p3,
alene til formél at understrege, at Prat Carton overhovedet ikke er nzvnt i tabel G
i bilaget til beslutningen, der nzvner de lokale producenters annoncering af pris-
forhgjelser pa det spanske marked i januar 1991. Det kan séledes ikke fortolkes
som cn indsigelse om, at der ikke var taget hensyn til det spanske marked.

Under dissc omstzndigheder kan dette anbringende, der ferste gang blev gjort
geldende i replikken, og som ikke stottes pa retlige eller faktiske omstzndigheder,
som er kommet frem under retsforhandlingerne, ikke antages til realitetsbehand-
ling.

Anbringendet om, at Prar Carton ikke medvirkede i overtredelsen

Parternes argumcntcr

Sagsegeren har gjort gzldende, at Kommissionen ikke har godtgjort, at Prat Car-
ton medvirkede i nogen form for overtrzdelse. Prat Carton er overhovedet ikke
nzvnt i tabel G i bilaget til beslutningen (vedrerende en prisforhgjelse pa det span-
ske marked 1 januar 1991).

Prat Carton deltog kun meget sporadisk i1 meder i visse af PG Paperboard’s
udvalg. Virksomheden deltog endvidere kun 1 JMC fra juni 1990 til marts 1991.
Isoleret betragtet kan den omstendighed, at Stora havde oplyst, at man mente, at
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de spanske producenter szdvanligvis blev informeret om resultaterne af mederne
af Saffa eller Finnboard (bilag 38 til meddelelsen af klagepunkter) ikke anses for
bevis for Prat Carton’s medvirken i den pistiede overtradelse.

Sagsegeren har bestridt, at dokument F-15-9, G-15-7 og G-15-8 (bilagt meddelel-
sen af klagepunkter), som Kommissionen har henvist til, beviser Prat Carton’s
medvirken ved samordnede prisforhajelser i april 1990. Virksomheden understre-
ger 1 sit svar pj et skriftligt spargsmal fra Retten, at dokument F-15-9 stammer fra
februar 1991, og ikke, som Kommissionen har hzvdet, fra februar 1990. Doku-
ment G-15-7 er udelukkende bevis for den praksis, der folges inden for branchen,
hvorefter drlige prisforhgjelser finder sted 1 april, samt for, at Prat Carton nzrede
tvivl med hensyn til forhgjelsens omfang og ikrafttraedelsestidspunkt.

Kommissionen har gjort geldende, at Prat Carton deltog i kartellet, fra det blev
oprettet, hvilket bevises af de dokumenter, der er vedlagt meddelelsen af klage-
punkter (de »individuelle oplysninger«). Kommissionen henviser for det forste til,
at Prat Carton deltog i en lang rekke meder i PC i tiden mellem den 29. marts
1986 og den 28. november 1989, i tre meder i DU fra oktober 1988 til oktober
1989 samt i forskellige meder i JMC i tiden fra juni 1990 indtil den 5. marts 1991
(if. tabel 3-7, der er bilagt beslutningen). Ved at have deltaget direkte i meder,
hvorunder der blev truffet beslutninger vedrerende kartellet, mi Prat Carton anses
for at ifalde ansvar (jf. Rhone-Poulenc-dommen, a.st.). Ydermere findes der ingen
officielle optegnelser om virksomhedernes deltagelse i JMC’s meder for Kommis-
sionens kontrolundersogelse eller om deres deltagelse i PWG for februar 1990.
Den omstendighed, at bevismaterialet fra virksomhederne ikke indeholder pracise
oplysninger om Prat Carton’s tilstedevarelse pa forskellige meder, er derfor ikke
bevis for, at virksomheden ikke deltog i disse.

Kommissionen har for det andet henvist til, at Prat Carton ifelge oplysninger fra
Stora (bilag 38 til meddelelsen af klagepunkter) blev informeret om resultatet af
PWG’s meder.
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For det tredje gennemforte Prat Carton de prisinitiativer, der blev aftalt inden for
PG Paperboard’s forskellige organer i den relevante periode. Mindre forskelle med
hensyn til tidspunkterne cller forhgjelsernes storrelse mellem Prat Carton og de
ovrige producenter er ikke bevis for, at Prat Carton ikke deltog i kartellet. Kom-
missionen erkender dog, at dokument F-15-9 stammer fra februar 1991 og ikke fra
februar 1990, og at den felgelig ikke har beviser for, at Prat Carton faktisk deltog
1 initiativer vcdrzrcndc prisforhgjclser for januar 1991. For s vidt angér prisfor-
hgjelsen i januar 1991 henviser Kommissionen til dokument G-15-8 af 26. septem-
ber 1990, hvori Prat Carton udtrykkeligt nzvner, at der forudses en prisforhgjelse
1 alle lande i januar 1991.

Rettens bemarkninger

Indledningsvis bemarkes, at sagsogeren i februar 1991 erhvervede Prat Carton
fuldt ud, og at virksomheden ikke bestrider sit ansvar for Prat Carton’s eventuelle
medvirken 1 en overtraedelse af traktatens artikel 85, stk. 1. I denne forbindelse
fremgdr det af beslutningens betragtning 154, at sagsegeren som felge af erhvervel-
sen af Prat Carton »blev ansvarlig for denne spanske producents deltagelse 1 kartel-
let i hele tidsrummet for denne deltagelse«. Det bemarkes endvidere, at det
fremgar af beslutningens artikel 1, at alene sagsegeren anses for ansvarlig for den
navnte overtredelse, ogsd 1 det omfang, den blev begict af Prat Carton, samt at
beslutningen er rettet til sagsegeren, mens Prat Carton ikke er nzvnt (beslutnin-
gens artikel 5).

Herefter, og i det omfang det allerede er fastsliet, at Kommissionen har godtgjort
sagsegerens egen medvirken 1 den overtredelse, der er nzvnt 1 beslutningens arti-
kel 1, kan dette anbringende, selv om det métte tiltredes, ikke begrunde, at artiklen
annulleres helt eller delvis. Da sagsegeren imidlertid ferst erhvervede Prat Carton 1
februar 1991, dvs. to maneder fer afslutningen af den periode, hvori overtradelsen
ifelge beslutningen fandt sted, vil en nedszttelse af beden vare begrundet, 1 det
omfang Kommissionen ikke har fort bevis for Prat Carton’s individuelle medvir-
ken i kartellets elementer 1 tiden indtil februar 1991. De beder, der er pilagt ved
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beslutningens artikel 3, er i evrigt blevet beregnet bla. pd grundlag af de enkelte
virksomheders omsztning i 1990, hvor Prat Carton endnu ikke indgik i sagsege-
rens koncern. Det vil derfor vere hensigtsmessigt allerede pi dette stadium at gen-
nemgd de argumenter, der er blevet gjort gzldende vedrerende nervarende

anbringende.

Retten skal for det forste undersege, om Kommissionen har fort bevis for, at Prat
Carton medvirkede i en overtredelse af traktatens artikel 85, stk. 1, for si vidt
angir perioden fra midten af 1986 til juni 1990, fra hvilket tidspunkt Prat Carton
har erkendt, at virksomheden deltog i JMC’s mader. Retten skal for det andet
undersege, om Kommissionen har fert bevis for, at Prat Carton medvirkede i en
overtradelse af traktatens artikel 85, stk. 1, for s vidt angir den resterende del af
perioden, dvs. fra juni 1990 til februar 1991, hvor Prat Carton blev overtaget af
sagsogeren.

1. Perioden fra midten af 1986 til juni 1990

Som bevis for Prat Carton’s medvirken i en overtredelse af de fzllesskabsretlige
konkurrenceregler i den omhandlede periode har Kommissionen henvist til, at
virksomheden deltog i PC’s meder den 29. maj 1986, den 25. maj 1988, den 17.
november 1988 og den 28. november 1989 samt i D@U’s meder den 20. september
1988, den 8. maj 1989 og den 3. oktober 1989. Den har endvidere henvist til Stora’s
redegarelse (bilag 38 til meddelelsen af klagepunkter). Ifelge Kommissionen er den
omstzndighed, at det bevismateriale, som virksomhederne har fremlagt, ikke inde-
holder przcise oplysninger om, hvorvidt Prat Carton var til stede under JMC’s
meder, ikke i sig selv bevis for, at virksomheden ikke deltog i disse meder.

Hyvert enkelt af disse beviser skal herefter underseges 1 den anferte rekkefolge.
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a) Prat Carton’s deltagelse 1 visse af PC’s meder

Kommissionen har ikke henvist til beviser for emnet for de fire nzrmere anferte
mader i PC, hvori Prat Carton har deltaget. Nar Kommissionen derfor henviser til
denne deltagelse som bevis for, at virksomheden har medvirket 1 en overtredelse af
traktatens artikel 85, stk. 1, er det nedvendigvis begrundet i den generelle beskri-
velse 1 beslutningen af formélet med maderne i dette organ, samt i de beviser, som
er nevnt i beslutningen til stette for denne beskrivelse.

Det hedder siledes i1 beslutningen: »Som Stora har forklaret, var en af PWG’s
funktioner at forklare Dirckterkonferencen de forholdsregler, der var nedvendige
for at skabe orden pi markedet ... P4 denne mide blev de administrerende direk-
tarer, der deltog i Dirckterkonferencerne, informeret om de beslutninger, der blev
truffet af PWG, og om de instrukser, der skulle gives til deres salgsafdelinger med
henblik p3 at gennemfore de aftalte prisinitiativer« (beslutningens betragtning 41,
forste afsnit). Det hedder endvidere: »PWG triadte altid sammen forud for en
Dircktorkonference, og da begge meder blev ledet af den samme person, er der
ingen tvivl om, at det var denne person, der meddelte resultatet af dreftelserne i
PWG til de medlemmer blandt de sikaldte *dirckterer’, der ilkke tilherte inder-
kredsen« (beslutningens betragtning 38, andet afsnit).

Ifelge Stora blev deltagerne 1 PC’s mader informeret om de beslutninger, PWG
traf (bilag 39 til meddelelsen af klagepunkter, punkt 8). Rigtigheden af denne
oplysning bestrides imidlertid af flere af de virksomheder, der deltog i PC, herun-
der sagsegeren. Stora’s redegerelser om PC’s rolle kan derfor ikke uden stotte i
andre omstxndigheder anses for tilstrzkkeligt bevis for, hvad organcts meder
omhandlede.

I sagen findes ct dokument, cn erklering af 22, marts 1993 afgivet af et tidligere
medlem af Feldmiihle’s dircktion (hr. Roos), der umiddelbart synes at bekrefte
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Stora’s pastande. Hr. Roos har bl.a. oplyst: »Indholdet af droftelserne i PWG blev
videregivet til de virksomheder, der ikke var reprzsenteret i denne gruppe pi
Direkterkonferencen, der fulgte umiddelbart efter, eller hvis dette ikke var tilfzl-
det, pi JMC’s mode.« Kommissionen har ikke udtrykkeligt henvist til dette doku-
ment i beslutningen til stotte for sine pastande i relation til PC’s meder, og det kan
under alle omstzndigheder ikke anses for et selvstendigt bevis i forholdt til Stora’s
redegarelser. Da disse redegorelser nemlig sammenfatter svarene fra de tre virk-
somheder, der indgik i Stora i overtrzdelsesperioden, herunder Feldmiihle, er et
forhenvarende medlem af Feldmiihle’s direktion nedvendigvis en af kilderne til
Stora’s redegorelser.

For s vidt angdr de gvrige beviser, der er piberibt som bevis for genstanden for
maderne i PC, er det ifalge beslutningen Kommissionens opfattelse, at bilag 61 til
meddelelsen af klagepunkter (anfort i premis 125 og 126) er et internt notat fra et
mede 1 PC, der bekrafter Stora’s indremmelse af, at PC rent faktisk dreftede en
hemmelig prisfastszttelsespolitik (beslutningens betragtning 41, tredje afsnit). I
overensstemmelse med, hvad der allerede er fastsliet (jf. premis 125-135), er dette
notat imidlertid ikke bevis for et ulovligt samarbejde om prisinitiativer i Det For-
enede Kongerige i januar 1987. I modsztning til hvad Kommissionen har hzvdet,
har Stora desuden aldrig erkendt, at PC faktisk dreftede en hemmelig prisfastseet-
telsespolitik. Ifelge Stora var mederne i PC alene anledningen til, at de virksom-
heder, der var forsamlet i PWG, kunne meddele de trufne bestutninger til de virk-
somheder, der ikke var reprazsenteret i dette organ.

Kommissionen har endelig gjort gzldende, at den »hos FS-Karton (et selskab i
M-M-koncernen) fandt ... dokumentation for, at der i slutningen af 1987 var
opniet enighed i de to Direktergrupper om de to indbyrdes athzngige spergsmal
mengdetilpasning og prisdisciplin« (beslutningens betragtning 53, forste afsnit).
Kommissionen henviser i denne forbindelse til bilag 73 til meddelelsen af klage-
punkter (jf. preemis 88). Som allerede anfert (premis 91), henviser forfatteren i ind-
ledningen til det nzrmere samarbejde pd europzisk plan pd »direkterniveau«
(»Prisidentenkreis«), der af Mayr-Melnhof fortolkes som omfattende bide PWG
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og PC generelt, dvs. uden reference til en bestemt begivenhed cller et bestemt
mede (bilag 75 til meddelelsen af klagepunkter, punket 2.a).

Bilag 73 til meddelelsen af klagepunkter bekrafter ganske vist Stora’s forklaringer
dels om, at der fandtes et ulovligt samarbejde om markedsandele mellem de virk-
somheder, der herte til pa »direkterniveau«, dels om et ulovligt samarbejde om
produktionsstandsninger mellem samme virksomheder (jf. prazmis 84-114, speciclt
przmis 110). Der findes imidlertid ikke andre beviser, der stotter Kommissionens
pastand om, at bl.a. det ulovlige samarbejde om markedsandele og kontrollen med
produktionens omfang skulle dreftes i PC. Udtrykket »dirckterniveau« (»Prisi-
dentenkreis<) 1 bilag 73 til meddelelsen af klagepunkter kan derfor, uanset Mayr-
Melnhof’s forklaring, ikke antages at henvise til andre organer end PWG.

Herefter kan det ikke antages, at Kommissionen har fert bevis for, at mederne i
PC, foruden lovlige aktiviteter, havde en konkurrencebegrensende funktion. Heraf
folger, at Kommissionen ikke pd grundlag af de anferte beviser kan udlede, at de
virksomheder, der deltog i dette organs meder, havde deltaget i en overtradelse af
traktatens artikel 85, stk. 1.

Det mé derfor konkluderes, at Prat Carton’s deltagelse i1 en overtredelse af kon-
kurrencereglerne i perioden fra midten af 1986 til mindst juni 1990 ikke er bevist
med henvisning til virksomhedens deltagelse 1 fire mader 1 PC.
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b) Prat Carton’s deltagelse i visse mader i DQU

Det er ubestridt, at Prat Carton har deltaget i tre meder i DU den 20. september
1988, den 8. maj 1989 og den 3. oktober 1989. Endvidere gengiver et dokument
indholdet af medet den 3. oktober 1989 (bilag 70 til meddelelsen af klagepunkter).
Det skal derfor for det forste undersoges, om mederne i DU havde et konkur-
rencebegrensende formil, og dernzst, om det kan udledes af bilag 70 til medde-
lelsen af klagepunkter, at Prat Carton har deltaget i dreftelser med konkurrence-
begransende formal.

i) Formilet med DGU’s moder generelt

Ifglge beslutningen var »’det centrale tema’ for dreftelserne i Det Bkonomiske
Udvalg ... analysering og vurdering af markedet for karton i de enkelte lande«
(beslutningens betragtning 50, ferste afsnit). DU »dreftede bla. prisbevaegelser
pé de nationale markeder og ordrebeholdninger og meddelte resultaterne af sine
undersegelser til JMC (eller forgaengeren, Markedsferingsudvalget, for udgangen af
1987)« (beslutningens betragtning 49, forste afsnit).

Ifelge Kommissionen var »dreftelserne om markedsforholdene ... ikke [vage]. Sam-
talerne om markedssituationen i de enkelte lande skal ses i sammenhang med de
planlagte prisinitiativer, herunder det konstaterede behov for midlertidige produk-
tionsstandsninger for at stotte prisforhejelserne« (beslutningens betragtning 50,
forste afsnit). Kommissionen finder endvidere, at »Det @konomiske Udvalg ...
méske i mindre grad [har] veret beskaftiget med prisfastszttelse som sidan, men
det er ikke trovaerdigt, at deltagerne ikke var bekendt med det ulovlige formal,
hvortil de oplysninger, som de bevidst stillede til ridighed for JMC, skulle anven-
des« (beslutningens betragtning 119, andet afsnit).
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Til stette for sine pastande om, at dreftelserne i DU havde et konkurrencebe-
grensende sigte, har Kommissionen henvist til ét dokument, nemlig et fortroligt
notat, forfattet af en reprasentant for FS-Karton (et selskab i Mayr-Melnhof-
koncernen), der indcholdt »hejdepunkterne« fra D&U’s mede den 3. oktober 1989
(bilag 70 til meddelelsen af klagepunkter), som Prat Carton deltog i.

Kommissionen har i beslutningen refereret indholdet af dokumentet. Det fremgar
heraf, at medet:

»... foruden en grundig gennemgang af eftersporgsel, produktion og ordrebehold-
ninger for de enkelte landes nationale markeder, ogsé beskaftigede sig med:

— den sterke kundemodstand, der var konstateret mod den seneste forhgjelse af
prisen pd GC-kvaliteter, der tridte i kraft den 1. oktober

— ordrebcholdninger for henholdsvis GC- og GD-producenter, herunder oplys-
ninger om de enkelte producenters situation

— rapport om gennemferte og planlagte midlertidige produktionsstandsninger

— sarlige problemer i forbindelse med gennemfsrelse af prisforhejelsen i Det
Forenede Kongerige og forhgjelsens betydning for opretholdelse af den ned-
vendige prisforskel mellem GC- og GD-kvaliteter

— sammenligning af de enkelte nationale sammenslutningers forventede og aktu-
clle ordreindtag« (beslutningens betragtning 50, andet afsnit).
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Denne gengivelse af dokumentets indhold er i det vasentlige korrekt. Men Kom-
missionen har ikke henvist til beviser til statte for sin pastand om, at bilag 70 til
meddelelsen af klagepunkter mi anses som »udtryk for den reelle beskaffenhed af
dette organs dreftelser« (beslutningens betragtning 113, sidste afsnit). Stora har
endvidere anfort: »JMC blev oprettet i slutningen af 1987 og holdt sit ferste mede
i begyndelsen af 1988, fra hvilket tidspunkt det overtog en del af Det Pkonomiske
Udvalgs opgaver. Det @konomiske Udvalgs @vrige opgaver blev overtaget af Det
Statistiske Udvalg« (bilag 39 til meddelelsen af klagepunkter, punkt 13). T hvert
fald for si vidt angir perioden fra begyndelsen af 1988, der er den eneste periode,
hvor Prat Carton deltog i D@U’s mader, indeholder redegerelserne fra Stora
saledes ikke oplysninger, der stotter Kommissionens péstand om, at dreftelserne i
dette organ havde et konkurrencebegrensende sigte. Kommissionen har heller ikke
paberabt sig beviser, der giver grundlag for at antage, at deltagerne i DOU’s meder
havde kendskab til den nermere beskaffenhed af mederne i JMC, som DU rap-
porterede til. Det kan derfor ikke anses for udelukket, at de deltagere i DOU’s
meder, der ikke samtidig deltog i JMC’s meder, ikke var bekendt med den reelle
anvendelse af de rapporter, som D@U udarbejdede.

Bilag 70 til meddelelsen af klagepunkter er derfor ikke bevis for hvilken beskaf-
fenhed, DAU’s droftelser reelt havde.

ii) D@U’s mede den 3. oktober 1989

Indholdet af DAU’s mede den 3. oktober 1989 gengives i bilag 70 til meddelelsen
af klagepunkter. Spergsmilet er, om Prat Carton’s deltagelse i dette mede er til-
strekleligt bevis for virksomhedens deltagelse i en overtredelse af traktatens arti-
kel 85, stk. 1.
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Det bemarkes for det farste, at prisdreftelserne pd medet drejede sig om kunder-
nes reaktioner pi de prisforhejelser pd GC-kvaliteter, som stersteparten af karton-
producenterne havde gennemfert pr. 1. oktober 1989, cfter at forhgjclserne var ble-
vet bekendtgjort pi markedet nogle mineder tidligere. Ifelge Kommissionen
vedrerte denne prisforhgjelse ligeledes SBS-, men ikke GD-kvaliteter. Retten fin-
der, at draftelserne pid medet gik ud over, hvad der er tilladt i henhold til felles-
skabsrettens konkurrenceregler, navnlig i det omfang det blev konstateret, at »det
ville vare forkert at fravige de nu gennemferte, betydelige priser for GC-kvaliteter
...«. Ved siledes at give udtryk for en falles vilje til konsckvent at anvende de nye
priser pd GC-kvaliteter har producenterne ikke uathzngigt taget stilling til den
politik, de ville felge pd markedet, hvilket er i strid med den grundtanke, der ligger
bag traktatens konkurrencebestemmelser (jf. bl.a. Suiker Unie-dommen, a.st., pre-
mis 173).

Der er imidlertid ikke grundlag for at antage, at Prat Carton deltog i et ulovligt
samarbejde om prisforhejelser 1 oktober 1989 inden gennemferclsen af disse, og at
virksomheden faktisk gennemforte en forhgjelse af sinc priser pd GC-kvaliteter pa
dette tidspunkt. Det fremgar i denne forbindelse af sagsegerens svar pid Rettens
skriftlige spergsmal, at Prat Carton’s produktion i 1989 for mere end 80%’s ved-
kommende bestod af GD-kvaliteter, som ikke bersrtes af prisforhgjelserne. Medet
i DU i oktober 1989 fandt endvidere sted ca. ottc méneder for Prat Carton for
forste gang bevisligt deltog i et mede i JMC, der ifelge beslutningen, tillige med
PWG, var ct af de organer, hvor de konkurrencebegransende draftelser hovedsa-
gelig fandt sted.

Henset hertil kan det ikke udclukkes, at Prat Carton’s reprasentant(er) pa DAU’s
mede den 3. oktober 1989 ikke var bekendt med den s1mmcnhxng, plisduaftcl—
serne indgik i. I mangel af bevis for virksomhedens adfeerd pd mar kedet for sé vidt
angm priser i den relevante pcnodc er det endvidere muligt, at Prat Carton ikke
ansi dreftelserne for at angd virksomhedens cgne forhold. I det omfang D@U’s
mede den 3. oktober 1989 kunne forckomme Prat Carton uszdvanligt, kan det
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ikke legges virksomheden til last, at den ikke offentligt tog afstand fra dreftelserne
pé madet.

For det andet indeholder bilag 70 til meddelelsen af klagepunkter intet, der beviser,
at der reelt fandt dreftelser sted, der mundede ud i en plan for fremtidige produk-
tionsstandsninger 1 henhold til et ulovligt samarbejde. Samtlige henvisninger til
bestemte produktionsstandsninger vedrerer nemlig historiske oplysninger. Doku-
mentet indeholder ganske vist et afsnit om den fremtidige anvendelse af produkti-
onsmidlerne: »For det tilfzlde, at ordretilgangen og kapacitetsudnyttelsen fortsat
er ringe, er det narliggende at overveje en produktionsstandsning 1 overensstem-
melse med markedsbehovet.« »[Bei anhaltend schlechtem Auftragseingang und
schlechter Belegung ist es naheliegend, entsprechend dem Marktbedarf ein Abstel-
len zu iiberlegen.«] Da Prat Carton’s deltagelse i det pdgzldende mede i DU af
de ovenfor anferte grunde ikke beviser, at virksomheden deltog 1 et ulovligt sam-
arbejde om priser, er deltagelsen imidlertid heller ikke tilstrekkeligt bevis for dens
deltagelse i et ulovligt samarbejde om produktionsstandsning. Omtalen af, at pro-
duktionsstandsninger eventuelt fremover bliver nedvendige, er ikke i sig selv til-
strekkelig til, at det kan antages, at der foreligger en tilsideszttelse af Fellesskabets
konkurrenceregler; i al fald for si vidt angdr virksomheder, der ikke deltog i et
ulovligt samarbejde om priser, kunne denne omtale forstds som blot varende
udtryk for en objektiv konstatering af de eksisterende markedsforhold.

Henset til det siledes anforte kan Prat Carton’s deltagelse i DAU’s mede den 3.
oktober 1989 ikke anses for tilstrzkkeligt bevis for, at virksomheden har deltaget i
en overtreedelse af traktatens artikel 85, stk. 1.

c) Stora’s redegorelse om videregivelse af oplysninger til virksomheder, der ikke
deltog i mederne

Den redegorelse fra Stora, som Kommissionen har henvist til (bilag 38 til medde-
lelsen af klagepunkter, s.2), indeholder oplysninger om producenter, der blev
informeret om resultaterne af meder i PWG: »Stora’s producenter har forstaet, at
de spanske producenter normalt blev informeret af Saffa eller af Finnboard. De
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ovrige spanske producenter, der er medlemmer af PG Paperboard, er: Papelera
del Centra SA, Prat Carton SA, Romani Esteve SA, Sarrié SA og Tampella Espa-
nola SA.«

Det fremgér klart af redegorelsens ordlyd, at Stora kun giver udtryk for en anta-
gelse af, at Prat Carton blev informeret om resultaterne af PWG’s meder. Det er i
ovrigt ikke nzvnt, hvad der danner grundlag for denne antagelse. Henset hertil kan
redegorelsen ikke anses for bevis for Prat Carton’s deltagelse i en overtredelse af
traktatens artikel 85, stk. 1. Dette resultat gzlder si meget mere, som Stora med
sine pdstande anklager en razkke andre virksomheder, der er medlemmer af PG
Paperboard, men som ikke i beslutningen antages at have deltaget i nogen form for
overtradelse.

d) Prat Carton’s deltagelse i JMC’s mader

Kommissionen har gjort gzldende, at det ikke er bevist, at Prat Carton ikke har
deltaget 1 meder 1 JMC fer juni 1989, da der ikke findes officiclle optegnelser ved-
rerende virksomhedernes deltagelse 1 disse meder for Kommissionens kontrolun-
dersogelser.

Bevisbyrden for, at Prat Carton har overtrddt traktatens artikel 85, stk. 1, pdhviler
imidlertid Kommissionen. Dennes blotte pastande om Prat Carton’s eventuelle
deltagelse i JMC’s maeder i den relevante periode er siledes grundlese.

e) Konklusionen vedrerende det relevante tidsrum

Af de ovenfor anferte grunde kan de beviser, som Kommissionen har paberabt sig,
ikke, end ikke betragtet under ét, anses for bevis for Prat Carton’s deltagelse 1 en
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overtredelse af traktatens artikel 85, stk. 1, i perioden fra midten af 1986 til mindst
juni 1990

2. Perioden fra juni 1990 til februar 1991

Det er ubestridt, at Prat Carton deltog i tre meder i JMC i den omhandlede
periode, nemlig den 27.-28. juni 1990, den 4. september 1990 og den 8.-9. oktober
1990. For s vidt angér Prat Carton’s faktiske adfzrd pd markedet er det Kommis-
sionens opfattelse, at den har bevis for, at virksomheden deltog i en samordnet
prisforhajelse i januar 1991, hvilket er den eneste samordnede prisforhejelse i
denne periode.

Henset hertil skal det underseges, om Kommissionen i tilstrekkeligt omfang har
bevist Prat Carton’s deltagelse i denne periode i de tre elementer, som overtredel-
sen omfatter.

a) Prat Carton’s deltagelse 1 et ulovligt samarbejde om priser

Ifolge Kommissionen var JMC’s hovedopgave fra forste ferd:

»— at bestemme, hvorvidt og i bekrzftende fald hvorledes der kunne gennemfores

prisforhgjelser, og meddele sine konklusioner til PWG

— at fastlegge enkelthederne i forbindelse med de prisinitiativer, der besluttedes
af PWG, for hvert af de bergrte lande og for de store kunder med henblik pa
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at gennemfere et zkvivalent (dvs. ensartet) prissystem i Europa ...« (beslutnin-
gens betragtning 44, sidste afsnit).

I beslutningens betragtning 45, forstc og andet afsnit, anferer Kommissionen
siledes nzrmere:

»Udvalget diskuterede, marked for marked, hvordan de enkelte producenter skulle
gennemfere de af PWG besluttede prisforhgjelser. De praktiske detaljer i forbin-
delse med gennemforelsen af de pitznkte prisforhejelser blev dreftet ved ’rund-
bordssamtaler’, hvorunder deltagerne havde mulighed for at fremkomme med
deres kommentarer til den foreslicde forhgjelse.

Problemer med at gennemfore de af PWG besluttede prisforhejelser eller lejlig-
hedsvise tilfzlde af manglende samarbejdsvilje blev meddelt til PWG, som derefter
(som Stora udtrykte det) *forsegte at opna samarbejde, i det omfang det blev anset
for nedvendigt’. JMC udarbejdede sarskilte rapporter for GC- og GD-kvaliteter.
Séfremt PWG @ndrede en beslutning om prisfastszttelse pa grundlag af de rappor-
ter, man havde modtaget fra JMC, blev de skridt, der var nedvendige for at gen-
nemfere beslutningen, dreftet ved nzste JMC-mede.«

Det bemarkes, at Kommissionen med rette har henvist til redegerelserne fra Stora
som stette for dissc oplysninger om genstanden for JMC’s meder (bilag 35 og 39
til meddelelsen af klagepunkter).

Selv om Kommissionen ikke er i besiddelse af officielle referater af meder i JMC,
har den fra Mayr-Melnhof og Rena faet adgang til nogle interne notater vedre-
rende mederne den 6. september 1989, den 16. oktober 1989 og den 6. september
1990 (bilag 117, 109 og 118 til meddelelsen af klagepunkter). Disse notater, der er
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omtalt i beslutningens betragtning 80, 82 og 87, gengiver detaljerede draftelser
under disse meder om samordnede prisinitiativer. Disse beviser bekrafter klart

Stora’s beskrivelse af JMC’s opgaver.

I denne forbindelse er det som eksempel tilstrekkeligt at henvise til notatet fra
Rena vedrerende JMC’s made den 6. september 1990 (bilag 118 til meddelelsen af
klagepunkter), hvoraf bl.a. felgende fremgir:

»Der bliver annonceret en prisforhgjelse 1 neste uge, i september.

Frankrig 40 FRF
Nederlandene 14 NLG
Tyskland 12 DEM
Italien 80 ITL
Belgien 2,50 BEF
Schweiz 9 CHE
Det Forenede Kongerige 40 GBP
Irland 45 IEP

Alle kvaliteter ber forhgjes lige meget GD, UD, GT, GC osv.

Kun 1 prisforhejelse om Zret.

For leverancer fra den 7. januar.

Senest den 31. januar.

14. september skrivelse om prisforhgjelse (Mayr-Melnhof).
19. september, Feldmiihle udsender sin meddelelse.
Cascades for udgangen af september.

Alle skal have udsendt meddelelserne for den 8. oktober.«
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Som det fremgar af beslutningens betragtning 88, 89 og 90, lykkedes det endvidere
Kommissionen at fi adgang til interne dokumenter, der godtger, at virksomhe-
derne, bla. dem, der udtrykkeligt er anfert i bilag 118 til meddelelsen af klage-
punketer, faktisk annoncerede og gennemforte de aftalte prisforhgjelser.

Selv om de dokumenter, som Kommissionen har henvist til, kun vedrerer fi moeder
i JMC inden for den periode, som beslutningen omfatter, bekrafter alle de forelig-
gende bevisdokumenter Stora’s oplysninger, hvorefter JMC’s vasentligste opgave
var at beslutte og planlegge gennemforelsen af de samordnede prisforhgjelser. 1
denne forbindelse md den nasten fuldstendige mangel pi referater af JMC’s
meder, officielle sivel som interne, anses for tilstrzkkeligt bevis for Kommissio-
nens pastand om, at de deltagende virksomheder bestrzbte sig pd at skjule den
reclle beskaffenhed af de dreftelser, der fandt sted i dette organ (jf. bl.a. beslutnin-
gens betragtning 45). Under disse omstendigheder gelder der en omvendt bevis-
byrde, siledes at det pihviler de virksomheder, som beslutningen er rettet til, og
som deltog i organets mader, at bevise, at det havde et lovligt formal. Da virksom-
hederne ikke har fort bevis herfor, har Kommissionen med rette antaget, at hoved-
formélet med de dreftelser, som virksomhederne forte pd mederne 1 dette organ,
var konkurrencebegreznsende.

For sd vidt angdr Prat Carton’s cgen situation findes virksomhedens deltagelse i tre
meder i JMC i lebet af en ca. otte méneders periode, ndr henses til det ovenfor
anferte, at vare tilstrakkeligt bevis for, at virksomheden 1 denne periode deltog i et
ulovligt samarbejde om priser, uagtet at der ikke er fort bevis for, hvilke draftelser
der fandt sted pi disse tre meder.

Denne konstatering stettes af det materiale, som Kommissionen har henvist til
vedrerende Prat Carton’s faktiske adferd i prisspergsmil. Retten crindrer om, at
det var besluttet at gennemfore en prisforhgjelse for alle kartonkvaliteter 1 begyn-
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delsen af september 1990, hvilket blev annonceret af de enkelte virksomheder i
lobet af september/oktober 1990, som bilag 118 til meddelelsen af klagepunkter
viser. Forhgjelsen skulle trade 1 kraft i alle bererte lande 1 januar 1991,

I en telefax fra Prat Carton af 26. september 1990 (dokument G-15-8) hedder det
bla.:

»Vi patenker at forhgje vore priser i alle lande pr. januar 1991.

For Frankrig forudser vi en forhejelse pd 400 FRF/t for samtlige kvaliteter.«

Selv om telefaxen kun navner den nejagtige prisforhgjelse for ét lands vedkom-
mende, beviser den, at Prat Carton annoncerede prisforhgjelser i overensstemmelse
med de beslutninger, der var truffet inden for JMC, som det fremgar af bilag 118 til
meddelelsen af klagepunkter. I denne forbindelse bemzrkes, at de forhgjelser, der
er nzevnt i bilag 118 til meddelelsen af klagepunkter, ikke refererer til samme salgs-
mangde i alle lande, og at den, der nzvnes for Frankrig, dvs. 40 FRE, er udtryk for
en forhejelse pr. 100 kg. Selv om det utvivlsomt fremgir af dokument F-15-9 og
G-15-7, der er en telefaxveksling mellem Prat Carton og en britisk virksomhed 1
slutningen af februar/begyndelsen af marts 1991, at Prat Carton ferst forhejede
sine priser 1 Det Forenede Kongerige 1 april 1991, bemzrkes, at en sddan udszttelse
af tidspunktet for gennemferelsen af prisforhojelsen i et af de berorte lande ikke
kan antages at rejse tvivl om bevisvardien af dokument G-15-8, for s vidt angir
Prat Carton’s deltagelse 1 en samordnet prisforhgjelse i januar 1991. Denne slut-
ning er s meget mere narliggende, som Prat Carton’s prisforhgjelse pd det briti-
ske marked ifolge dokument F-15-9 androg mellem 35 og 45 GBP/t, hvilket ligger
tzt pd de 40 GBP, som fremgir af bilag 118 til meddelelsen af klagepunkter.
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Retten finder herefter, at Kommissionen har bevist, at Prat Carton har deltaget i et
ulovligt samarbejde om priser 1 tidsrummet juni 1990 — februar 1991.

b) Prat Carton’s deltagelse i et ulovligt samarbejde om produktionsstandsninger

Retten har allerede fastsliet, at Kommissionen har bevist, at de virksomheder, som
deltog 1 PWG’s meder, fra slutningen af 1987 deltog i et ulovligt samarbejde om
produktionsstandsninger, og at der faktisk blev anvendt produktionsstandsninger
fra 1990.

Ifelge beslutningen deltog de virksomheder, der deltog 1 JMC’s meder, ligeledes 1
dette ulovlige samarbejde.

Kommissionen bemarker hertil:

»Foruden Fides-systemet, der oplyste de samlede tal for hele branchen, var det
almindeligt, at hver cnkelt producent oplyste sin egen ordrebeholdning over for
konkurrenterne pi mederne 1 JMC.

Oplysningerne om, hvor mange dage virksomhederne havde ordrer til, var rele-
vante i to henscender:

— som grundlag for at beslutte, hvorvidt forudsztningerne for at gennemfere
prisforhgjelser var til stede

1I-1513



236

237

DOM AT 14.5.1998 — SAG T-334/94

— som grundlag for at beregne, hvor lang tid driften matte indstilles for at opret-
holde ligevegten mellem udbud og efterspergsel ...« (beslutningens betragtning
69, tredje og fjerde afsnit).

Kommissionen anferer endvidere:

»Dog foretog PWG aldrig nogen formel tildeling af ’downtime’ til de enkelte pro-
ducenter. Ifglge Stora voldte det praktiske problemer at nj frem til en koordineret
plan for produktionsstandsninger, der dxkkede samtlige producenter. Stora har
udtalt, at dette var grunden til, at der kun *fandtes et lost system 1 form af henstil-
linger’ (Stora’s anden redegarelse, s. 15).

Ogsé her s3 det ud, som om det var de forende producenter, der pitog sig byrden
med at indskrznke produktionen for at fastholde priserne.

De uofficielle notater fra to JMC-meder, det ene i januar 1990 (se betragtning 84),
det andet i september 1990 (se betragtning 87), samt andre dokumenter (se betragt-
ning 94 og 95) bekrafter imidlertid, at de store producenter holdt deres mindre
konkurrenter tzt og lebende informeret i PG Paperboard om deres planer om at
gennemfere yderligere produktionsstandsninger som alternativ til at sznke pri-
serne« (beslutningens betragtning 71).

Det bemzrkes, at Kommissionen med rette har henvist til Stora’s anden redege-
relse (bilag 39 til meddelelsen af klagepunkter, punkt 25) som stette for sin anta-
gelse om, at selv om PWG ikke formelt tildelte produktionsstandsning til de
enkelte producenter, fandtes der imidlertid »et lost system i form af henstillinger«.
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For si vidt angir de virksomheder, der deltog 1 JMC’s meder, bekrafter bevisma-
terialet vedrerende maderne (bilag 109, 117 og 118 til meddeclelsen af klagepunk-
ter), at der som led i forberedelsen af prisforhgjelserne fandt dreftelser sted om
produktionsstandsninger. Som allerede anfert (jf. premis 104), nzvnes i bilag 118
til meddelelsen af klagepunkter ordrebcholdningen hos flere producenter, ligesom
det er anfert, at en rekke producenter forudsd produktionsstandsninger. Selv om
bilag 109 og 117 til meddelelsen af klagepunkter ikke indcholder direkte oplysnin-
ger om pitznkte produktionsstandsninger, afslerer de imidlertid, at situationen
med hensyn til ordrebeholdning og indgiende ordrer blev dreftet under de pagel-
dende meder.

I sammenhzng med redegerelserne fra Stora er disse dokumenter tilstrakkeligt
bevis for, at de producenter, der deltog 1 JMC’s meder, deltog i ct ulovligt samar-
bejde om produktionsstandsninger. I det omfang samordningen af annoncerede
priser skulle fere til en hejere faktureringspris (jf. pramis 48-61), havde de virk-
somheder, der deltog 1 det ulovlige samarbejde om priser, nedvendigvis kendskab
til, at en gennemgang af ordrebcholdningen og indgdende ordrer samt dreftelser af
eventuelle produktionsstandsninger ikke alene skulle indgd ved afgerclsen af, om
markedsvilkirene var gunstige for en samordnet prisforhgjelse, men ligeledes ved
afgorelsen af, om produktionsstandsninger var nedvendige for at undgd, at det
samordnede prisniveau undermineredes af ct for stort udbud. Det fremgér saledes
navnlig af bilag 118 til meddclelsen af klagepunkter, at deltagerne i JMC’s mede
den 6. september 1990 encdes om at annoncere en kommende prisforhgjelse, selv
om en rekke producenter havde erkleret, at de gjorde klar til at standse produk-
tionen. Markedsforholdene syntes sdledes at krzve, at der fandt (yderligere) pro-
duktionsstandsninger sted, sifremt en fremtidig prisforhgjelse reelt skulle kunne
gennemfores, hvilket producenterne i hvert fald stiltiende havde accepteret.

Af disse grunde finder Retten, uden at det er fornedent at undersege de evrige
beviser, som Kommissionen har henvist til i beslutningen (bilag 102, 113, 130 og
131 tl meddelelsen af klagepunkter), at Kommissionen har bevist, at de virksom-
heder, der deltog 1 JMC’s meder og 1 det ulovlige samarbejde om priser, deltog 1 ct
ulovligt samarbejde vedrerende produktionsstandsninger.
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Det mi herefter lzegges til grund, at Prat Carton i perioden juni 1990 — februar
1991 deltog i et ulovligt samarbejde vedrerende produktionsstandsninger.

¢) Prat Carton’s deltagelse i et ulovligt samarbejde vedrerende markedsandele

Retten har allerede fastsliet, at Kommissionen har bevist, at de virksomheder, der
var reprasenteret pi PWG’s moder, fra udgangen af 1987 deltog i et ulovligt sam-
arbejde vedrerende markedsandele (jf. praemis 84-114).

Til stette for sin pastand om, at de virksomheder, der ikke havde deltaget i PWG’s
meder, alligevel deltog i et ulovligt samarbejde af denne art, har Kommissionen 1
beslutningen henvist til felgende:

sMedens de mindre kartonproducenter, der deltog i JMC’s meder, ikke blev ind-
viet i de indgiende droftelser af markedsandele i PWG, accepterede de alle princip-
pet om ’pris frem for mangde’ og var derfor udmerket klar over den almindelige
forstaelse, der herskede blandt de sterre producenter med henblik pd at fastholde
et konstant udbudsniveau’ og uden tvivl ogsi om behovet for at tilpasse deres
egen markedsadfzrd hertil« (beslutningens betragtning 58, forste afsnit).

Uanset at det ikke udtrykkeligt fremgir af beslutningen, bekrafter Kommissionen
herved Stora’s redegerelser, hvori det hedder:

»De producenter, der ikke deltog i PWG, blev normalt ikke orienteret om enkelt-
hederne i dreftelserne vedrerende markedsandele. Uanset dette ville de som led i
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princippet om pris frem for mangde, som de var med i, fra de store producenter
vare blevet gjort bekendt med betydningen af ikke at underminere priserne ved at
bevare et stabilt udbudsniveau.

For s vidt angdr udbuddet af GC-kvaliteter var de andecle, som dzkkedes af pro-
ducenter, der ikke deltog i PWG, s& ubetydelige, at det stort set ville vaere uden
betydning, om de deltog i aftalerne vedrerende markedsandele eller ikke« (bilag 43
til meddelelsen af klagepunkter, punkt 1.2).

Kommissionen bygger i lighed med Stora navnlig pd den antagelse, at selv om det
ikke direkte er bevist, mi de virksomheder, der ikke havde deltaget 1 PWG’s
meder, men som bevisligt var med i andre elementer af den overtrzdelse, der er
navnt i beslutningens artikel 1, antages at have haft kendskab til det ulovlige sam-
arbejde vedrerende markedsandele.

En sddan slutning kan ikke tiltredes. Kommissionen har for det forste ikke henvist
til nogen form for beviser, der kan antages at godtgere, at de virksomheder, der
ikke havde deltaget i PWG’s mader, havde tiltrddt en generel aftale om, at de stor-
ste producenters markedsandele skulle fastfryses.

For det andet kan den omstandighed, at virksomhederne deltog i et ulovligt sam-
arbejde om priser og 1 ct ulovligt samarbejde om produktionsstandsninger, ikke
anses for bevis for, at de ligeledes deltog 1 et ulovligt samarbejde vedrerende mar-
kedsandele. I denne forbindelse bemarkes, at det ulovlige samarbejde vedrerende
markedsandele 1 modsztning til, hvad Kommissionen tilsyncladende pastér, ikke i
sig selv har nogen forbindelse med det ulovlige samarbejde om priser og/cller om
produktionsstandsninger. Det er tilstraekkeligt at fastsl3, at det ulovlige samarbejde
vedrerende markedsandelene for de storste producenter i PWG ifelge beslutningen
(f. premis 78, 79 og 80) havde til formal at holde markedsandelenc pa et konstant
niveau, med mulighed for ndring fra tid til anden, ogsd i perioder, hvor markeds-
vilkirene, herunder ligevegten mellem udbud og efterspargsel, ikke kravede, at
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produktionen tilpassedes for at sikre, at de aftalte prisforhgjelser faktisk blev gen-
nemfert. Det folger heraf, at en eventuel deltagelse 1 et ulovligt samarbejde om pri-
ser og/eller produktionsstandsninger ikke beviser, at de virksomheder, der ikke
havde deltaget i PWG’s mader, deltog i et ulovligt samarbejde om markedsandele,
eller at de nedvendigvis havde eller burde have haft kendskab til dette.

Det bemarkes for det tredje, at det fremgar af beslutningens betragtning 58, andet
og tredje afsnit, at Kommissionen som yderligere bevis for sin pastand henviser til
bilag 102 til meddelelsen af klagepunkter, dvs. et notat, som Kommissionen har
fiet fra Rena, og som ifelge beslutningen vedrerer et szrligt mede i NPI den 3.
oktober 1988. I denne forbindelse bemzrkes blot, at sagsegeren dels ikke var med-
lem af NPI, dels at dokumentets omtale af, at det eventuelt blev nedvendigt at
anvende produktionsstandsninger, af de allerede anferte grunde ikke kan anses for
bevis for et ulovligt samarbejde vedrerende markedsandele.

Retten finder herefter ikke, at Kommissionen har fert bevis for, at Prat Carton har
deltaget i et ulovligt samarbejde vedrerende markedsandele, for si vidt angir
perioden juni 1990 — februar 1991.

3. Rettens konklusion vedrerende spergsmilet om, hvorvidt Prat Carton deltog i
en overtredelse af traktatens artikel 85, stk. 1, inden virksomheden blev overtaget
af sagsegeren i februar 1991

Af de ovenfor anferte grunde finder Retten, at det md lzgges til grund, at Kom-
missionen har bevist, at Prat Carton i perioden juni 1990 — februar 1991 deltog i
et ulovligt samarbejde om priser samt i et ulovligt samarbejde om produktions-
standsninger. Prat Carton’s deltagelse i et ulovligt samarbejde vedrerende mar-
kedsandele 1 samme periode er imidlertid ikke tilstrekkeligt bevist. For si vidt
angdr den forudgdende periode, dvs. fra midten af 1986 til juni 1990, har Kommis-
sionen ikke godtgjort, at Prat Carton skulle have deltaget i de forskellige elementer
af overtradelsen.
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Pistanden om annullation af beslutningens artikel 2

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort et cnkelt anbringende gzldende, hvorefter forbuddet mod
fremtidig udveksling af oplysninger er retsstridigt. Sagsegeren har i denne forbin-
delse anfert, at hverken beslutningens artikel 1 eller dens artikel 2 vedrarer det
forste informationsudvckslingssystem inden for branchcorganisationen CEPI-
Cartonboard (herefter »CEPI«), der er omtalt i beslutningens betragtning 105, 106
og 166. Forbuddet mod fremtidig udveksling af oplysninger er sivel til hinder for,
at CEPI og sammenslutningens medlemmer, herunder sagsegeren, for fremtiden
ctablerer nye informationsudvekslingssystemer, som for det szrlige system, CEPI
gav Kommissionen underretning om i slutningen af 1993, og som i evrigt ikke er
navnt i beslutningen.

Desuden er informationsudvekslingssystemer, der ikke har til formal at nd de
resultater, der er omfattet af forbuddet, f.cks. prisfastsattelse cller samordning af
afsetningen, ikke i Kommissionens hidtidige praksis blevet anset for retsstridige,
safremt de ikke omfattede udveksling af individuelle, fortrolige oplysninger. Sag-
segeren har understreget, at Kommissionen 1 Syvende beretning om konkurrence-
politikken praciserede, at den principiclt ikke havde indvendinger mod udveksling
af statistiske oplysninger gennem crhvervssammenslutninger cller informations-
kontorer, selv om oplysningerne cr opdelt, nir blot ikke oplysningerne giver
mulighed for at identificere individuelle oplysninger.

Anbringendet er herefter opdelt i to led. Med det ferste gor sagsogeren galdende,
at forbuddet i beslutningens artikel 2 er for vagt og generelt formuleret. Det er
sdledes ikke praciseret, under hvilke omstzndigheder et informationsudvekslings-
system, der ikke angdr individuclle oplysninger, vil blive anset for egnet til at
fremme en samordning af priser eller produktion eller til at kontrollere gennemfe-
relsen af en aftale om priser eller om markedsdeling.
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Det er endvidere ikke i beslutningens artikel 2 praciseret, hvilke karakteristika der
kraeves, for at systemet kan antages at opfylde kravene til ikke at omfatte a) oplys-
ninger i samlet form, pa grundlag af hvilke »individuelle producenternes adfard
kan identificeres« (stk. 2), b) produktions- og salgsstatistikker i global form, der
kan bruges »til at fremme eller lette en falles brancheadferd« (stk.3), og c)
senhver form for udveksling af oplysninger af konkurrencemessig betydning«
samt »meder eller anden form for kontakt med henblik p4 at diskutere betydnin-
gen af de udvekslede oplysninger eller den mulige eller sandsynlige reaktion inden
for branchen eller blandt individuelle producenter p de pagzldende oplysninger«
(stk. 4).

Ifolge sagsogeren er forbud, der er s vagt og generelt formuleret, uigennemforlige
og i hvert fald i strid med retssikkerhedsprincippet.

Med anbringendets andet led har sagsegeren bestridt lovligheden af det forbud, der
er indeholdt i beslutningens artikel 2, stk. 2, om udveksling af oplysninger (selv i
global form) med hensyn til ordretilgang og ordrebeholdninger.

For det forste giver sidanne oplysninger kun overordnet information om den
generelle cftersporgsel, og gor det ikke muligt at identificere hverken producenter
eller lande.

For det andet er udveksling af sidanne oplysninger serlig fordelagtig, hvis ikke
negdvendig, inden for kartonbranchen.

For det tredje har Kommissionen aldrig forbudt udveksling af sidanne oplysnin-
ger. Den har tvertimod anset udveksling af oplysninger om lagerbeholdning, aktu-
elle og tidligere markedspriser, forbrug, produktionskapacitet og endog pristen-
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denser for konkurrencemeassigt neutrale (jf. bl.a. Kommissionens meddelelse 87/C
339/07 i henhold til artikel 19, stk. 3, i Ridets forordning nr. 17 om en begaring
om negativattest i henhold til EQF-traktatens artikel 85, stk. 3 — sag nr. IV/32.076
— European Wastepaper Information Service (EFT 1987 C 339, s.7, herefter
»EWIS-meddeclelsen«) samt Syvende beretning om konkurrencepolitikken, nr. 5-8).

Kommissionen har henvist til, at beslutningens artikel 2 ikke vedrerer det infor-
mationsudvekslingssystem, der blev meddelt af CEPI, og som, da sagen blev
anlagt, var forelagt for Kommissionens kompetente tjencstegrene.

Kommissionen har endvidere gjort geldende, at de pibud, der fremgir af beslut-
ningens artikel 2, er szdvanlige, idet Kommissionen ikke har fiet bevis for, at
overtredelserne er bragt til opher, samt at rekkevidden af pabuddene afhznger af
virksomhedernes adferd. I det omfang pdbuddene er til hinder for, at virksomhe-
den deltager i et system med det samme eller et lignende formil eller virkning som
det omtvistede system, cr de i realiteten kun udtryk for en anvendelse af det gene-
relle forbud i traktatens artikel 85 (Rettens dom af 27.10.1994, sag T-34/92, Fiatagri
og New Holland Ford mod Kommissionen, Sml. II, s. 905). De har i evrigt hjem-
mel i artikel 3, stk. 1, i forordning nr. 17 og er i overensstemmelse med de beslut-
ninger, som Retten tidligere har opretholdt.

Informationsudvckslingssystemet blev ansct for vasentligt af kartellets medlem-
mer, og det muliggjorde kontrol og gennemferelse af konkurrencebegransende ini-
tiativer (beslutningens betragtning 6-71 og 134). Det havde endvidere altid varet
en tilskyndelse for producenterne til at udvise en konkurrencebegransende adfzrd,
selv efter de @ndringer af systemet, der blev foretaget i 1991 (beslutningens
betragtning 166). Ved bedemmelsen af rakkevidden af pibuddenc i beslutningens
artikel 2 er det nedvendigt at tage hensyn til de nzvnte omstendigheder, karton-
markedets szrlige forhold samt til, at situationen kendetegnedes af et nasten abso-
lut kartel pa det curopziske marked. Nar henses hertil, er der grund til at forkaste
sagsegerens argumentation, som bygger pd, at de oplysninger, hvis udveksling er
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forbudt, er helt generelle, samt at beslutningens artikel 2 er i strid med retssik-
kerhedsprincippet. Forbuddet mod udveksling af oplysninger, bl.a. af de i artikel 2,
stk. 1, litra a), b) og c) navnte oplysninger, omhandler ikke generelle oplysninger,
men kun oplysninger, der vil kunne lette eller fremme konkurrencebegrensende

adferd.

EWIS-meddelelsen vedrerer endelig en gkonomisk sammenheng, der klart var
forskellig fra kartonbranchen (meddelelsens punkt 3), bla. fordi EWIS kun kunne
levere samlede oplysninger vedrarende et tilstreekkeligt stort antal medlemmer til,
at det ikke var muligt at identificere et enkelt medlems adferd (meddelelsens

punkt 7).

Rettens bemaerkninger

Det bemzrkes, at beslutningens artikel 2 indeholder folgende bestemmelse:

»De i artikel 1 nzvnte virksomheder skal gjeblikkeligt bringe den omhandlede
overtredelse til opher, sifremt dette ikke allerede er sket. De skal for fremtiden i
forbindelse med deres aktiviteter i kartonbranchen aftholde sig fra enhver form for
aftale eller samordnet praksis, som kan have samme eller tilsvarende formal eller
virkning, herunder enhver form for udveksling af forretningsmessige oplysninger:

a) hvorved deltagerne direkte eller indirekte oplyses om andre individuelle produ-
centers produktion, salg, ordrebeholdninger, kapacitetsudnyttelsesgrader, salgs-
priser, omkostninger eller markedsferingsplaner, eller

II - 1522



SARRIO MOD KOMMISSIONEN

b) hvorved en falles brancheholdning til skonomiske forhold med hensyn til pri-
ser eller kontrol med produktionen fremmes, lettes cller tilskyndes, selv om
individuelle oplysninger ikke afsleres, cller

¢) hvorved de kunne blive i stand til at overvage tilslutning til eller overholdelse af
en udtrykkelig eller stilticnde aftale om priser eller markedsopdeling 1 EF.

Enhver ordning til udveksling af almindelige oplysninger, som de indgar, som f.cks
Fides-systemet cller dets cfterfolger, skal vare udformet pé cn sidan mide, at den
udelukker ikke alene enhver form for oplysninger, pd grundlag af hvilke individu-
elle producenters adferd kan identificeres, men endvidere oplysninger vedrerende
den til enhver tid varende situation med hensyn til ordretilgang og ordrebehold-
ninger, den forventede udnyttelsesgrad for produktionskapaciteten (i begge tilflde
selv om det drejer sig om samlede tal) eller produktionskapaciteten for den enkelte
maskine.

Ethvert udvekslingssystem af denne art skal begranses til indsamling og udbre-
delse af produktions- og salgsstatistikker i global form, som ikke kan bruges til at
fremme cller lette en fzlles brancheadfard.

Virksomhederne skal ogsd atholde sig fra enhver form for udvceksling af oplysnin-
ger af konkurrencemassig betydning i tilslutning til en sddan tilladt udvckshng
samt afholde sig fra meder eller anden form for kontakt med henblik pd at disku-
tere betydningen af de udvekslede oplysninger cller den mulige eller sandsynlige
reaktion inden for branchen eller blandt individuelle producenter pd de pagel-
dende oplysninger.
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De nedvendige zndringer af et eventuelt system for udveksling skal vare foretaget
senest tre maneder efter datoen for meddelelsen af denne beslutning.«

Som det fremgir af betragtning 165, blev beslutningens artikel 2 vedtaget med
hjemmel i artikel 3, stk. 1, 1 forordning nr. 17. I henhold til denne bestemmelse kan
Kommissionen, nir den konstaterer, at der foreligger en overtrzdelse af bl.a. trak-
tatens artikel 85, ved en beslutning pilegge de deltagende virksomheder at bringe
den konstaterede overtrzdelse til opher.

Ifelge fast retspraksis vil anvendelsen af artikel 3, stk. 1, i forordning nr. 17 ikke
alene kunne omfatte forbud mod at fortsztte med visse handlinger eller at opret-
holde en vis praksis eller situation, der er fundet ulovlig (Domstolens dom af
6.3.1974, forenede sager 6/73 og 7/73, Istituto Chemioterapico Italiano og Com-
mercial Solvents mod Kommissionen, Sml. s. 223, premis 45, og af 6.4.1995, for-
enede sager C-241/91 P og C-242/91 P, RTE og ITP mod Kommissionen, Sml. I,
s. 743, pramis 90), men tillige mod at udvise en tilsvarende praksis for fremtiden
(Rettens dom af 6.10.1994, sag T-83/91, Tetra Pak mod Kommissionen, Sml. II,
s. 755, praemis 220).

I det omfang anvendelsen af artikel 3, stk. 1, i forordning nr. 17 skal ske under
hensyn til arten af den konstaterede overtredelse, har Kommissionen endvidere
befejelse til at pracisere omfanget af de forpligtelser, der pahviler de bererte virk-
somheder med henblik pi at bringe overtredelsen til opher. De byrder, som
pilxgges virksomhederne, ma imidlertid ikke overskride grenserne for, hvad der er
rimeligt og nedvendigt for at opfylde det tilsigtede mél, nemlig at sikre, at de reg-
ler, som er blevet tilsidesat, overholdes (RTE og ITP-dommen, a.st., preemis 93; jf.
i samme retning Rettens domme af 8.6.1995, sag T-7/93, Langnese-Iglo mod Kom-
missionen, Sml. II, s. 1533, pramis 209, og sag T-9/93, Schéller mod Kommissio-
nen, Sml. IL, s. 1611, pramis 163).
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Efterprovelsen af, om pabuddet i beslutningens artikel 2, som havdet af sagsoge-
ren, er for vidtgdende, skal derfor omfatte en undersegelse af omfanget af de for-
bud, der herved er meddelt virksomhederne.

Forbuddet i artikel 2, stk. 1, andet punktum, hvorefter virksomhederne for frem-
tiden skal afholde sig fra enhver form for aftale cller samordnet praksis, som kan
have samme eller tilsvarende formal eller virkning som de overtradelser, der er
konstateret 1 beslutningens artikel 1, har alene til formal at hindre virksomhederne
i at gentage den adferd, der cr konstateret at vare ulovlig. Kommissionen har der-
for ikke med dette forbud overskredet de befgjelser, den er tillagt i henhold til
artikel 3 1 forordning nr. 17.

Artikel 2, stk. 1, litra a), b), og c), har nzrmere til formal at forbyde fremridig
udveksling af forretningsmassige oplysninger.

Pibuddet i artikel 2, stk. 1, litra a), hvorefter enhver fremtidig udveksling af for-
retningsmassige oplysninger, pd grundlag af hvilke deltagerne direkte cller indi-
rekte kan f3 adgang til individuelle oplysninger om konkurrerende virksomheder,
forbydes, forudsatter, at Kommissionen i beslutningen har fastsliet, at udveksling
af sidannc oplysninger er retsstridig i medfer af traktatens artikel 85, stk. 1.

I denne forbindelse bemarkes, at det ikke fremgar af beslutningens artikel 1, at
udvcksling af individuelle forretningsmaessige oplysninger 1 sig selv er en overtra-
delse af traktatens artikel 85, stk. 1.

Den fastsldr generelt, at virksomhederne har overtradt traktatbestemmelsen ved at
deltage i en aftale og en samordnet praksis, hvorved virksomhederne bl.a. »udveks-
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lede forretningsmassige oplysninger om leverancer, priser, midlertidige produkti-
onsstandsninger, ordrebeholdninger, kapacitetsudnyttelsesgrader osv. til stette for
nzvnte forholdsregler«.

Beslutningens konklusion skal imidlertid fortolkes pd baggrund af dens betragtnin-
ger (dommen i sagen Suiker Unie m.fl,, a.st,, premis 122). Beslutningens betragt-
ning 134, andet afsnit, er affattet sdledes:

»Producenternes udveksling af normalt fortrolige og felsomme individuelle forret-
ningsmzssige oplysninger pd meder afholdt af PG Paperboard (hovedsagelig JMC)
vedrerende ordrebeholdninger, midlertidige produktionsstandsninger og produkti-
onskvoter var 4benbart konkurrencebegrensende, idet de havde til formal at sikre,
at forudsztningerne for gennemforelsen af de aftalte prisinitiativer var si gunstige
som muligt ...«

Da Kommissionen siledes i beslutningen beherigt har fastsliet, at udveksling af
individuelle forretningsmassige oplysninger som sidan udgjorde en overtrazdelse
af traktatens artikel 85, stk. 1, opfylder forbuddet mod for fremtiden at udveksle
oplysninger af denne art betingelserne for at bringe artikel 3, stk. 1, i forordning
nr. 17 i anvendelse.

Forbuddene mod udveksling af forretningsmassige oplysninger i beslutningens
artikel 2, stk. 1, litra b) og c), skal underseges i lyset af samme artikels stk. 2, 3 og
4, der underbygger de omhandlede pdbud. Det skal siledes afgeres ud fra kontek-
sten, om, og i bekrzftende fald 1 hvilket omfang, Kommissionen har anset udveks-
ling af oplysninger for retsstridig, under hensyn til, at de byrder, der pahviler virk-
somhederne, skal begrznses til, hvad der er nedvendigt for at sikre, at deres adferd
er lovlig 1 henhold til traktatens artikel 85, stk. 1.
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Beslutningen m3 fortolkes siledes, at Fides-systemet ifelge Kommissionen er i
strid med traktatens artikel 85, stk. 1, som folge af, at det fremmede kartellet
(beslutningens betragtning 134, tredje afsnit). En sddan fortolkning bekrzftes af
ordlyden af beslutningens artikel 1, hvoraf det fremgér, at virksomhederne havde
udvekslet forretningsmassige oplysninger »til stette for nzvnte forholdsregler<,
der fandtes at vare 1 strid med traktatens artikel 85, stk. 1.

Omfanget af de forbud, der galder for fremtiden, som indcholdt 1 beslutningens
artikel 2, stk. 1, litra b) og c), skal bedemmes under hensyn til denne stillingtagen
fra Kommissionens side til spergsméilet om, hvorvidt Fides-systemet er forencligt
med traktatens artikel 85.

De navnte forbud er dels ikke begranset til at omfatte udveksling af individuelle
forretningsmassige oplysninger, men omfatter tillige visse statistiske oplysninger i
samlet form [beslutningens artikel 2, stk. 1, litra b), og artikel 2, stk. 2]. Desuden
forbyder beslutningens artikel 2, stk. 1, litra b) og c), udvcksling af visse statistiske
oplysninger for at forebygge, at en mulig konkurrencebegrznsende adfaerd frem-
mes.

Et sidant forbud gr ud over, hvad der er nedvendigt for at sikre, at de regler, som
er blevet tilsidesat, overholdes, for s& vidt som det er til hinder for, at der udveksles
rent statistiske oplysninger, der ikke har karakter af individuelle eller identificer-
bare oplysninger, med den begrundelse, at oplysningerne kunne anvendes til kon-
kurrencebegransende formél. Dels fremgar det ikke af beslutningen, at Kommis-
sionen skulle have anset udveksling af statistiske oplysninger som sddan for at vare
1 strid med traktatens artikel 85, stk. 1. Dels medferer den omstandighed, at ct
system til udveksling af statistiske oplysninger vil kunne anvendes til konkurren-
cebegrensende formal, ikke, at det er i strid med traktatens artikel 85, stk. 1, idet
dets konkurrencebegraensende virkninger i sd tilfxlde skal fastslds konkret. Det
folger heraf, at Kommissionens argument om, at beslutningens artikel 2 alenc kon-
staterer, hvad der er geldende ret (jf. praemis 261), savner grundlag.
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Beslutningens artikel 2, stk. 1-4, vil derfor vare at annullere, med undtagelse af fol-
gende passager:

»De i artikel 1 nzvnte virksomheder skal gjeblikkeligt bringe den omhandlede
overtredelse til opher, sifremt dette ikke allerede er sket. De skal for fremtiden i
forbindelse med deres aktiviteter i kartonbranchen afholde sig fra enhver form for
aftale eller samordnet praksis, som kan have samme eller tilsvarende formil eller
virkning, herunder enhver form for udveksling af forretningsmassige oplysninger:

a) hvorved deltagerne direkte eller indirekte oplyses om andre individuelle produ-
centers produktion, salg, ordrebeholdninger, kapacitetsudnyttelsesgrader, salgs-
priser, omkostninger eller markedsferingsplaner.

Enhver ordning til udveksling af almindelige oplysninger, som de indgdr, som f.cks
Fides-systemet eller dets efterfolger, skal vere udformet pd en sidan mide, at den
udelukker enhver form for oplysninger, pi grundlag af hvilke individuelle produ-
centers adfzrd kan identificeres.«

Pistanden om, at beden annulleres eller nedszttes

A — Anbringendet om, at der skal ske nedsettelse af boden, fordi overtredelsen og
dens varighed er defineret forkert

Sagsegeren har under henvisning til de ovenfor anferte anbringender og argumen-
ter gjort gzldende, at overtredelsens omfang i materielt henseende afveg betydeligt
fra, hvad Kommissionen havder, samt at den var af meget kortere varighed og
langt mindre alvorlig, hvorfor der er grundlag for en radikal nedszttelse af baden.
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Det bemzrkes hertil, at det fremgir af Rettens bemarkninger til de forudgiende
anbringender, at Kommissionen korrekt har fert bevis for den 1 beslutningens arti-
kel 1 beskrevne overtraedelse og dens varighed i relation til sagsegeren.

Det folger heraf, at dette anbringende ikke kan tiltrades.

B — Anbringendet om, dels at Kommissionens antagelse af, at »kartellet var meget
succesfuldt med hensyn til opndelse af sine mél« beroede pé et fejlskon, dels at den
ikke har opfyld: sin begrundelsespligt pa dette punkt

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort gzldende, at Kommissionens antagelse af, at »kartellet var
meget succesfuldt med hensyn til opnéclse af sine mil«, som den lagde til grund
ved udmélingen af beden, beroede pé ct fejlsken (beslutningens betragtning 168).
Kommissionen undlod siledes at tage hensyn til bevismateriale, som de virksom-
heder, beslutningen var rettet til, speciclt sagsegeren, havde fremlagt.

Den made, priserne annonceredes pd, var szdvanlige inden for branchen, og det
var som folge af markedsforholdene, bl.a. markedets gennemskuelighed, at der
kunne iagttages en vis ensartethed og et tidsmassigt sammenfald mellem de for-
skellige producenters annoncering af prisforhejelser. Kommissionen undlod at tage
hensyn til folgende omstendigheder: a) Faktureringspriserne var altid meget lavere
end de annoncerede priser; b) der var altid betydelige forskelle mellem priserne il
de enkelte kunder, siledes at der ikke kun var én pris; ¢) konjunktursvingninger
ovede indflydelsc pa prisudviklingen, og d) prisforskellene mellem de enkelte kun-
der sgedes i labet af den relevante periode, hvilket er udtryk for, at priserne i sti-
gende grad individualiseredes.
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Udviklingen i faktureringspriserne blev ene og alene afgjort af markedsvilkdrene i
den pigzldende periode, herunder en relativt stabil efterspergsel, tilfredsstillende
og undertiden optimal udnyttelse af produktionskapaciteten (jf. beslutningens
betragtning 13, 14 og 15), betydelige omkostningsstigninger (jf. beslutningens
betragtning 16-19) samt af en helt sdvanlig rentabilitet i hele perioden. Under
disse omstzndigheder burde Kommissionen vzre niet frem til, at prisstigningerne
var szdvanlige (jf. ligeledes beslutningens betragtning 135), samt at de stigninger 1
faktureringspriserne, der eventuelt kunne konstateres, fulgte de grundlzggende
variable skonomiske forhold. Kommissionen burde derfor have konstateret, at det
pistiede kartel ikke havde haft betydning for, hvorledes faktureringspriserne fak-
tisk havde udviklet sig.

Ifolge sagsogeren fulgte faktureringspriserne hele tiden omkostmngsudv1khngen
Faldet i rivarepriserne i andet halvir 1989 fulgtes af en betydelig stigning i udgif-
terne til arbejdskraft og energi, der udger ca. 35% af kartonproducenternes sam-
lede omkostninger. Den omstendighed, at eftersporgslen faldt i 1991, er heller ikke
udtryk for, at andre omstendigheder end markedsvilkdrene havde gvet indflydelse
pd prisudviklingen, idet den eneste prisforhgjelse i 1991 (forhgjelsen i januar
mined) allerede var blevet annonceret i efteriret 1990 og planlagt af producenterne
endnu tidligere.

Kommissionens pastande med hensyn til kartellets virkninger er heller ikke kor-
rekte for si vidt angir det pistiede samarbejde vedrerende markedsandele, idet der
ikke fandt et sidant samarbejde sted og heller ikke eksisterede et system til kontrol
med udviklingen i markedsandele for de forskellige producenter. Hertil kommer, at
Sarrié’s markedsandele varierede betydeligt i den relevante periode.

Sagsageren har endelig piberdbt sig en begrundelsesmangel, idet konklusionerne
vedrerende kartellets virkninger pd markedet og de faktiske omstzndigheder, der
fremgir af selve beslutningen, er indbyrdes modstridende.
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Kommissionen har anfert, at priserne regelmassigt forhgjedes i den péagzldende
periode, 1 overensstemmelse med den samordning, producenterne foretog i de for-
skellige udvalg under PG Paperboard, at der blev indfert et system med henblik pa
kontrol med, at kartellets beslutninger blev overholdt, idet der udveksledes detal-
jerede oplysninger, samt at de forskellige producenters markedsandele stabilt blev
holdt pd mere eller mindre samme niveau. Under disse omstendigheder og navnlig
i betragtning af det meget omfattende bevismateriale for kartellet er sagsegerens
pastand om, at kartellet ikke vaesentligt havde pdvirket tendenserne pi markedet,
ugrundet.

Med hensyn til prisudviklingen har Kommissionen henvist til, at kartellets succes
skal bedemmes under ét. At kartellet havde succes, modsiges absolut ikke af den
omstendighed, der 1 evrigt ikke er bevist, at sagsegeren havde mindre fordel af
kartellet end visse andre.

For s vidt angdr markedsandele, er de begransede variationer i de forskellige pro-
ducenters markedsandele ligeledes udtryk for, at kartellet havde stor succes 1 denne
henseende.

Under henvisning til de tidligere anferte argumenter har Kommissionen endelig
bestridt, at beslutningen skulle lide af en begrundelsesmangel for s vidt angar
kartellets virkninger pd markedet. Den henviser herved bl.a. til analyserne af mar-
kedsforholdene og markedsudviklingen i beslutningens betragtning 16, 21 og 137,
og den gor geldende, at beslutningens begrundelse ikke er selvmodsigende, med-
mindre man seger at isolere pdstandenc i forhold til deres sammenhang,
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Rettens bemerkninger

Ifolge beslutningens betragtning 168, syvende led, fastsatte Kommissionen det
generelle bodeniveau bl.a. under hensyn til, at »kartellet var meget succesfuldt med
hensyn til opnielse af sine mal«. Det er ubestridt, at denne betragtning henviser til
virkningerne pi markedet af den overtrzdelse, der er fastslet i beslutningens arti-

kel 1.

Ved sin kontrol af Kommissionens sken med hensyn til virkningerne af overtra-
delsen finder Retten, at det er tilstrekkeligt at undersege dette i relation til virk-
ningerne af det ulovlige samarbejde om priser. For det forste fremgar det af beslut-
ningen, at konstateringen af den store succes med hensyn til opnielsen af malene
navnlig stettes pd virkningerne af det ulovlige samarbejde om priser. Mens virk-
ningerne heraf er undersegt i beslutningens betragtning 100, 101, 102, 115, 135, 136
og 137, har spergsmilet om, hvorvidt det ulovlige samarbejde om markedsandele
og om produktionsstandsninger har haft virkninger pd markedet, derimod ikke
veeret genstand for en szrskilt undersegelse.

For det andet giver undersogelsen af virkningerne af det ulovlige samarbejde om
priser under alle omstendigheder mulighed for ligeledes at vurdere, om det ulov-
lige samarbejde om produktionsstandsning havde ndet sit mél, nemlig at sikre mod,
at de samordnede prisinitiativer blev truet af en situation, hvor udbuddet oversteg
eftersporgslen.

Hvad for det tredje angir det ulovlige samarbejde om markedsandele har Kommis-
sionen ikke gjort gzldende, at de virksomheder, der deltog i PWG’s mader, ville
opni en absolut fastfrysning af deres markedsandele. Ifglge beslutningens betragt-
ning 60, andet afsnit, var aftalen om markedsandele ikke statisk, »men genstand for
periodisk justering og genforhandling«. Henset til denne pracisering kan det der-
for ikke bebrejdes Kommissionen, at den skennede, at kartellet var meget succes-
fuldt med hensyn til opnielse af sine mal, uden i beslutningen at undersege den
succes, som det ulovlige samarbejde havde med hensyn til markedsandele.
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Kommissionen vurderede virkningerne af et ulovligt samarbejde om priser gene-
relt. Selv om det antages, at de individuelle oplysninger, sagsegeren har fremlagt,
som hzvdet viser, at ct ulovligt samarbejde om priser kun havde mindre betydelige
virkninger for sagsegeren, end de havde pi det samlede curopaiske kartonmarked,
kan sidanne individuelle oplysninger ikke i sig selv anses for tilstrekkelige il at
rejse tvivl om Kommissionens sken.

Som Kommissionen bekrzftede i retsmedet, fremgir det af beslutningen, at der
sondres mellem tre forskellige former for virkninger. Kommissionen har yderligere
lagt til grund, at producenterne selv, samlet betragtet, ansd prisinitiativerne for en
succes.

Den forste form for virkninger, som Kommissionen har taget hensyn til, og som
ikke bestrides af sagsegeren, er den omstzndighed, at de aftalte prisforhgjelser fak-
tisk blev meddelt kunderne. De nye priser tjente siledes som reference ved indivi-
duelle forhandlinger med kundernc om faktureringspriser (jf. bl.a. beslutningens
betragtning 100 og betragtning 101, femte og sjette afsnit).

Den anden form for virkninger er den omstzndighed, at udviklingen i fakture-
ringsprisernc fulgte udviklingen i de annoncerede priser. I denne forbindelse har
Kommissionen gjort galdende, at »pxoduccntcmc ikke [nejedes] med at annoncere
de aftalte prisforhgjelser, men tog ogsd, med f3 undtagelser, strenge forholdsregler
for at sikre, at forhgjelserne blev hindhzvet over for kunderne« (beslutningens
betragtning 101, ferste afsnit). Kommissionen har erkendt, at kunderne undertiden
opniede indremmelser med hensyn til ikrafttredelsestidspunktet for forhejelserne,
rabatter cller individuelle nedslag, bl.a. ved store ordrer, samt at »den gennemsnit-
lige nettoforhgjelse, der opndedes cfter rabatter, prisnedslag og andre indremmel-
ser, altid var mindre end hele den annoncerede forhgjelse« (beslutningens betragt-
ning 102, sidste afsnit). Under henvisning til diagrammerne i den ekonomiske
undersagelsc, som flere af beslutningens adressater lod udarbejde med henblik pa
proceduren for Kommissionen (herefter »LE-rapportenc), har den gjort geldende,
at der i den periode, som beslutningen vedrerer, var »en tet linczr sammenhang«
mellem udviklingen 1 de annoncerede priser og i faktureringspriserne udtryke 1
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national valuta eller omregnet til ecu. Kommissionen konkluderer felgende: »De
nettoprisstigninger, der blev indfert, fulgte neje de annoncerede prisstigninger,
endskent der forckom en vis tidsforskydning. Rapportens forfatter indremmede
under den mundtlige hering, at dette var tilfzldet for 1988 samt 1989« (beslutnin-
gens betragtning 115, andet afsnit).

Retten tiltrzder, at Kommissionen ved sin vurdering af denne anden form for virk-
ninger med rette kunne anse den omstendighed, at der var en linezr sammenhzng
mellem udviklingen i de annoncerede priser og faktureringspriserne, for bevis for,
at prisinitiativerne fik virkning i denne henseende, hvilket var i overensstemmelse
med producenternes mil. Det er ubestridt, at den praksis, der folges pd det rele-
vante marked, hvorefter der fares individuelle forhandlinger med kunderne, inde-
berer, at faktureringspriserne generelt ikke er identiske med de annoncerede priser.
Det kan derfor ikke piregnes, at stigningerne i faktureringspriserne er identiske
med de annoncerede prisstigninger.

Med hensyn til den indbyrdes sammenhzng mellem forhgjelserne af de annonce-
rede priser og faktureringspriserne har Kommissionen med rette henvist til
LE-rapporten, der er en analyse af udviklingen 1 kartonpriserne i den periode,
beslutningen omhandler, og som bygger pa oplysninger fra en rekke producenter,
bl.a. sagsegeren selv.

Tidsmassigt bekrafter rapporten imidlertid kun til dels, at der var tale om en
»tet linezr sammenhang«. Gennemgangen af perioden fra 1987 til 1991 omfatter
tre szrskilte underperioder. Under heringen for Kommissionen refererede
LE-rapportens forfatter sine konklusioner séledes: »Der er ikke nzr overensstem-
melse, end ikke tidsforskudt, mellem de annoncerede prisforhejelser og markeds-
priserne i begyndelsen af undersegelsesperioden, dvs. fra 1987 til 1988. En sidan
overensstemmelse finder man derimod i 1988/1989, hvorefter den opherer og
senere opferer sig noget underligt /oddly] i perioden 1990/1991« (protokollatet af
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den mundtlige hering, s. 28). Han oplyste endvidere, at de tidsmassige forskyd-
ninger havde ner sammenhzng med zndringer 1 eftersporgslen (jf. bl.a. protokol-
latet af den mundtlige hering, s. 20).

Forfatterens mundtlige konklusion svarer tl analysen i rapporten, bla. de sam-
menlignende diagrammer mellem udviklingen i annoncerede priser og fakture-
ringspriser (LE-rapporten, diagram nr. 10 og 11, s. 29). P grundlag heraf mi det
fastslis, at Kommissionen kun delvis har fert bevis for, at der fandtes en sidan »teet
linezer sammenhang«, som pistiet.

Kommissionen oplyste under retsmedet, at den ligeledes havde taget hensyn til en
tredje form for virkninger af det ulovlige samarbejde om priser, nemlig at fakture-
ringsprisernce var hegjere, end de ville have varet uden det ulovlige samarbejde.
Under henvisning til, at planlegningen af tidspunkter og den rzkkefelge, hvori
prisforhejelserne skulle meddeles, blev foretaget af PWG, har Kommissionen i
beslutningen anfert, at »det under sidanne omstendigheder [er] utznkeligt, at den
samordnede annoncering af prisforhejelserne ingen virkning havde pd de faktiske
prisniveauer« (beslutningens betragtning 136, tredje afsnit) LE- rapporten indchol-
der (afsnit 3) imidlertid en model for udarbejdelse af prisprognoser pd grundlag af
objektive markedsvilkdr. Det anfores i rapporten, at prisniveauet, bestemt pd
grundlag af objcktive skonomiske forhold i perioden 1975-1991, herunder indbe-
fattet den periode, som beslutningen omfatter, med ubetydclige afvigclscr ville have
udviklet sig identisk med de faktureringspriser, der anvendtes.

P4 trods af de anferte konklusioner giver analysen 1 rapporten ikke grundlag for at
fastsld, at de samordnede prisinitiativer ikke gav producenterne mulighed for at
opna en hejere faktureringspris end under en fri konkurrence. Som Kommissionen
understregede 1 retsmedet, er det muligt, at de faktorer, analysen bygger p&, pavir-
kedes af det ulovlige samarbejde. Kommissionen har siledes med rette gjort gl-
dende, at det ulovlige samarbejde f.cks. kunne bevirke, at virksomhedernes incita-
ment til at nedbringe deres omkostninger var begrenset. Derimod har den ikke
pavist dirckte fejl i LE-rapportens analyse og har heller ikke fremlagt egne ekono-
miske analyser vedrerende den teorctiske udvikling i faktureringspriserne uden
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ulovligt samarbejde. Herefter kan dens anbringende om, at faktureringspriserne
ville have varet lavere, sifremt der ikke havde eksisteret et ulovligt samarbejde
mellem producenterne, ikke tiltredes.

Denne tredje form for virkninger af det ulovlige samarbejde om priser er derfor

ikke bevist.

De ovenfor anferte konstateringer @ndres ikke af producenternes subjektive vur-
dering, som Kommissionen anvender som grundlag for at antage, at kartellet var
meget succesfuldt med hensyn til opnéelse af sine mal. Kommissionen har i denne
forbindelse henvist til en fortegnelse over dokumenter, som den fremlagde i rets-
medet. Selv om det antages, at Kommissionen kunne have underbygget sin opfat-
telse af, at prisinitiativerne havde succes, med dokumenter, der gav udtryk for visse
producenters subjektive opfattelse, ma det konstateres, at flere virksomheder, bl.a.
sagsogeren, 1 retsmedet med rette har henvist til talrige andre sagsakter, der viser
producenternes problemer med at gennemfore de aftalte prisforhejelser. Henset
hertil er Kommissionen henvisning til producenternes egne redegorelser ikke til-
strekkelig til at begrunde den slutning, at kartellet var meget succesfuldt med hen-
syn til opnéelse af sine mal.

P4 grundlag af det siledes anforte er de af Kommissionen anferte virkninger af
overtredelsen kun delvist bevist. Retten vil tage stilling til betydningen af denne
konstatering for bedespergsmaélet, hvor Retten har fuld prevelsesret, 1 forbindelse
med vurderingen af den konstaterede overtradelses grovhed (jf. nedenfor, pramis
334),

Retten finder endelig, at der ikke er grundlag for sagsegerens pistand om, at
beslutningen skulle savne begrundelse for s& vidt angar virkningerne af overtraedel-
sen. Det fremgir siledes af det ovenfor anferte, at beslutningen indeholder en
detaljeret, sammenhzngende begrundelse for si vidt angir virkningerne af den
konstaterede overtrzdelse.
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C — Anbringendet om, at Kommissionen begik en retlig fejl ved at anse kartellets
hemmeligholdelse for en skerpende omsiendighed, samt om begrundelsesmangler i
denne henseende

Parternes argumenter

Sagsogeren har gjort geldende, at selv om det antages, quod non, at en vis tilret-
teleggelse af annonceringen af prisforhejelserne var resultatet af en samordning,
havde Kommissionen ikke grundlag for at anse dette for en skazrpende omstzn-
dighed, idet »hemmeligholdelsen« af et kartel er et implicit element i overtradel-
sen.

Sagsegeren har endvidere anfert, at den omstzndighed, at Kommissionen ikke var
i stand til at finde beviser for den pistiede overtradelse, ikke er ensbetydende
med, at der blev truffet foranstaltninger til at skjule den.

Sagsegeren har endclig henvist til, at beslutningen savner begrundelse, idet det ikke
er anfert, hvorfor hemmeligholdelsen af kartellet skal anses for en skarpende
omstendighed.

Kommissionen har gjort gzldende, at den omstendighed, at kartellet blev hemme-
ligholdt, er en omstendighed, der skal tages i betragtning ved bedemmelsen af
overtredelsens grovhed (BASF-dommen, a.st., premis 273).

Rettens bemerkninger

Beslutningens betragtning 167, tredje afsnit, indcholder felgende: »Et serligt alvor-
ligt trek ved overtraedelsen er, at virksomhederne i et forseg pé at skjule kartellets
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eksistens gik s3 langt som til pa forhind at tilrettelegge datoerne for og rakkefel-
gen af hver enkelt af de store producenters annoncering af de nye prisstigninger.«
Det hedder desuden i beslutningen, at »... producenterne [kunne] takket vare
denne udferlige plan for vildledning af kunderne have forklaret rekken af ensar-
tede, regelmassige og brancheomspzndende prisstigninger inden for kartonsekto-
ren med henvisning til fznomenet “oligopolitisk adferd’ (beslutningens betragt-
ning 73, tredje afsnit). Det fremgar endelig af beslutningens betragtning 168, sjette
led, at Kommissionen fastlagde det generelle badeniveau under hensyn til den
omstendighed, at »der blev taget omhyggelige skridt til at skjule den sande beskaf-
fenhed og det sande omfang af de hemmelige aftaler (manglen pa officielle mede-
referater eller dokumentation vedrerende PWG og JMC; deltagerne blev tilskyn-
det til ikke at tage referat; tidspunkterne for og rzkkefolgen, i hvilken
prisstigningerne blev annonceret, blev iscenesat, siledes at man var i stand til at
hzvde, at man blot *fulgte efter’, osv.)«.

Det bemerkes, at Kommissionen pa grundlag af de tilvejebragte beviser med foje
har sluttet, at virksomhederne har tilrettelagt tidspunkterne og rakkefelgen for
udsendelse af meddelelser om prisforhejelser for at sege at skjule prissamordnin-
gen. Denne planlzgning fremgir navnlig af redegorelserne fra Stora (bilag 39 til
meddelelsen af klagepunkter, punkt 30): »Der fandtes ingen standardprocedure for,
hvem der forst skulle annoncere prisforhejelsen, og hvem der skulle folge efter.
PWG dreftede spargsmilet og aftalte, hvem der forst skulle annoncere den enkelte
prisforhgjelse, samt hvornir de andre ferende producenter skulle annoncere deres
prisforhgjelser. Rekkefolgen var ikke den samme hver gang.« Den omhandlede
planlegning bekreftes endvidere af Rena’s notat vedrorende medet i JMC den 6.
september 1990 (bilag 118 til meddelelsen af klagepunkter). Dokumentet indehol-
der przcise oplysninger om datoerne for annoncering af prisforhgjelser i januar
1991 for si vidt angir visse virksomheder i PWG (Mayr-Melnhof, Feldmiihle og
Cascades), der ngje stemmer overens med de datoer, hvor virksomhederne faktisk
udsendte deres meddelelser (jf. beslutningens betragtning 87 og 88).

Den omstendighed, at der ikke foreligger officiclle medereferater og nzsten ingen
interne notater vedrerende mederne 1 PWG og JMC, er, nir henses til medernes
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antal, varighed og karakteren af dreftelserne, tilstrekkeligt bevis for Kommissio-
nens antagelsc af, at deltagerne blev opfordret til ikke at tage notater.

Heraf folger, at de virksomheder, der deltog i disse organers meder, ikke alene
havde kendskab til, at deres adfzrd var retsstridig, men ydermere traf foranstalt-
ninger for at skjule det ulovlige samarbejde. Der er derfor med rette, at Kommis-
sionen har anset disse foranstaltninger som skarpende omstendigheder ved sin
bedemmelse af overtradelsens grovhed.

Da det af beslutningen fremgar, prazcis hvilken adfzrd fra virksomhedernes side
der er blevet ansct for skarpende omstzndigheder, har Kommissionen begrundet
sin opfattelse tilstrakkeligt pd dette punkt.

Det folger heraf, at anbringendet ikke kan tiltrades.

D — Anbringendet om, at ligebehandlingsprincippet var tilsidesat, idet Kommissio-
nen nden objektiv begrundelse pilagde langt hojere boder end i sin hidtidige
praksis

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort geldende, at forhgjelsen af den pilagte bede, sammenholdt
med det bedeniveau, som Kommissionen har anvendt 1 sin hidtidige beslutnings-
praksis, er en ubegrundet forskelsbehandling.
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Tilsvarende karteller er blevet pilagt klart mildere sanktioner (jf. f.cks. Kommis-
sionens beslutning 86/398/EQF af 23. april 1986 vedrarende en procedure i hen-

hold til E@F-traktatens artikel 85 (IV/31.149 — Polypropylen, EFT L 230, s. 1,
herefter »polypropylen-beslutningenc«).

Det generelle bedeniveau forekommer ligeledes uberettiget i forhold til Kommis-
sionens beslutning 92/163/EQF af 24. juli 1991 om en procedure i henhold til
E@F-traktatens artikel 86 (IV/31.043 — Tetra Pak II, EFT 1992 L 72, s. 1).

En sammenligning med bedeniveauet i Kommissionens beslutning 94/815/EF af
30. november 1994 om en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 85 (sag
nr. IV/33.126 og 33.322 — Cement, EFT L 343, s. 1) bekrafter ligeledes, at over-
tredelsens grovhed er bedemt forkert.

Ifolge Kommissionen gor der sig serlige omstendigheder galdende i hver enkelt
sag. Ifelge ligebehandlingsprincippet, hvorefter lige forhold skal behandles lige, er
det umuligt at sammenligne de beder, der er palagt i nervaerende sag, med beder,
der er palagt for overtrzdelser, som er begiet under andre omstendigheder og i
andre perioder. Kommissionen har endvidere anfert, at den under alle omstandig-
heder har adgang til at forheje bedeniveauet, hvis det er nedvendigt for at gen-
nemfere Fallesskabets konkurrencepolitik (Rettens dom af 10.3.1992, sag T-12/89,
Solvay mod Kommissionen, Sml. 1, s. 907).

Rettens bemaerkninger

I medfer af artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 kan Kommissionen ved beslutning
pilegge virksomheder, der forsztligt eller uagtsomt overtrzder bestemmelserne i
traktatens artikel 85, stk. 1, beder p4 mindst 1 000 og hejst 1 000 000 ECU, idet
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sidstnzvnte beleb dog kan forhgjes til 10% af omsztningen i det sidste regn-
skabsir 1 hver af de virksomheder, som har medvirket ved overtradelsen. Ved fast-
szttelsen af badens storrelse skal der tages hensyn til bide overtrzdelsens grovhed
og dens varighed. Det fremgér siledes af Domstolens praksis, at overtrzdelsernes
grovhed skal fastslds pd grundlag af en lang rzkke forhold, herunder bl.a. sagens
szrlige omstzndigheder, dens sammenhang og bedernes afskrzkkende virkning,
uden at der er opstillet en bindende eller udtemmende liste over de kriterier, som
obligatorisk skal tages i betragining (Domstolen kendelse af 25.3.1996, sag
C-137/95 P, SPO m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1611, pramis 54).

I den foreliggende sag har Kommissionen fastsat det generelle bedeniveau under
hensyn til overtradelsens varighed (beslutningens betragtning 167) samt ud fra fol-
gende overvejelser (betragtning 168):

»— Hemmelige aftaler om prisfastsazttelse og opdeling af markeder er cfter sclve
deres beskaffenhed staerkt konkurrencebegrensende.

— Kartellet dezkkede stort set hele Fallesskabets omrade.

— EF-markedet for karton er en betydningsfuld industriscktor, der reprasente-
rer indtil 2,5 mia. ECU hvert ir.

— De virksomheder, der deltog i overtradelsen, tegner sig for stort set hele mar-
kedet.

— Kartellet blev drevet i form af et system med regelmassige, institutionaliserede
meder, som havde til formal at regulere markedet for karton 1 EF i de mindste
enkeltheder.
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— Der blev taget omhyggelige skridt til at skjule den sande beskaffenhed og det
sande omfang af de hemmelige aftaler (manglen pd officielle medereferater
eller dokumentation vedrerende PWG og JMC; deltagerne blev tilskyndet til
ikke at tage referat; tidspunkterne for og raekkefelgen, i hvilken prisstignin-
gerne blev annonceret, blev iscenesat, siledes at man var i stand til at hevde, at
man blot *fulgte efter’, osv.).

— Kartellet var meget succesfuldt med hensyn til opndelse af sine mil.«

Retten bemarker endvidere, at det fremgir af Kommissionens svar pi et skriftlige
sporgsmal fra Retten, at der blev pilagt bader, der for »hovedmandene« i kartellet
som udgangspunkt var pi 9% af omsztningen pd kartonmarkedet i Fallesskabet i
1990 i de virksomheder, beslutningen var rettet til, og pa 7,5% for de svrige virk-
somheders vedkommende.

Det understreges for det forste, at Kommissionen ved fastleggelsen af det generelle
bedeniveau kan tage hensyn til, at 4benbare overtredelser af Fzllesskabets konkur-
renceregler fortsat er relativt hyppige, hvorfor den har adgang til at forhgje bede-
niveauet for at forstzrke deres forebyggende virkning. Den omstendighed, at
Kommissionen tidligere har plagt bader af en bestemt storrelsesorden i tilfzlde af
visse typer overtrzdelser, kan ikke berove den muligheden for at forhgje dette
niveau inden for de i forordning nr. 17 angivne rammer, hvis det er nedvendigt for
at gennemfere Fallesskabets konkurrencepolitik (jf. bl.a. Domstolens dom af
7.6.1983, forenede sager 100/80, 101/80, 102/80 og 103/80, Musique Diffusion
francaise m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 1825, preemis 105-108, og ICI-dommen,
a.st., preemis 385).

Kommissionen har for det andet med rette hevdet, at der som falge af sagens ser-
lige omstendigheder ikke kan foretages en umiddelbar sammenligning mellem det
generelle badeniveau i denne beslutning og det bedeniveau, Kommissionen har
anvendt i sin hidtidige beslutningspraksis, herunder navnlig i polypropylen-
beslutningen, som efter Kommissionens egen opfattelse er den, der bedst kan
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sammenlignes med den foreliggende sag. Til forskel fra polypropylen-beslutningen
er der i den foreliggende sag gencrelt ikke taget hensyn til formildende omstan-
digheder ved fastszttelsen af det generelle bedeniveau. Som Retten har fastsliet
ovenfor, mi det i svrigt anses for en szrligt skerpende omstendighed ved denne
overtrzdelse i forhold til de hidtidige overtradelser, som Kommissionen har kon-
stateret, at virksomhederne tog omhyggelige skridt for at skjule overtradelsen.

Retten legger for det tredje vagt pd, at overtredelsen af traktatens artikel 85,
stk. 1, var langvarig og ibenbar, uansct den advarsel, der mi antages at ligge i Kom-
missionen hidtidige beslutningspraksis, herunder polypropylen-beslutningen.

Af disse grunde finder Retten, at de kriterier, der er anfert i beslutningens betragt-
ning 168, kan begrunde det generelle bedeniveau, som Kommissionen har fastsat.
Retten har ganske vist fastsldet, at virkningerne af det ulovlige samarbejde om pri-
ser, som Kommissionen har taget i betragtning ved den generelle bedeudmiling,
kun delvis er bevist. Nir henses til de ovenfor anferte betragtninger, er dette for-
hold imidlertid ikke af vasentlig betydning ved bedemmelsen af overtrazdelsens
grovhed. Den omstendighed, at virksomhederne faktisk annoncerede de aftalte
prisforhejclser, og at de annoncerede priser dannede grundlag for fastsattelsen af
de individuelle faktureringspriser, er 1 sig sclv tilstrekkelig til at fastsld, at sével
formilet med som virkningen af det ulovlige samarbejde om priser var at skabe en
alvorlig konkurrencebegrznsning. Retten, der har fuld prevelsesret, finder derfor
ikke, at der er grundlag for en nedszttelse af det generelle bedeniveau, som Kom-
missionen har fastsat, nir henses til de virkninger af overtredelsen, der er konsta-
teret.

Kommissionen kan endelig ikke ved fastszttelsen af det generelle bedeniveau i
denne sag anses for at have fraveget sin hidtidige beslutningspraksis i et sadant
omfang, at den skulle have begrundet sin vurdering af overtrzdelsens grovhed
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nermere (jf. bla. Domstolens dom af 26.11.1975, sag 73/74, Groupement des
fabricants de papiers peints de Belgique m.fl. mod Kommissionen, Sml s. 1491,
premis 31).

Dette anbringende kan derfor ikke tiltredes.

E — Anbringendet om manglende begrundelse og tilsideswttelse af retten til kon-
tradiktion ved bodens beregning

Parternes argnmenter

Sagsegeren har gjort gzldende, at det ved en vurdering af, om Kommissionen har
holdt sig inden for de grenser, der folger af artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17,
samt af, om den har udevet sin skensbefojelse korrekt og ikke vilkdrligt, er ned-
vendigt at undersoge, om beslutningen angiver de kriterier, som Kommissionen har
lagt til grund. Ifelge sagsegeren opfylder beslutningen ikke disse krav, idet den
hverken navner, hvilket regnskabsir der blev lagt til grund for badefastszttelsen,
eller hvilken (procent)sats der blev anvendt ved beregningen af de enkelte bader.
Sagsegeren har derfor ikke reelt mulighed for at kontrollere beslutningens lovlig-
hed, hvilket er en dbenbar tilsideszttelse af retten til kontradiktion.

Kommissionen har henvist til, at artikel 15, stk.2, i forordning nr. 17 hverken
udtrykkeligt eller stiltiende pilegger den pligt til at give oplysning om den
anvendte beregningsmetode. Endvidere svarer beslutningens begrundelse savel i
henscende til de omstzndigheder, der var afgerende for fastszttelsen af det gene-
relle bedeniveau, som i henseende til storrelsen af de beder, der blev pilagt de
enkelte virksomheder, fuldstzndig til begrundelsen i lignende beslutninger. Der er
ikke pracedens for, at Kommissionen er forpligtet til nzrmere at angive de krite-
rier, der er anvendt ved bedeberegningen.
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Kommissionen har gjort gzldende, at den ikke er forpligtet til at anvende en
bestemt matematisk formel ved bedefastszttelsen, da dette kunne forlede virksom-
hederne til pd forhdnd at beregne de fordele, de kunne opna ved at medvirke i et
ulovligt kartel. Ifslge Kommissionen rider den over et vist sken ved udmalingen af
bederne, da de er et instrument i dens konkurrencepolitik (Rettens dom af
6.4.1995, sag T-150/89, Martinelli mod Kommissionen, Sml. IL. s. 1165, premis 59).

Kommissionen har endelig gjort geldende, at den omstzndighed, at et medlem af
Kommissionen under en pressckonference, som en ren orientering, rent vejledende
har givet supplerende oplysninger om bederne, ikke har indflydelse pd dens
beslutning, og at sidanne oplysninger heller ikke er udtryk for, at begrundelsen for
beslutningen er utilstrekkelig.

Rettens bemerkninger

Ifolge fast retspraksis har pligten til at begrunde en individuel beslutning til formal
at gore det muligt for Fallesskabets retsinstanser at efterprove beslutningens lov-
lighed og at give den bererte de oplysninger, ved hjlp af hvilke det kan fastslds,
om der cr grundlag for beslutningen, cller om der foreligger en sidan {ejl, at den
kan anfxgtes. Omfanget af begrundelsespligten athenger af arten af den pagel-
dende retsakt og den sammenhang, hvori den er vedtaget (jf. f.cks. Rettens dom af
11.12.1996, sag T-49/95, Van Megen Sports mod Kommissionen, Sml. II, s. 1799,
premis 51).

Omfanget af begrundelsespligten skal, for s& vidt angdr en beslutning som den
foreliggende, hvorved flere virksomheder pélegges beder for en overtredelse af de
fellesskabsretlige konkurrenceregler, afgeres under hensyn til, at overtredelsernes
grovhed skal fastslis pd grundlag af en lang reekke forhold, herunder bl.a. sagens
serlige omstzndigheder, dens sammenhang og bedernes afskrekkende virkning,
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uden at der er opstillet en bindende eller udtemmende liste over de kriterier, som
obligatorisk skal tages i betragtning (kendelsen i SPO-sagen, a.st., premis 54).

Ved udmalingen af de enkelte beder har Kommissionen et vist sken, og det kan
derfor ikke antages, at den er forpligtet til at anvende en bestemt matematisk for-
mel (jf. i samme retning Martinelli-sagen, a.st., premis 59).

De kriterier, der er lagt til grund ved fastszttelsen af det generelle og det individu-
elle badeniveau, fremgir af henholdsvis beslutningens betragtning 168 og 169. I
relation til de individuelle bader har Kommissionen endvidere i beslutningens
betragtning 170 anfert, at de virksomheder, der havde deltaget 1 PWG’s meder,
som udgangspunkt er blevet anset for kartellets »hovedmand«, mens de gvrige
virksomheder er blevet anset for »almindelige medlemmer«. I beslutningens
betragtning 171 og 172 hedder der endelig, at Rena og Stora ber pilegges betyde-
ligt mindre beder som felge af deres aktive samarbejde med Kommissionen, samt
at otte andre virksomheder, herunder sagsegeren, ligeledes er berettiget til en rela-
tivt mindre nedszttelse, fordi de i deres svar pi meddelelsen af klagepunkter ikke
bestred de vasentligste af de faktiske forhold, som Kommissionens klagepunkter
stottedes pa.

Det fremgir af Kommissionens skriftlige indlzg for Retten samt af dens svar pi et
skriftligt spergsmal fra Retten, at baderne blev beregnet pd grundlag af den enkelte
virksomheds omsztning pd Fellesskabets kartonmarked i 1990. Der blev siledes
palagt beder, der for »hovedmandene« i kartellet som udgangspunkt var pa 9% af
virksomhedens individuelle omsaztning og pd 7,5% for de evrige virksomheders
vedkommende. Kommissionen har endelig taget hensyn til den samarbejdsvilje,
som bestemte virksomheder havde udvist under proceduren for Kommissionen. To
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virksomheder var af denne grund berettiget til en nedszttelse med to tredjedele af
bedernes pilydende, mens de evrige virksomheder var berettigede til en nedszt-
telse med en tredjedel.

Det fremgar endvidere af en tabel, som Kommissionen har fremlagt, og som inde-
holder oplysninger vedrerende fastszttelsen af de enkelte beder, at selv om
bederne ikke er blevet fastsat pa grundlag af en strengt matematisk anvendelse af
de ovenfor anfarte kriterier, er der konsckvent taget hensyn hertil ved badebereg-
ningen.

Det fremgdr imidlertid ikke af beslutningen, at bederne er blevet beregnet pa
grundlag af de enkelte virksomheders omsatning pa Fellesskabets kartonmarked i
1990. De anvendte grundsatser pd henholdsvis 9% for de virksomheder, der anses
for kartellets »hovedmand«, og 7,5% for »almindelige medlemmer, fremgér hel-
ler ikke af beslutningen. Endvidere er de nedszttelser, som Rena og Stora blev ind-
remmet tillige med otte andre virksomheder, heller ikke navnt.

Det bemarkes herefter for det ferste, at beslutningens betragtning 169-172 inde-
holder relevante og tilstrekkelige oplysninger om de hensyn, der er lagt til grund
ved bedemmelsen af grovheden og varigheden af den overtredelse, der er begéet af
den enkelte virksomhed, nir henses til beslutningens detaljerede fremstilling af de
faktiske omstendigheder, der gores gxldende mod hver enkelt af beslutningens
adressater (jf. i samme retning Rettens dom af 24.10.1991, sag T-2/89, Petrofina
mod Kommissionen, Sml. II, s. 1087, pramis 264).

Nir bederne som i den foreliggende sag udmales under konsckvent hensyntagen til
visse nermere kriterier, ville en angivelse af de enkelte kriterier 1 beslutningen give
virksomhederne bedre mulighed for at vurdere, dels om Kommissionen har begact
fejl ved fastsxttelsen af de individuelle beder, dels om den individuelle bede er
begrundet ud fra de generelt anvendte kriterier. I den foreliggende sag ville den
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omstendighed, at beslutningen havde indeholdt oplysninger om de relevante kri-
terier, dvs. den omsztning, der er lagt til grund, referencedret, den anvendte grund-
sats og bedereduktionssatserne, ikke have medfert en indirekte offentliggerelse af
den ngjagtige omsztning i de virksomheder, som beslutningen var rettet til, hvor-
ved traktatens artikel 214 kunne vare overtridt. Som Kommissionen selv har
anfaert, er storrelsen af de endelige, individuelle beder ikke fremkommet pa grund-
lag af en strengt matematisk anvendelse af de anferte kriterier.

Kommissionen har i svrigt under retsmedet vedgiet, at der ikke var noget til hin-
der for, at den i beslutningen kunne have anfert de kriterier, som den konsekvent
havde lagt til grund, og som var blevet offentliggjort under en pressekonference,
der fandt sted samme dag, som beslutningen blev vedtaget. I denne forbindelse
bemarkes, at det fremgar af fast retspraksis, at begrundelsen for en beslutning skal
findes i selve beslutningens tekst, samt at efterfelgende forklaringer fra Kommis-
sionen ikke kan tillegges betydning, medmindre der foreligger szrlige omstandig-
heder (jf. Rettens dom af 2.7.1992, sag T-61/89, Dansk Pelsdyravlerforening mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1931, premis 131, og i samme retning Rettens dom af
12.12.1991, sag 'T-30/89, Hilti mod Kommissionen, Sml. II, s. 1439, premis 136).

Uanset disse konstateringer bemzrkes, at begrundelsen for bedeudmilingen i
beslutningens betragtning 169-172 er mindst lige s detaljeret som begrundelsen i
tidligere kommissionsbeslutninger vedrerende lignende overtrzdelser. Selv om
anbringendet om manglende begrundelse vedrerer en ufravigelig retsgrundsatning,
havde Fzllesskabets retsinstanser ikke, da beslutningen blev vedtaget, kritiseret
Kommissionens begrundelsespraksis med hensyn til de beder, der palzgges. Forst
ved dom af 6. april 1995 (sag T-148/89, Tréfilunion mod Kommissionen, Sml. II,
s. 1063, premis 142) samt i to andre domme af samme dato (sag T-147/89, Société
metallurgique de Normandie mod Kommissionen, Sml. II, s. 1057 — offentliggjort
i sammendrag — og sag T-151/89, Société des treillis et panneaux soudés mo
Kommissionen, Sml. II, s. 1191 — offentliggjort i ssmmendrag) understregede Ret-
ten for forste gang, at det ville vare enskeligt, at virksomhederne kunne f4 et detal-
jeret indblik i, hvorledes den bede, der pilegges dem, er beregnet, siledes at de
kan tage stilling med fuldt kendskab til sagen uden at vare forpligtet til at anlzgge
sag ved Fellesskabets retsinstanser til prevelse af Kommissionens beslutning.
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Det folger heraf, at ndr Kommissionen i en beslutning konstaterer, at konkurren-
cereglerne er blevet overtrddt, og pdlegger de virksomheder, der har medvirket,
beder, skal den, hvis den ved badefastszttelsen konsekvent har taget hensyn til
visse grundleggende omstzndigheder, anfere disse i selve beslutningens tekst,
siledes at beslutningens adressater har mulighed for at efterpreve, om bedeni-
veauet er korrekt, og vurdere, om der eventuelt skulle foreligge forskelsbehandling.

Under de serlige omstendigheder, der er navnt 1 premis 351, og i betragtning af,
at Kommissionen under sagens behandling har vist vilje til at fremlaegge alle rele-
vante oplysninger vedrerende bgdcbcrcgnmgcn kan den omstzndighed, at bede-
beregningen ikke specielt er begrundet i beslutningen i narverende tilfzlde, ikke
anses for cn sddan tilsideszttelse af begrundelsespligten, at det kan begrunde, at de
palagte beder annulleres helt eller delvist. Sagsegeren har endelig ikke godtgjort, at
virksomheden blev afskéret fra at udeve sin ret til kontradiktion.

Dette anbringende kan derfor ikke tiltrades.

F — Anbringendet om, at der foreligger dels et fejlskon fra Kommissionens side,
idet den ikke behorigt tog hensyn til Sarrié’s rolle i kartellet og til virksombedens
faktiske adferd pi markedet, dels en manglende begrundelse i disse henseender

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort gzldende, at Kommissionen ikke har taget beherigt hensyn til
virksomhedens szrlige stilling pd markedet og inden for PG Paperboard. Under
henvisning til en nzrmere redegerelse for virksomhedens stilling pd markedet har
sagsegeren om sin produktionskapacitet oplyst, at virksomheden kun var hen-
holdsvis den femte og den fjerde storste producent 1 Vesteuropa i 1990 og 1991
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(jf. den i beslutningens betragtning 9 anforte undersogelse), og at sagsogerens mar-
kedsandel kun var halvt s stor som markedets forende virksomhed. Da sagsegeren
endvidere havde specialiseret sig i GD-kvaliteter, havde virksomheden ikke samme
fleksibilitet som producenter med en betydelig produktion af sivel GD-kvaliteter
som GC-kvaliteter. Virksomheden havde veret og er stadig udsat for en aggressiv
konkurrence fra sivel skandinaviske producenter, der drager fordel af en umiddel-
bar, integreret adgang til nye fibre, som de tyske og estrigske producenter, der dra-
ger fordel af de nationale lovgivninger om genbrug. For at opveje konkurrenternes
dynamik havde sagsogeren derfor i 1986 ansegt om tilladelse til at deltage i PG
Paperboard’s meder, hvilket skulle gore det muligt for virksomheden at kontrol-
lere de storste konkurrenters adfaerd.

Kommissionen har ikke fremlagt nogen form for beviser for sagsegerens faktiske
adfzerd og har heller ikke fremfort argumenter, der kan gendrive sagsogerens argu-
menter om, at a) virksomhedens faktureringspriser fastsattes uathzngigt og i over-
ensstemmelse med markedsvilkirene, b) at der var betydelige uoverensstemmelser
mellem de annoncerede priser og faktureringspriserne, ) at markedsandelene vari-
erede betydeligt i den relevante periode, og d) at virksomheden i overcnsstemmelse
med markedsvilkrene aldrig havde grebet til produktionsstandsninger. Sagsegeren
har gjort gzldende, at virksomheden aldrig tog initiativ til at begranse konkurren-
ternes handlefrihed. Det eneste bevis for en sidan adfzrd skulle findes i en privat
skriftveksling mellem to bestyrelsesmedlemmer i konkurrerende virksomheder.
Notatet har imidlertid generel karakter og angir en adferd, som kun hzvdes
udvist af sagsegeren (bilag 109 til meddelelsen af klagepunkter).

Ifolge sagsogeren ville en undersegelse af virksomhedens faktiske adfzrd have vist,
at denne ikke stemte med det pistiede kartel, hvorfor Kommissionen burde have
bedemt sagsegerens situation betydeligt mere positivt ved udmalingen af beden.
Det notat, der blev fundet hos FS-Karton, og som Kommissionen har henvist til
som bevis for, at sagsegeren faktisk gennemforte aftalen, vedrerer pd ingen made
virksomhedens faktiske adfzrd pi markedet, men viser blot, at den deltog i en
samordning af de annoncerede priser.
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Beslutningen lider endelig af en begrundelsesmangel, idet Kommissionen undlod at
tage hensyn til visse vasentlige oplysninger fra sagsegeren vedrerende virksomhe-
dens rolle i PG Paperboard og dens adfard pd markedet, uden at begrunde dette.

Kommissionen har gjort geldende, at den i beslutningens betragtning 169 har taget
hensyn til sivel den enkelte virksomheds rolle i de hemmelige aftaler som til sag-
sogerens faktiske adferd. Beslutningen er i denne henseende beherigt begrundet.

Rettens bemaerkninger

Det fremgdr af Rettens bemarkninger til de anbringender, som sagsegeren har
paberibt sig til statte for sin pdstand om hel eller delvis annullation af beslutnin-
gens artikel 1, at Kommissionen har bevist karakteren af PWG’s opgaver som
anfert i beslutningen.

Kommissionen har siledes med foje kunnet legge til grund, at de virksomheder,
herunder sagsogeren, der deltog i organcts meder, métte anses for »hovedmand« i
den konstaterede overtrzdelse, og at de derfor métte bare et serligt ansvar (jf.
beslutningens betragtning 170, forste afsnit). Sagsegerens forklaring om, at virk-
somheden kun havde deltaget i PWG’s mader for at fa oplysninger, pa grundlag af
hvilke den kunne kontrollere sine ferende konkurrenters adfard, bekrefter blot, at
deltagelsens formal hovedsageligt var konkurrencebegransende.
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Sagsegeren har pi ingen mide pavist, at virksomheden skulle have haft en sarlig
passiv rolle i PG Paperboard’s organer, eller at virksomhedens faktiske adferd pa
markedet altid blev fastlagt uafthengigt.

Det er i denne henseende ubestridt, at virksomheden faktisk deltog i samordnede
prisinitiativer ved at annoncere de aftalte prisforhgjelser pd markedet. Som Kom-
missionen med rette har anfert, fremgir det af bilag 109 til meddelelsen af klage-
punkter (jf. ovenfor, premis 55), at sagsegeren havde opfordret andre producenter
til at overholde de aftalte prisforhejelser. For si vidt angdr sagsegerens faktiske
adfzrd i prisspergsmail er der ikke grundlag for at antage, at virksomhedens fak-
tureringspriser har varet markbart lavere end de priser, de andre producenter, der
deltog i det ulovlige samarbejde om priser, anvendte.

Med hensyn til sagsegerens argumenter om, at virksomhedens markedsandele i den
i beslutningen fastlagte overtrzdelsesperiode varierede, er det tilstrakkeligt at
bemerke, at sagsegeren har gjort gzldende, at disse @ndringer skyldtes, at en
rkke producenter havde forhejet deres produktionskapacitet for at tilfredsstille
den store stigning i efterspergslen indtil 1990. Selv om det er korrekt, at sagsogeren
ikke forhajede sin produktionskapacitet forud for erhvervelsen af Prat Carton i
februar 1991, kan @ndringer i virksomhedens markedsandele under disse omstan-
digheder ikke anses for en formildende omstzndighed ved dens retsstridige

adferd.

Det var endvidere farst i labet af 1990, at virksomhederne som felge af de ndrede
markedsvilkir si sig nedsaget til at indfere faktiske produktionsstandsninger, og
det fremgér direkte af beslutningen, at der kun fandtes et »lost system i form af
henstillinger« (jf. preemis 96 og 151). Da sagsegeren havde deltaget i meder, hvor-
under spargsmilet om produktionsstandsninger blev dreftet, uden at virksomhe-
den offentligt tog afstand herfra, finder Retten, at selv om det legges til grund, at
sagsogeren ikke 1 den periode, beslutningen omfatter, har gennemfert produktions-

II- 1552



366

367

368

369

SARRIO MOD KOMMISSIONEN

standsninger, kan dette ikke anses for bevis for, at sagsegerens individuelle adfzrd
modvirkede de konkurrencebegrznsende virkninger af den konstaterede overtra-

delse.

Det bemzarkes endelig, at beslutningen samlet betragtet indeholder en tilstrakkelig
begrundelse for Kommissionens vurdering af sagsegerens betydning for den kon-
staterede overtrzdelse og af virksomhedens adfzrd pad markedet.

Dette anbringende kan derfor heller ikke tiltredes.

G — Anbringendet om, at Kommissionen burde have taget hensyn til visse formil-
dende omstendigheder

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort gxldende, at selv om der mitte vare grundlag for at antage, at
kartellet generelt har pavirket markedsvilkirene, burde Kommissionen ved sin vur-
dering af sagsegerens situation i det mindste have taget hensyn til en rekke for-
mildende omstendigheder, der beviste, at kartellet slet ikke havde pavirket det
relevante udsnit af markedet, eller kun péavirket det ubetydeligt.

Ifslge sagsegeren burde Kommissionen for det ferste have taget hensyn tl, at de
faktureringspriser, som sagsegeren fra 1986 til 1992 opnicde pé det italienske mar-
ked, hvor sagsegeren havde sin sterste afsztning, til stadighed havde fulgt udvik-
lingen i industriprisindekset. For det andet burde den have taget hensyn til, hvor
nemt andre produkter, som f.cks. alle plastikderivater, kan substituere karton, hvil-
ket ifslge sagsegeren indeberer, at enhver form for »udnyttelse« af markedet er
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udelukket eller stzrkt begrenset. For det tredje burde Kommissionen have taget
hensyn til, at markedsandelen for GD-kvaliteter i den pigzldende periode i vidt
omfang veg for GC-kvaliteter. Nir endvidere henses til svekkelsen i sagsegerens
markedsandele og omfanget af prisforhgjelserne i Italien, der var mindre end pris-
forhgjelserne pd de ovrige europziske markeder, ma det konkluderes, at kartellet
ikke var en succes for sagsegeren.

Kommissionen har henvist til, at der skal tages hensyn til kartellets pavirkning af
markedet 1 sin helhed, og at kartellet under denne synsvinkel faktisk havde stor
succes. Ingen af de forhold, som sagsegeren har henvist til, kan anses for en for-
mildende omstendighed, der kan begrunde en nedsattelse af baden.

Rettens bemerkninger

Retten har allerede gennemgiet sporgsmilet om, hvorvidt Kommissionen havde
bedemt overtrazdelsens virkninger pd markedet korrekt (jf. ovenfor, pramis 295
ff.), samt om sagsegerens adfzrd pi markedet ved udmélingen af beden skulle
have varet tillagt betydning som formildende omstendighed (jf. ovenfor, pramis
360 f£).

Henset til Rettens konstateringer herom kan sagsegerens argumentation vedre-
rende dette anbringende ikke tages til folge.

Da det ulovlige samarbejde om priser omfattede sivel GC-kvaliteter som
GD-kvaliteter, og da der ikke er grundlag for at antage, at sagsegerens individuelle
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adferd har bidraget til at modvirke overtrzdelsens konkurrencebegransende virk-
ninger, er det med foje, at Kommissionen ved fastszttelsen af den bede, der blev
pilagt sagsegeren, undlod at tage hensyn til den afmatning, der indtridte for
GD-kvaliteter til fordel for GC-kvaliteter. Sagsegeren har endvidere ikke bevist, at
der var en sammenhzng mellem overtredelsen og udviklingen 1 markedsandele for
de forskellige kartonkvaliteter.

Selv om det antages, at forhgjelserne af faktureringspriserne pa det italienske mar-
ked, der var sagssgerens betydeligste afsetningskanal, skulle have veret mindre
end de forhgjelser, der blev konstateret pa andre markeder i Fallesskabet, er det
tilstrzkkeligt at bemarke, at det ulovlige samarbejde om priser, som sagsegeren
deltog i, angik nasten hele Fzllesskabets omride, og at virksomheden annoncerede
de aftalte prisforhgjelser pd alle de starste curopziske markeder (jf. tabel B-G, der
er bilagt beslutningen).

Den omstendighed, at karton og andre produkter eventuelt 1 vidt omfang er sub-
stituerbare, kan ikke 2ndre Rettens konstateringer med hensyn til virkningerne af
det ulovlige samarbejde om priser (jf. pramis 295 ff.).

Dette anbringende kan derfor ikke tiltredes.

H — Anbringendet om, at bodeberegningen vedrorende Sarrid er bebaftet med en
materiel fejl

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort geldende, at Kommissionen har begdcet en materiel fejl ved
bedens beregning. Kommissionen havde anvendt omsztningen for 1990, der blev
meddelt i august 1991, som svar pi cn begering om oplysninger i henhold til
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artikel 11 i forordning nr. 17, uanset at den burde have beregnet beden pa grundlag
af den korrigerede og reviderede omsztning, der i 1993 blev fremsendt som bilag
til sagsegerens svar pd meddelelsen af klagepunkter.

Herved begik Kommissionen ikke alene en materiel fejl ved beregningen af den
bede, der blev palagt Sarrié, men tilsidesatte ligeledes ligebehandlingsprincippet,
idet de beder, der blev pilagt de andre adressater for beslutningen, blev beregnet
pA rigtigt grundlag. Kommissionen har ligeledes tilsidesat Sarrié’s ret til kontradik-
tion ved at beregne beden pi grundlag af en omsztning, der var blevet oplyst,
inden Sarrié havde grund til at paregne en bede, og idet Kommissionen sé bort fra
de reviderede tal, der senere blev meddelt.

Kommissionen har heroverfor anfert, at den netop har lagt den omsztning til
grund, den fik meddelt som svar pi en begzring om oplysninger i henhold til arti-
kel 11 i forordning nr. 17, for at undgd enhver form for indsigelser, samt at den
ikke forstr, hvorfor den omsztning, der blev meddelt inden meddelelsen af kla-
gepunkter, skulle vere forkert, mens den omsztning, der blev fremsendt efter med-
delelsen af klagepunkter, skulle vere korrekt.

Rettens bemaerkninger

Henset til sagens akter har Kommissionen ikke begdet en fejl ved at legge den af
sagsogeren i august 1991 oplyste omsztning for 1990 til grund som beregnings-
grundlag for beden i stedet for den korrigerede omsztning, som blev meddelt i
maj 1993. En virksomhed, som under den administrative procedure for Kommis-
sionen berigtiger oplysninger om storrelsen af den omsatning, der tidligere er ble-
vet meddelt til Kommissionen som svar pd dennes begzring om oplysninger, skal
detaljeret redegere for, hvorfor de oprindeligt fremsendte oplysninger ikke kan
legges til grund under den resterende del af proceduren.

IT - 1556



381

382

383

SARRIO MOD KOMMISSIONEN

Dette er imidlertid ikke tilfzldet i den forcliggende sag. I sit svar pi meddelelsen af
klagepunkter har sagssgeren alene anfert, at omsztningen for 1990 var blevet kor-
rigeret ved fradrag af belgb, der vedrerte koncerninterne transaktioner, salg af pro-
dukter, der ikke var omfattet af Kommissionen undersegelse (kasser og rikarton),
reklamationer, mengderabat, usolgte varer og kundebonus, men berigtigelsen stot-
tedes ikke af detaljerede talmassige oplysninger. Den korrigerede omsztning var
endvidere ikke revideret af en revisor, idet sagsegeren under retsmedet bekraftede,
at virksomhedens pastand herom ikke var korrekt. Det kan derfor ikke anfagtes, at
Kommissionen undlod at tage hensyn til den korrigerede omsztning og beregnede
beden pi grundlag af den omsztning, der oprindeligt var meddelt.

Dette anbringende kan derfor ikke tiltrdes.

1 — Anbringendet om, at bodeberegningen var bebefiet med en metodefejl

Parternes m‘gumenter

Sagsegeren har anfart, at bedebelebet fremkom ved, at Kommissionen forst
omregnede omsztningen i referenceregnskabsaret, dvs. 1990, til ecu, pa grundlag af
en gennemsnitskurs for dette ar, og derefter fastsatte beden pa grundlag af den
forudfastsatte procentsats, der for sagsegeren androg 6%. Ved at felge denne frem-
gangsmide undlod Kommissionen at tage hensyn til valutaudsving, idet bade den
spanske peseta og den italienske lire siden 1990 er blevet kraftigt devalueret 1 for-
hold til ecuen og andre curopziske valutaer. Sagsegeren hevder siledes, at virk-
somheden i1 dag skal betale et beleb pd ca. 2,452 mia. ESP for at indfri beden. En
bede pd 6% af den reviderede omsxtning (27 256 ESP) inden for kartonbranchen i
Fallesskabet 1 1990 ville have andraget ca. 1,635 mia. ESP. Den bede, der faktisk
blev palagt, svarer sdledes til en yderligere finansiel byrde pd 817 mio. ESP. Ifelge
sagsegeren cr forholdet det, at bedebelebet reclt svarer til ca. 9% af omsztningen
i 1990, sifremt man benytter den valutakurs, der var gzldende, da beslutningen
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blev offentliggjort. Det ma derfor antages, at Kommissionen enten ikle har taget
hensyn til den nedszttelse pa en tredjedel, som den imidlertid havde indremmet,
eller at beden, inden fradrag af nedszttelsen, svarer til ca. 13,4% af omsztningen i
referencedret, hvilket overstiger den lovhjemlede grense pd 10% af omsatningen
ifolge artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17.

Sagsegeren har dernast gjort gzldende, at bedesatsen (i procent) skal vare udtryk
for Kommissionens konklusion med hensyn til belgbet, og dermed bedens betyd-
ning i forhold til virksomhedens omsztning. Det folger imidlertid heraf, at beden
skal fastszcttes pa grundlag af et sken over overtrzdelsens grovhed, samt at fakto-
rer som valutaudsving, der ikke vedrerer overtradelsen, og som ikke kan lastes
overtrzdelsens ophavsmand, ikke skal kunne pivirke badens storrelse. Sagsegeren
har henvist til generaladvokat Sir Gordon Slynn’s forslag til afgerelse i Musique
Diffusion frangaise-dommen (Sml. s. 1914), hvorefter der ved udmailingen af beden
skal tages hensyn til den seneste omsztning, der er det bedste udtryk for virksom-
hedens situation.

Ifplge sagsogeren bekrzftes antagelsen om, at bedens sterrelse ikke bar pavirkes af
valutakursudsving, af Domstolens dom af 9. marts 1977 (forenede sager 41/73,
43/73 og 44/73 — fortolkning, Société anonyme générale sucrére m.fl. mod Kom-
missionen, Sml. s, 445, praemis 12-17). Sagsegeren har i relation til den anferte dom
i replikken bestridt Kommissionens antagelse af, at omregning til national valuta
ikke havde varet ngdvendig, sifremt den regningsenhed (herefter »RE«), der den-
gang var tale om, havde varet et betalingsmiddel.

Sagsegeren har gjort galdende, at beslutningen ligeledes indebarer en uberettiget
forskelsbehandling, idet valutaudsvingene fuldstzndig ndrer forholdet mellem de
enkelte beder. Det understreges, at pesetaen fra 1990 til 1994 er blevet devalueret
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med 22% i forhold til ecuen, mens de estrigske, tyske og nederlandske valutaer 1
samme periode er blevet revalueret med ca. 7,5% i forhold tl ecuen. Sagsegeren er
siledes uden objcktiv begrundelse blevet palagt en bede, der piferer virksomheden
ca. 30% sterre udgifter end de beder, der cr blevet pilagt de evrige virksomheder,
navnlig de tyske.

Sagsegeren konkluderer, at det ikke er pikravet, at Kommissionen angiver bede-
belgbet i ccu, og at den kunne have angivet det 1 national valuta for at undgd ube-
rettiget forskelsbehandling. Selv om det antages, at Kommissionen havde adgang til
at angive bedebelebet i ecu, skulle den i det mindste havde anvendt en omreg-
ningskurs, der ville sikre en ligebehandling, dvs. den valutakurs, der gjaldt pa det
tidspunkt, da baden blev pilagt (datoen for beslutningens offentliggerelse eller
meddelelse).

Kommissionen har henvist til, at artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 giver den
hjemmel til at palaegge beder, der kan forhgjes til 10% af omsatningen i det sidste
regnskabsir i hver af de virksomheder, der har deltaget 1 overtredelsen. Denne sats
pi 10% af den samlede omsztning cr bedemaksimum (Domstolens dom af
8.2.1990, sag C-279/87, Tipp-Ex mod Kommissionen, Sml. 1, s. 261, summarisk
offentliggerelse, premis 38 ff.). Da Kommissionen fastsattc beden pa grundlag af
regnskabsdret 1990, der var det sidste hele regnskabsér, hvor kartellet var aktivt, og
da omsztningen for samtlige virksomheder blev omregnet til ecu pa grundlag af en
gennemsnitskurs for dette ir, handlede den inden for de grenser, der er fastsat ved
forordning nr. 17.

Det er netop for at undgé enhver form for forskelsbehandling mellem adressaterne
som felge af udsving i de forskellige medlemsstaters nationale valutaer, at der fore-
tages omregning til ccu pd grundlag af valutakursen for referencedret, hvilket giver
den faktiske omsztning i ccu. Dommen i sagen Société anonyme générale sucriére
stotter ikke sagsegerens antagelse. Det fremgédr klart af dommen, at den kun
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vedrerer spergsmilet om, hvorvidt det kunne kraves, at beden blev angivet i
national valuta, da RE ikke var et betalingsmiddel.

For si vidt angir den omstendighed, at den anvendte metode skulle have diskri-
minerende virkninger, har Kommissionen understreget, at risikoen for valutaud-
sving er uadskilleligt forbundet med international forretning og samhandel. Dette
element kan ikke climineres og vil under alle omstendigheder komme til udtryk i
bedens storrelse pa betalingstidspunktet. Men netop ved at omregne omszxtningen
til ecu, udelukker man bedst enhver risiko for forskelsbehandling. P4 denne made
beregnes baden i »reelle« storrelser. Sifremt baden blev fastsat i national valuta,
ville den udelukkende vere nominel, hvilket, som sagsegerens beregninger ogsé
viser, ville favorisere virksomheder, hvis omsztning opgeres 1 svage valutaer. Kom-
missionen har endvidere anfert, at kursen for ecu fastszttes pid grundlag af de
enkelte nationale valutaer, og da adressaterne for beslutningen driver virksomhed i
forskellige medlemsstater og i forskellige nationale valutaer, er omregningen til ecu
udtryk for en faktisk anvendelse af ligebehandlingsprincippet.

Til sagsogerens argument om, at Kommissionen i det mindste skulle have anvendt
valutakursen pd det tldspunkt hvor beden blev pilagt, har Kommissionen anfert,
at den reelle vardi af omsztningen i referencedret fremkommer ved anvendelse af
den dagzldende kurs, og ikke den senere kurs, der gjaldt, da beslutningen blev
vedtaget.

Rettens bemerkninger

Det bestemmes i beslutningens artikel 4, at bederne skal betales i ecu.
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Det bemerkes, at der intet er til hinder for, at Kommissionen udtrykker beden 1
den monetaere enhed ecu, der er konvertibel til national valuta. Dette giver i ovrigt
virksomhederne mulighed for lettere at sammenligne de palagte beder. Muligheden
for at omveksle ecu til national valuta adskiller denne monetzre enhed fra de »reg-
ningsenheder«, der er nzvnt i artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17, hvorom Dom-
stolen udtrykkeligt har fastsliet, at da den ikke var et betalingsmiddel, skulle
beden nedvendigvis fastszttes i national valuta (dommen i sagen Société anonyme
générale sucritre, a.st.,, premis 15).

I det omfang, sagsegerens kritik er rettet mod lovligheden af Kommissionens
metode, hvorefter virksomhedernes omsztning i referencedret omregnedes til ecu
pa grundlag af en gennemsnitskurs for samme ar (1990), kan den ikke tltrades.

Indledningsvis bemzrkes, at Kommissionen som udgangspunkt skal beregne de
beder, der skal pilegges virksomheder, som har medvirket i samme overtrzdelse,
efter en og samme metode (jf. Musique Diffusion frangaise-dommen, a.st,
premis 122).

En sammenligning mellem de omsatninger, der cr blevet meddelt uduryke 1 virk-
somhederncs nationale valutaer, forudsatter, at Kommissionen omregner omsat-
ningerne til en og samme monetzre enhed. Da ccuens vardi fastsettes pd grundlag
af samtlige nationale valutaer i medlemsstaterne, har Kommissionen med rette
omregnet de enkelte virksomheders omsztning til ecu.

Det er ligeledes med rette, at Kommissionen har baseret sig pd omsztningen 1i
referencedret (1990), samt at den har omregnet omsatningen til ecu pa grundlag af
de gennemsnitlige valutakurser for dette ar. Dels har Kommissionens hensyntagen
til de enkelte virksomheders omsatning i referencedret, dvs. det seneste hele ar i
overtredelsesperioden, givet den mulighed for at bedemme sdvel de enkelte virk-
somheders sterrclse og skonomiske betydning som omfanget af overtredelsen for
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hver enkelts vedkommende, hvilket er relevante omstzndigheder ved vurderingen
af grovheden af den overtrzdelse, den enkelte virksomhed har begdet (jf. Musique
Diffusion francaise-dommen, a.st., premis 120 og 121). Dels giver omregning af
omsztningen til ecu under hensyn til de gennemsnitlige valutakurser i reference-
aret Kommissionen mulighed for at undg3, at eventuelle valutaudsving i tiden efter,
at overtredelsen er ophert, pavirker bedemmelsen af virksomhedernes relative
storrelse og skonomiske magt sivel som omfanget af den overtrzdelse, hver enkelt
virksomhed har begiet, og dermed af overtrzdelsens grovhed. Bedemmelsen af
overtredelsens grovhed skal nemlig ske pé grundlag af den skonomiske situation,
som den var pd det tidspunkt, da overtraedelsen blev begiet.

Argumentet om, at omsztningen i referencedret skulle have varet omregnet til ecu
pa grundlag af valutakursen den dag, hvor beslutningen blev vedtaget, kan derfor
ikke tiltredes. En bedeberegning, der anvender den gennemsnitlige valutakurs i
referencedret, giver mulighed for at udelukke de tilfzldige virkninger, som felger af
endringer i de nationale valutaers reelle vardi, der kan forekomme, og som faktisk
er forekommet i den foreliggende sag, i tiden mellem referencedret og det 3r, hvor
beslutningen blev vedtaget. Selv om denne metode kan indebzre, at det beleb, en
bestemt virksomhed skal betale, udtrykt i national valuta, nominelt ligger hojere
eller lavere end det belgb, den skulle have betalt, sifremt valutakursen pa datoen
for beslutningens vedtagelse var blevet anvendt, er dette kun en logisk felge af
zndringer i de forskellige nationale valutaers reelle vardi.

Det bemarkes endvidere, at flere af adressaterne for beslutningen har kartonfa-
brikker i mere end ét land (jf. beslutningens betragtning 7, 8 og 11). Beslutningens
adressater driver ligeledes almindeligvis virksomhed i mere end én medlemsstat
gennem lokale repraesentationer. De arbejder siledes i en rekke nationale valutaer.
En betydelig del af sagsogerens egen omsztning stammer siledes fra eksportmar-
keder. Nar en beslutning som den omtvistede plegger sanktioner i anledning af en
overtredelse af traktatens artikel 85, stk. 1, og ndr beslutningens adressater almin-
deligvis driver virksomhed i flere medlemsstater, udger omsaztningen i reference-
dret, nir den er omregnet til ecu pi grundlag af en gennemsnitskurs for samme 4r,
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summen af omsztningen i hvert af de lande, hvor virksomheden har akuviteter.
Den tager siledes netop hensyn til de pigzldende virksomheders reelle ekonomi-
ske situation i referencedret.

Det skal endelig underseges, om den evre gransc ifelge artikel 15, stk. 2, i forord-
ning nr. 17, dvs. »10% af omsztningen 1 det sidste regnskabsir«, er blevet over-
skredet som felge af valutaudsving i tiden efter referencedrets udleb, som havdet
af sagsegeren.

Det fremgar af Domstolens praksis, at den procentsats, der er nzvnt i bestemmel-
sen, vedrerer virksomhedens samlede omsztning (Musique Diffusion frangaise-
dommen, a.st., premis 119).

»Det sidste regnskabsir« i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 15,
stk. 2, i forordning nr. 17, betyder det regnskabsir, der gir forud for datoen for
beslutningen, hvilket i den konkrete sag vil sige sidste hele regnskabsar forud for
den 13. juli 1994 1 hver af virksomhederne.

P4 grundlag af, hvad sagsegeren har oplyst som svar pd et skriftligt spergsmal fra
Retten, ma det herefter fastslds, at badebelebet, omregnet til national valuta pa
grundlag af den valutakurs, der var geldende pd det tidspunkt, da beslutningen
blev offentliggjort, ikke overstiger 10% af sagsegerens samlede omsatning 1 1993.

Dette anbringende kan derfor ikke tiltraedes.
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J — Anbringendet om, dels at den del af boden, der vedrprer Prat Carton’s over-
tredelse, er beregner forkert, dels at der mangler begrundelse pa dette punki

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort gzldende, at Kommissionen har beregnet den del af beden,
der vedrerer den overtradelse, der angiveligt er begdet af Prat Carton, forkert, idet
den har lagt samme procentsats af omsztningen til grund som for sagsegeren, dvs.
9%, nedsat med en tredjedel som folge af virksomhedens samarbejde under sagens
oplysning. Prat Carton’s begrensede deltagelse i JMC’s meder fra juni 1990 til
marts 1991 og den omstendighed, at den ikke var en af »hovedmandene, burde
fore til, at beden nedsaxttes.

Sagsogeren har endvidere henvist til den fuldkomne mangel pa gennemskuelighed
og til, at der mangler begrundelse med hensyn til beregningen af den del af beden,
der vedrarer Prat Carton’s overtradelse.

Kommissionen har henvist til, at sagsegeren, der, som det fremgar af beslutningens
betragtning 154, erhvervede Prat Carton i februar 1991, er ansvarlig for dennes
konkurrencebegrensende adferd i hele perioden for dens deltagelse i kartellet. Da
sagsegeren i henhold til beslutningen alene er blevet pilagt én bede, der er bereg-
net pd grundlag af virksomhedens samlede omsztning inden for kartonsektoren,
hvilket inkluderer omsztningen 1 Prat Carton, har Prat Carton’s adfzrd ikke givet
anledning til en serskilt bade. Ifolge Kommissionen imedegas sagsogerens argu-
ment derfor af den omstzndighed, at det udelukkende er sagsogeren, der er blevet
palagt en bede.

Ifelge Kommissionen ber alle indsigelser om manglende gennemskuelighed eller
om, at beslutningens begrundelse pid dette punkt er usammenhzngende, derfor
forkastes.
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Rettens bemerkninger

Det fremgir af Kommissionen forklaringer, at den bede, der er palagt sagsegeren,
svarer til 6% af omsaztningen 1 1990 for henholdsvis sagsegeren og Prat Carton
(nemlig en bedesats pd 9% til »hovedmandene«, nedsat med en tredjedel som
folge af sagsegerens samarbejdsvilje). Selv om det 1 sa tilfzlde havde varet onske-
ligt, om beslutningen havde indeholdt en klarere begrundelse for den anvendte
beregningsmetode, mi sagsegerens argument om, at traktatens artikel 190 er over-
tradt, af de allerede anferte grunde (jf. pramis 351, 352 og 353) forkastes.

Det bemzrkes endvidere (jf. premis 250), at Kommissionen har bevist, at Prat
Carton deltog 1 det ulovlige samarbejde om priser og i det ulovlige samarbejde om
produktionsstandsninger i perioden fra juni 1990 til februar 1991. Derimod lzgger
Retten til grund, at Kommissionen hverken har fort tilstrekkeligt bevis for, at Prat
Carton decltog 1 et ulovligt samarbejde om markedsandele 1 samme periode, eller at
virksomheden fra midten af 1986 til juni 1990 skulle have deltaget 1 nogen del af
den overtrzdelse, der er beskrevet 1 beslutningens artikel 1.

Niar henses til, at Prat Carton kun deltog i enkelte clementer af overtredelsen og 1
et mere begranset tidsrum end det, Kommissionen har lagt til grund, er der grund-
lag for at nedsaztte den bade, der cr pilagt sagsegeren.

Da ingen af de evrige anbringender, som sagsegeren har gjort gzldende, kan
begrunde, at beden nedszttes, finder Retten, der har fuld provelsesret, at beden
bar fastsettes til 14 000 000 ECU.
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Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk.3, kan Retten fordele sagens
omkostninger eller bestemme, at hver part skal bare sine egne omkostninger, hvis
hver af parterne henholdsvis taber eller vinder pi et eller flere punkter. Da sagsa-
geren kun til dels har fiet medhold, finder Retten under hensyn til sagens omstzn-
digheder, at sagsegeren ber bare sine egne omkostninger og halvdelen af Kommis-
sionens, og at Kommissionen ber bare den anden halvdel af sine egne
omkostninger.

P4 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN
(Tredje Udvidede Afdeling)

1) Artikel 2, stk. 1-4, i Kommissionens beslutning 94/601/EF af 13. juli 1994 om
en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 85 (IV/C/33.833 — Karton)
annulleres i forhold til sagsegeren, med undtagelse af folgende passager:

»De i artikel 1 nevnte virksomheder skal gjeblikkeligt bringe den omhand-
lede overtradelse til ophar, sifremt dette ikke allerede er sket. De skal for
fremtiden i forbindelse med deres aktiviteter i kartonbranchen afholde sig
fra enhver form for aftale eller samordnet praksis, som kan have samme eller
tilsvarende formal eller virkning, herunder enhver form for udveksling af
forretningsmassige oplysninger:

a) hvorved deltagerne dirckte eller indirekte oplyses om andre individuelle
producenters produktion, salg, ordrebeholdninger, kapacitetsudnyttelses-
grader, salgspriser, omkostninger eller markedsfaringsplaner.
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Enhver ordning til udveksling af almindelige oplysninger, som de indgar,
som f.eks Fides-systemet eller dets efterfelger, skal vere udformet pa en
sidan mide, at den udelukker enhver form for oplysninger, pa grundlag af
hvilke individuelle producenters adfzrd kan identificeres.«

2) Den bade, der er palagt sagsegeren ved artikel 3 i beslutning nr. 94/601, fast-
settes til 14 000 000 ECU.

3) I gvrigt frifindes Kommissionen for De Europziske Fallesskaber.

4) Sagsegeren bzrer sine egne omkostninger og halvdelen af Kommissionens.

5) Kommissionen bzrer halvdelen af sine egne omkostninger.

Vesterdorf Briét Lindh

Potocki Cooke

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 14. maj 1998.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitssckretar Afdelingsformand
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