IECC MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Tredje Udvidede Afdeling)
16. september 1998

I sagerne T-133/95 og T-204/95,

International Express Carriers Conference (IECC), Geneve (Schweiz), ved advo-
katerne Eric Morgan de Rivery, Paris, og Jacques Derenne, Bruxclles og Paris, og
med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Alex Schmitt, 62, avenue Guillaume,

sagseger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber, forst ved Francisco Enrique
Gonzilez Diaz, Kommissionens Juridiske Tjeneste, og Rosemary Caudwell, der er
udstationeret som national ckspert ved Kommissionen, og derefter ved Rosemary
Caudwell og Fabiola Mascardi, der er udstationeret som national cksport ved
Kommissionen, som befuldmagtigede, bistdet af barrister Nicholas Forwood, QC,
og med valgt adresse i Luxembourg hos Carlos Gémez de la Cruz, Kommissio-
nens Juridiske Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

sagsegt,

* Processprog: enpelsk.
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i sagerne T-133/95 og T-204/95 stettet af

Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland ved Stephanie Ridley,
Treasury Solicitor’s Department, og under den mundtlige forhandling ligeledes ved
barrister Nicholas Green, QC, som befuldmzgtigede, og med valgt adresse i
Luxembourg pi Det Forenede Kongeriges Ambassade, 14, boulevard Roosevelt,

Deutsche Post AG ved advokat Dirk Schroeder, Kéln, og med valgt adresse i
Luxembourg hos advokaterne Loesch og Wolter, 11, rue Goethe,

og

Post Office ved solicitor of the Supreme Court of England and Wales, Ulrick
Bourke, og under den mundtlige forhandling ligeledes ved barristers Stuart Isaacs,
QC, og Sarah Moore, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokaterne Loesch
og Wolter, 11, rue Goethe,

og i sag T-133/95 af
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La Poste ved advokaterne Hervé Lehman og Sylvain Rieuncau, Paris, og med valgt
adresse 1 Luxembourg hos advokat Aloyse May, 31, Grand-rue,

intervenienter,

angidende i det vasentlige en pastand om annullation af Kommissionens beslutnin-
ger af 6. april og 14. august 1995, hvorved den klage, sagsegeren havde indgivet
den 13. juli 1988, endeligt blev forkastet for si vidt angir den del, hvori sammen-
slutningen klagede over visse offentlige posttjencsters forseg pa med henvisning til
verdenspostkonventionens artikel 25 at nzgte viderebefordring af remailforsendel-
ser,

har

RETTEN I FORSTE INSTANS (Tredje Udvidede Afdeling)

sammensat af prasidenten, B. Vesterdorf, og dommerne C. P. Briét, P. Lindh,

A. Potocki og J. D. Cooke,
justitssckreteer: H. Jung,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og cfter mundtlig forhandling den 13. maj
1997,

afsagt felgende
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Dom

Sagsfremstilling

International Express Carriers Conference (IECC) og remail

International Express Carriers Conference (IECC) er en organisation, der vareta-
ger interesserne for en rakke virksomheder, som udferer ekspresbesargelse af post.
Sammenslutningens medlemmer tilbyder bl.a. sikaldt »remail«, som bestir i at
befordre post fra et land A til et andet land B, hvor posten overgives til den lokale
offentlige posttjeneste med henblik pd forsendelse pa dens eget omride eller til et

andet land A eller C.

Normalt sondres der mellem tre former for remail:

— »remail ABCx, hvor situationen er den, at post fra et land A af private selska-
ber befordres og overgives til postsystemet i et andet land B med henblik pd
forsendelse gennem det klassiske internationale postsystem til et land C, hvor
den endelige postmodtager bor

— »remail ABB«, hvor situationen er den, at post fra et land A af private selskaber
befordres og overgives til postsystemet i et andet land B med henblik p3 for-
sendelse til den endelige postmodtager, som ligeledes bor i land B

— »remail ABA«, hvor situationen er den, at post fra et land A af private selska-
ber befordres og overgives til postsystemet i et andet land B med henblik pi
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tilbagesendelse gennem det klassiske internationale postsystem til land A, hvor
den endelige postmodtager bor.

Ud over disse tre former for remail findes ligeledes den sakaldte »ikke-fysiske
remail«. Situationen er her den, at oplysninger fra et land A clektronisk forsendes
til et andet land B, hvor de i den foreliggende form eller i zndret form udskives pa
papir og derefter befordres og overgives til postsystemet i land B eller et andet land
C med henblik pd forsendelse gennem det klassiske internationale postsystem til et
land A, B eller C, hvor den endelige postmodtager bor.

Terminalafgifter og Verdenspostforeningens konvention

Verdenspostforeningens (UPU) konvention (»verdenspostkonventionen«), der blev
vedtaget den 10. juli 1964 inden for rammerne af De Forenede Nationer, og som
alle Det Europaiske Fzllesskabs medlemsstater har tiltradt, udger grundlaget for
forholdet mellem postvasener i hele verden. Som led 1 konventionen er oprettet
Den Europziske Konference af Post- og Teleadministrationer (herefter »CEPT <),
som alle de curopaiske postvasener, der cr omfattet af sagsagerens klage, er tilslut-
tet.

I postsystemerne medferer sorteringen af »indgdende« post og udleveringen heraf
til de endclige modtagere store omkostninger for de offentlige posttjenester. Ver-
denspostforeningens medlemsstater vedtog derfor 1 1969 en ordning med faste
udligningstakster for forskellige typer post, benazvnt »terminalafgifter«. Herved
@&ndrede man den ordning, som havde varet geldende siden oprettelsen af Ver-
denspostforeningen, og hvorefter de respektive offentlige posttjenester afholdt
udgifterne ved sortering og udlevering af indgiende post og ikke fakturerede de
offentlige posttjencster i oprindelseslandene disse udgifter. Den skonomiske veerdi
af den tjenesteydelse, der blev prasterct af de nationale postvasener, deres omkost-
ningsstruktur og de beleb, som blev faktureret kunderne, kunne variere meget.
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Forskellen mellem prisen for forsendelse af indenlandsk og udenlandsk post i de
forskellige medlemsstater og storrelsen af »terminalafgifterne« i forhold til de for-
skellige priser, som gzlder pd nationalt plan, er blandt de afgerende forhold, der
ligger til grund for fremkomsten af remail. De virksomheder, som forestir remail,
gnsker bl.a. at opna fordele ved prisforskellene ved at tilbyde erhvervsvirksomhe-
der at befordre deres post til de offentlige posttjenester, som tilbyder det bedste
forhold mellem kvalitet og pris for en bestemt destination.

Det bestemmes i artikel 23 i verdenspostkonventionen fra 1984, der svarer til arti-
kel 25 i verdenspostkonventionen fra 1989 (som oversat i bilag 6 til Kommissio-
nens gronbog om udvikling af det indre marked for posttjenester):

»1. Intet medlemsland er forpligtet til at befordre eller omdele til adressaterne
brevpostforsendelser, som afsendere, der er bosiddende p4 dets territorium, afgiver
eller lader afgive til postbesergelse i et andet land for at drage fordel af de dér
gzldende lavere takster. Dette gzlder ligeledes forsendelser af den omhandlede art,
som indleveres i stort antal, hvad enten indleveringen er foretaget for at drage for-
del af lavere takster eller ¢j.

2. Stk. 1 finder anvendelse uden forskel sivel med hensyn til forsendelser, der er
bragt i stand til afsendelse 1 det land, i hvilket afsenderen bor, og derefter er bragt
over grensen, som med hensyn til forsendelser, der er bragt i stand til afsendelse i
et andet land.

3. Vedkommende poststyrelse har ret til enten at tilbagesende de omhandlede for-
sendelser til afsendelsesstedet eller til at opkreve sin indenrigske porto for dem.
Hyvis afsenderen nzgter at betale denne porto, kan forsendelserne behandles i over-
ensstemmelse med den pigzldende poststyrelses nationale lovgivning.

4. Intet medlemsland er forpligtet til at modtage, befordre eller omdele til adres-
saterne brevpostforsendelser, som afsendere afgiver eller lader afgive til postbesor-
gelse i store mangder i et andet land end det, hvori de er bosiddende. Den pigel-
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dende poststyrelse kan tilbagesende sddanne forsendelser til afsendelsesstedet eller
tilbagesende dem til afsendernc uden at tilbagebetale forudbetalt porto.«

IECC’s klage og CEPT-aftalen fra 1987

Den 13. juli 1988 indgav IECC en klage til Kommissionen i henhold til artikel 3,
stk. 2, i Radets forordning nr. 17 af 6. februar 1962, ferste forordning om anven-
delse af bestemmelserne i traktatens artikel 85 og 86 (EFT 1959-1962, s. 81, heref-
ter »forordning nr. 17«). Klageren anferte 1 det vasentlige, at visse offentlige post-
tjenester 1 Det Europeziske Fallesskab og tredjelande 1 oktober 1987 havde indgiet
en aftale 1 Bern om fastszttelse af priser i forbindelse med terminalafgifter (herefter
»CEPT-aftalen«), og at visse offentlige posttjenester tilstraebte at anvende en aftale
om opdeling af markederne ved med henvisning til verdenspostkonventionens arti-
kel 23 at nzgte at omdcle post, som indleveres af en kunde til en offentlig post-
tjeneste i et andet land end det land, hvori afsenderen er bosiddende.

Det er ubestridt, at 14 offentlige posttjenester, herunder 12 tjenester i Det Euro-
paiske Fellesskab, den 17. januar 1995 undertegnede cn forelebig aftale om termi-
nalafgifter, der skulle trede i stedet for CEPT-aftalen fra 1987. Ved aftalen, som
betegnes »REIMS-aftalen« (System for the Remuneration of Exchanges of Inter-
national Mails between Public Postal Operators with a Universal Service Obliga-
tion — system for godtgerelse for obligatorisk besergelsc af international post),
indferes i det vasentlige et system, hvorefter postvasenet pi bestemmelsesstedet
over for postvasenet pa afsendelsesstedet anvender en fast procent af sin inden-
rigstakst for al post, det modtager. En endelig udgave af aftalen blev undertegnet
den 13. december 1995 og anmeldt til Kommissionen den 19. januar 1996 (EFT
1996 C 42, s. 7).

Den forste del af IECC’s klage vedrorte anvendclsen af EF-traktatens artikel 85 pi
CEPT-aftalen.
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I den anden del af klagen anferte IECC, at visse posttjenester anvendte en ordning
med henblik p3 at fordele de nationale postmarkeder pa grundlag af verdenspost-
konventionens artikel 23. Ifelge IECC forsegte den britiske, den tyske og den
franske posttjeneste (herefter »Post Office«, »Deutsche Post«, henholdsvis »La
Poste«) endvidere at tilskynde erhvervsvirksomheder til ikke at anvende private
remail-virksomheder, f.eks. IECC’s medlemmer, og at tilskynde andre offentlige
posttjenester til ikke at samarbejde med sddanne private virksomheder, sdledes som
det bl.a. fremgir af en skrivelse, Post Office i januar 1987 fremsendte til en rekke
offentlige posttjenester, herunder en posttjeneste i Fzllesskabet.

Endvidere anferte IECC, at Deutsche Post i fordret 1988 forsogte at legge hin-
dringer i vejen for remail ved over for de tyske brugere heraf at henvise til bestem-
melsen i verdenspostkonventionens artikel 23 og nzgte at viderebefordre samt til-
bagesende »indgiende« udenlandsk post, nir modtageren var hjemmehorende i

Tyskland.

P4 Kommissionens anmodning fremsendte IECC den 2. juni 1989 et yderligere
notat til Kommissionen vedrerende verdenspostkonventionens artikel 23, stk. 1, og
navnlig vedrerende problemet med ABA-remail.

Endvidere fremsendte IECC i oktober 1989 oplysninger fra selskabet TNT Skypac
vedrerende La Poste’s nagtelse af at viderebefordre post til Afrika.

Kommissionens bebandling af klagen

De offentlige posttjenester, som er nzvnt i sagsegerens klage, indgav i november
1988 deres svar pi de spargsmil, Kommissionen havde stillet. I perioden fra juni
1989 til februar 1991 blev der fort en omfattende korrespondance mellem dels
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IECC, dels tjenestemznd 1 Generaldirektoratet for Konkurrence (GD 1IV) og
kommissionsmedlemmerne M. Bangemann’s og Sir Leon Brittan’s kabinetter.

I april 1989 forsikrede Post Office Kommissionen, at det ikke havde udnyttet de
befejelser, det var tillagt ved verdenspostkonventionens artikel 23, stk. 4, og at det
ikke agtede at gore det i fremtiden. I juni 1989 meddelte Deutsche Post Kommis-
sionen, at det var rede til at ikke lzngere at anvende denne bestemmelse, og 1 okto-
ber 1989 meddelte Deutsche Post, at det ikke lengere anvendte bestemmelsen.

Den 18. april 1991 meddelte Kommissionen IECC, at den »havde besluttet at ind-
lede en procedure i henhold til bestemmelserne i Rddets forordning nr. 17 ... pa
grundlag af EF-traktatens artikel 85, stk. 1, og artikel 86«.

Den 7. april 1993 meddelte Kommissionen IECC, at den den 5. april 1993 havde
vedtaget en meddelelse om klagepunkter, som skulle fremsendes til de bererte
offentlige posttjenester.

Den 13. juli 1994 fremsendte Kommissionen en skrivelse til IECC, hvori den
anferte folgende: »Jeg er imidlertid bekymret over det stigende antal tilfzlde, hvor
post, der fysisk er fremstillet i f.cks. Nederlandene, og som skal befordres til tyske
kunder, nzgtes befordret og af [Deutsche Post] anses for "ikke-fysisk ABA-remail’

e,

Den 26. juli 1994 opfordrede IECC i medfer af EF-traktatens artikel 175 Kommis-
sionen til at fremsende en skrivelse i henhold til artikel 6 1 Kommissionens forord-
ning nr. 99/63/EQDF af 25. juli 1963 om udtalclser i henhold til artikel 19, stk. 1 og
2, i Radets forordning nr.17 (EFT 1963-1964, s.42, herefter »forordning
nr. 99/63«) til sammenslutningen, sifremt den fandt, at det ikke var nedvendigt at
vedtage et forbud over for de offentlige posttjenester.
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Den 23. september 1994 fremsendte Kommissionen en skrivelse til IECC i hen-
hold til artikel 6 i forordning nr. 99/63 vedrerende den del af klagen, der angik
CEPT-aftalen. For si vidt angdr de tilfzlde, hvor ikke-fysisk ABA-remail var nzg-
tet befordret, anferte Kommissionen, at den »anser denne adfzrd for meget alvor-
lig og agter at bringe sidant misbrug til opher«.

Ved skrivelse af 23. november 1994 opfordrede IECC i overensstemmelse med
traktatens artikel 175 Kommissionen til at tage stilling til den samlede klage. IECC
begazrede ligeledes aktindsigt.

Den 15. februar 1995 anlagde IECC, der fandt, at Kommissionen ikke have taget
stilling i overensstemmelse med traktatens artikel 175, et passivitetssegsmal, som er
registreret under nummer T-28/95.

Den 17. februar 1995 fremsendte Kommissionen til IECC en beslutning om for-
kastelse af klagen for s vidt angdr anvendelsen af EF-traktatens artikel 85 pd
CEPT-aftalen, og en skrivelse i henhold til artikel 6 i forordning nr. 99/63, hvori
Kommissionen redegjorde for grundene til, at den ikke kunne imedekomme
anmodningen vedrerende visse posttjenesters nzgtelse af at befordre post med
henvisning til verdenspostkonventionens artikel 23.

Den 22. februar 1995 fremsende IECC sine bemarkninger til sidstnzvnte skrivelse.
IECC anferte heri bl.a..:

»For s vidt det er IECC bekendt, er alle de eksempler pa hindringer, sammenslut-
ningen har nzvnt, tilfzlde, hvor verdenspostkonventionens artikel 23, stk. 4, er
bragt i anvendelse over for ABC-remail. Da der ikke i Deres skrivelse af 17.
februar er en omtale af hindringer for ABC-remail, finder IECC ikke, at der fore-
ligger en tilstrekkelig begrundelse for at forkaste klagen.«
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Den 6. april 1995 fremsendte Kommissionen til sagsegeren en beslutning vedre-
rende den anden del af klagen, hvori den bl.a. anferte:

»4. De bemzrkninger, Deres advokater cfterfolgende har fremsat ... den 22.
februar 1995, indcholder af de nedenfor anferte grunde ikke argumenter, der kan
begrunde, at Kommissionen zndrer holdning. Formilet med narvzrende skrivelse
er at orientere Dem om Kommissionens endelige beslutning vedrerende det, De
har anfert 1 Deres klage med hensyn til posttjenesters negtelse af at befordre post
med henvisning til verdenspostkonventionens artikel [23].

5. Kort sammenfattet defineres der i Kommissionens skrivelse til Dem af 17.
februar 1995 1 henhold til artikel 6 i forordning nr. 99/63 fire former for forsen-
delser, som er blevet nagtet befordret med henvisning til verdenspostkonventio-
nen, nemlig kommercicl, fysisk ABA-remail, ikke-kommerciel eller privat, fysisk
ABA-remail, sikaldt ’ikke-fysisk® ABA-remail ... og normal grenscoverskridende
post ...

6. Hvad angdr kommerciel, fysisk ABA-remail er det Kommissionens opfattelse,
at da erhvervsmassig indsamling af post hos personer hjemmecherende i land B
med henblik pd remail-forsendelse i land A til en endelig modtager i land B er en
omgéelse af det nationale monopol pi indenlandsk postudlevering, som er fastsat i
lovgivningen i land B, kan nzgtelsen af at befordre denne post, nar den kommer
tilbage til land B, under de forcliggende omstandigheder anses for en lovlig hand-
ling og er derfor ikke udtryk for et misbrug af en dominerende stilling i henhold til
EF-traktatens artikel 86. [... Kommissionen har ...] serligt kunnet konstatere, at
denne omgielse af det nationale monopol kun er lensom pa grund af uligevaegten
i terminalafgifternes nuvarende sterrelse’, og det er netop af denne grund, at en vis
beskyttelse pd nuvarende tidspunkt kan vare begrundet ...

7. Hvad angir nagtelsen af at viderebefordre ikke-kommercicl, fysisk ABA-
remail, sikaldt ’ikke-fysisk® remail og normal granscoverskridende post finder
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Kommissionen, at da IECC’s medlemmer ikke er involveret i aktiviteterne vedre-
rende denne form for post, er deres forretningsmassige virksomhed ikke pavirket
heraf, og de har derfor ikke en berettiget interesse efter artikel 3, stk. 2, i forord-
ning nr. 17 til at forelegge Kommissionen en klage over overtradelse af konkur-
rencereglerne.

... Det er Kommissionens opfattelse, at ... sdkaldt ’ikke-fysisk’ remail foregir pi
folgende mide: Et multinationalt selskab, f.eks. en bank ... opretter en central
infrastruktur med henblik pi trykning og forsendelse i én medlemsstat, A. Oplys-
ninger forsendes elektronisk fra alle bankens datterselskaber og filialer til den cen-
trale tjeneste, eller oplysningerne omdannes til fysisk post, f.cks. i form af konto-
udtog, som herefter frankeres og indleveres med henblik pi forsendelse gennem
det lokale postvasen ...

.. [D]er er, sa vidt Kommissionen kan se, ikke oplysninger, som viser, pa hvilken
mide IECC’s medlemmer vil kunne blive involveret i denne form for virksomhed

8. P grundlag af det anferte skal jeg meddele, at Deres anmodning af 13. juli 1988
i henhold til artikel 3, stk. 2, i forordning nr. 17/62 forkastes, for si vidt den ved-
rerer nagtelsen af at viderebefordre kommerciel, fysisk ABA-remail, ikke-
kommerciel, fysisk ABA-remail, ’ikke-fysisk’ remail og normal grznseoverskri-
dende post.«

Den 12. april 1995 fremsendte Kommissionen til IECC en skrivelse i henhold til
artikel 6 i forordning nr. 99/63 vedrerende anvendelsen af konkurrencereglerne pi
nzxgtelsen af at viderebefordre ABC-remail. IECC besvarede denne skrivelse den 9.
juni 1995.
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Den 14. august 1995 vedtog Kommissionen en endelig beslutning vedrerende visse
offentlige posttjenesters nzgtelse af at viderebefordre ABC-remail. Den anferte

heri bl.a.:

»(A) Nagtelsen af at vidercbefordre ABA-remail

3. ... De har modtaget en skrivelse af 6. april 1995 ... hvori anfares, at den del af
Deres klage, der vedrarer nzgtelsen af at viderebefordre kommereciel, fysisk ABA-
remail, ikke-kommerciel, fysisk ABA-remail, ’ikke-fysisk’ remail og normal gran-
scoverskridende post, var forkastet ...

(B) Nagtelsen af at viderebefordre ABC-remail

6. I [IECC’s] skrivelse af 9. juni 1995 anfercs, at i) Kommissionen ikke lengere
har kompetence til at traeffe en ny beslutning vedrerende dette spergsmal, og ii)
sclv om Kommissionen havde kompetence, ville det af en rzkke grunde ikke vaere
rimeligt at forkaste denne del af klagen ...

11. Den 21. april 1989 forsikrede Post Officc Kommissionen, at det ikke selv
havde udnyttet de befgjelser, det var tillagt ved verdenspostkonventionens arti-
kel 23, stk. 4, og at det ikke agtede at gore det i fremtiden. Endvidere meddelte den
davarende Bundespost Postdienst den 10. oktober 1989 Kommissionen, at den
ikke lengere anvendte artikel 23, stk. 4, pA ABC-remail mellem medlemsstater ...

II - 3661



DOM AF 16.9.1998 — SAGERNE '1-133/95 OG '1-204/95

13. [Slelv om Kommissionen ganske vist kan vedtage en formel beslutning om for-
bud mod en konkurrencebegransende adferd, som i mellemtiden er bragt til
opher, er den ikke forpligtet hertil, og Kommissionen tager stilling til hensigts-
messigheden af en sidan foranstaltning p4 grundlag af de konkrete omstzndighe-
der i hvert enkelt tilfelde. I nervarende sag er der ikke bevis for, at de to post-
tjenester, som er omhandlet 1 IECC’s klage fra 1988 ... ikke har overholdt den
forpligtelse, de begge patog sig over for Kommissionen i 1989, til ikke at anvende
artikel 23, stk. 4, 1 forhold til ABC-remail ...

14.5. Kommissionen vil gerne understrege, at det forhold, at verdenspostkonven-
tionens artikel 23/25 findes, ikke i sig selv nedvendigvis er i strid med konkur-
rencereglerne. Det er kun udnyttelsen af mulighederne i artikel 23/25, der under
visse omstzndigheder — dvs. mellem medlemsstater — kan udgere en overtrz-
delse af disse regler ...

15. IECC’s anmodning om, at der fastszttes hirde sanktioner over for posttjene-
sterne med henblik pi at bringe overtrzdelserne af Fzllesskabets konkurrencereg-
ler til opher, lader sig vanskeligt forene med det forhold, at IECC ikke kan bevise,
at der fortsat sker overtradelser, eller at der er en reel risiko for, at de genoptages.

18. ... La Post svarede den 24. oktober 1990 ved at gentage, at den fand, at en ...
anvendelse af verdenspostkonventionens artikel 23 var lovlig efter fzllesskabsret-
ten. Forholdet har herefter veret behandlet i meddelelsen af klagepunkter, og La
Poste har fastholdt, at forholdet ikke var uforeneligt med fzllesskabsretten.
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19. Nér henses til sagens omstzndigheder og til, at der er tale om et isoleret for-
hold, og at der ikke er beviser for en gentagelse af en sddan adferd, finder Kom-
missionen det ikke nedvendigt at trzffe en beslutning om forbud i forhold til La
Poste.«

Retsforhandlinger

Ved stzvning indleveret til Rettens Justitskontor den 20. juni 1995 har sagsegeren
i henhold til traktatens artikel 173 anlagt sag med pistand om annullation af
beslutningen af 6. april 1995. Denne sag er registreret under nr. T-133/95.

Ved stazvning indleveret til Rettens Justitskontor den 28. oktober 1995 har sagse-
geren 1 henhold til trakeatens artikel 173 anlagt sag med pastand om annullation af
beslutningen af 14. august 1995. Denne sag er registreret under nr. T-204/95.

Ved kendelser af 6. februar 1996 har formanden for Rettens Tredje Udvidede Afde-
ling givet Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland, Post Office, La
Poste og Deutsche Post tilladelse til at indtrede i sag T-133/95 til stette for Kom-
missionens pastande.

Ved kendelser af 13. maj 1996 har formanden for Rettens Tredje Udvidede Afde-
ling givet Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland, Post Office, La
Poste og Deutsche Post tilladelse til at indtraede 1 sag T-204/95 til stotte for Kom-
missionens pastande.
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Den 7. august 1996 har La Poste anmodet om at métte udtrzde som intervenient i
sag T-204/95. Ved kendelse af 26. november 1996 har formanden for Rettens
Tredje Udvidede Afdeling fastsliet, at La Poste er udtridt som intervenient i sag
T-204/95.

Pi grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Tredje Udvidede
Afdeling) besluttet at indlede den mundtlige forhandling. Som led i foranstaltnin-
gerne med henblik pé sagens tilrettelzggelse har Retten opfordret visse af parterne
til at fremleegge dokumenter og besvare spergsmal, enten skriftligt eller mundtligt
i retsmadet. Parterne har efterkommet disse opfordringer.

Ved kendelse afsagt af formanden for Rettens Tredje Udvidede Afdeling den 12.
marts 1997 er sagerne T-28/95, T-110/95, T-133/95 og T-204/95, der er anlagt af
den samme sagsgger, og som med hensyn til genstanden har forbindelse med hin-
anden, blevet forenet med henblik pi den mundtlige forhandling, jf. procesregle-
mentets artikel 50.

Parterne har afgivet mundtlige indlzg og besvaret Rettens spergsmil 1 retsmadet
den 13. maj 1997.

I henhold til procesreglementets artikel 50 har Retten efter at have hert parterne
besluttet at forene sag T-133/95 og T-204/95 med henblik pd domsafsigelsen.

Den 26. september 1997 anmodede sagsogeren i henhold til procesreglementets
artikel 62 om gendbning af den mundtlige forhandling. P3 foresporgsel fra Retten
har Kommissionen, Post Office, La Poste og Deutsche Post meddelt, at de ikke
finder grundlag for at gendbne den mundtlige forhandling. Den 26. februar 1998
har sagsegeren pd ny anmodet om genibning af den mundtlige forhandling. Retten
finder, at nir henses til de dokumenter, sagsegeren har fremlagt, er der ikke grund-
lag for at imgdekomme anmodningerne. De nye oplysninger, som sagsegeren har

paberabt sig til stotte herfor, indeholder ikke nye forhold af betydning for sagens
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afgorelse eller henviser kun til faktiske omstzndigheder, som abenbart ligger cfter
vedtagelsen af den anfagtede beslutning, og som derfor ikke kan pavirke gyldig-
heden heraf.

Parternes pastande

I sag T-133/95

Sagsegeren har nedlagt felgende péstande:

— Kommissionens beslutning af 6. april 1995 annulleres.

— Der traffes sidanne andre foranstaltninger, som Retten finder hensigtsmassige
med henblik pa at sikre, at Kommissionen overholder traktatens artikel 176.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

I bemarkningerne til interventionsindleggene har sagsegeren endvidere nedlagt
folgende pastande:

— Post Office’s interventionsindleg afviscs.

— Intervenienterne tilpligtes at betale omkostningerne i forbindelse med interven-
tionen.

— Der wzffes afgerclse om fremleggelse af visse dokumenter.
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Kommissionen har nedlagt felgende péstande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Deutsche Post har nedlagt felgende pastande:

— Kommissionen frifindes.

— Sagsegeren tilpligtes at betale omkostningerne i forbindelse med Deutsche
Post’s intervention.

La Poste har nedlagt folgende pastande:

— Kommissionen frifindes.

— Sagsegeren tilpligtes at betale omkostningerne i forbindelse med La Poste’s
intervention.

Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland og Post Office har nedlagt
pastand om, at Kommissionen frifindes.
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I sag T-204/95

«  Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:

— Det fastslis, at Kommissionens skrivelse af 14. august 1995 er en nullitet.

— Subsidiert annulleres Kommissionens beslutning af 14. august 1995, og der
treeffes sidanne andre foranstaltninger, som Retten finder hensigismassige med
henblik pa at sikre, at Kommissionen overholder traktatens artikel 176.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

s I replikken har sagsegeren endvidere nedlagt folgende pastande:

— Det fastslas, at Kommissionens skrivelse af 12. april 1995 er en nullitet.

— Det palegges Kommissionen 1 overensstemmelse med procesreglementets arti-
kel 64 og/cller 65 inden den mundilige fonhandlmg at fremlegge visse doku-
menter, den har pdberabt sig i bcslutnmgcn cller i sine pistande, cller 1 det
mindstc at lade Retten gennemga dokumenterne, sifremt Kommissionen anser
dem for fortrolige.

s 1 bemarkningerne til interventionsindleggene har sagsegeren endvidere nedlagt

felgende pastande:

— Post Office’s interventionsindlzg afvises.
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— Intervenienterne tilpligtes at betale omkostningerne i forbindelse med interven-
tionen.

— Der traffes afgorelse om fremleggelse af visse dokumenter.

Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Deutsche Post har nedlagt felgende pastande:

— Kommissionen frifindes.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger, herunder Deutsche Post’s
ombkostninger.

Post Office og Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland har nedlagt
pastand om, at Kommissionen frifindes.
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Spergsmalet om, hvorvidt Post Office’s interventionsindleg skal admitteres

Sagsegeren har anfort, at Post Office’s interventionsindleg i sag T-133/95 og
T-204/95 ikke opfylder kravene i procesreglementets artikel 116, stk. 4, litra a), idet
det ikke er angivet, til stotte for hvilken part indlzgget er indgivet, og det ber der-
for afvises.

[ henhold til artikel 37, stk. 3, i EF-statutten for Domstolen og artikel 116, stk. 4,
litra a), 1 Rettens procesreglement kan pédstandene i et interventionsindleg kun gi
ud pa at understotte sagsegerens cller sagsogtes pastande. Det fremgir af Post
Office’s interventionsindlag i de to sager, at formalet med interventionen var at
understottc Kommissionens pistande, selv om der ikke nedlzgges en udtrykkelig
pastand herom. Sagsegeren kan derfor ikke reelt have varet i tvivl om betydningen
af og formilet med interventionsindlzgget. Endvidere bemzrkes, at Post Office’s
interventionsbegeringer i overensstemmelse med procesreglementets artikel 115,
stk. 2, litra ¢), indcholdt en angivelse af de pastande, Post Office snskede at inter-
venere til stette for, og 1 kendelserne af 6. februar og 13. maj 1996 anferes det i
punkt 1 i konklusionen, at det tillades Post Office at indtrede »til stette for sag-
sogtes pastande«. Denne del af sagsogerens pastande kan derfor ikke tages til folge.

Spergsmalet om, hvorvidt pastanden om, at Retten palegger Kommissionen at
trxeffe de foranstaltninger, som er nedvendige med henblik p3 at overholde for-
pligtelserne i henhold til traktatens artikel 176, skal antages til realitetsbehand-
ling

Det fremgér af fast retspraksis, at Fallesskabets retsinstanser ikke kan rette pibud
til institutionerne cller traeffe afgerelser pa disses vegne i forbindelse med den lega-
litetskontrol, de foretager. Det pihviler i henhold til traktatens artikel 176 den
pigeldende institution at treffe de nedvendige foranstaltninger til opfyldelse af en
dom i ct annullationssegsmal.
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Denne pastand ma derfor afvises.

Realiteten

Da parterne er uenige om rekkevidden af beslutningerne af 6. april og 14. august
1995, md Retten forst tage stilling hertil (A). Derefter vil Retten undersoge de
anbringender, der szrskilt er fremfart 1 sag 'T-133/95 (B) og de pistande og anbrin-
gender, der specifikt vedrerer sag T-204/95 (C). Endelig vil Retten samlet under-
soge anbringenderne vedrerende spergsmélet om, hvorvidt der foreligger magtfor-
drejning, og om tilsideszttelse af visse almindelige retsgrundsztninger, som er gjort
geldende i begge sager (D).

A — Rekkevidden af beslutningerne af 6. april og 14. angust 1995

Parternes argumenter

Sagsegeren har i replikken i sag T-133/95 anfart, at beslutningen af 6. april 1995,
séledes som det fremgar af punkt 1-4 heri, ikke kun vedrerer nzgtelsen af at vide-
rebefordre ABA-remail, men ligeledes ABC-remail. Der var derfor intet grundlag i
denne beslutning for at antage, at sidstnzvnte form for remail ville vere genstand
for beslutningen af 14. august 1995. Endvidere har Kommissionen i svarskriftet i
denne sag erkendt, at dens skrivelse af 17. februar 1995 i henhold til artikel 6 i
forordning nr. 99/63 vedrerte hele den anden del af klagen.

Holge sagsegeren har Kommissionen forsagt efterfalgende at begrense rekkevid-
den af beslutningen af 6. april 1995 alene med det formal at afhjzlpe den mang-
lende begrundelse i denne beslutning. Allerede den 22. februar 1995 havde sagse-
geren siledes henledt Kommissionens opmearksomhed pé, at den i skrivelsen af 17.
februar 1995 ikke havde omtalt ABC-remail.
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Kommissionen har anfert, at den i skrivelsen af 17. februar 1995 havde undladt at
tage stilling til den del af klagen, der vedrerte ABC-remail, hvilket sagsogeren
gjorde den opmarksom pa ved skrivelse af 22. februar 1995. Det er grunden til, at
beslutningen af 6. april 1995 ikke vedrerte denne del af klagen, men kun de andre
tilfzlde, hvor befordring blev nzgtet.

Rettens bemerkninger

Det fremgar af punkt 8 i beslutningen af 6. april 1995, der udger konklusionen, og
af punkt 5, 6 og 7, som udger begrundelsen, at den alene angér de dele af klagen,
som vedrerte nzgtelsen af at vidercbefordre kommerciel, fysisk ABA-remail, ikke-
kommerciel, fysisk ABA-remail, ikke-fysisk remail og normal granscoverskri-
dende post, hvilket er de dele, som er nzvnt i Kommissionens skrivelse af 17.
februar 1995. Sagsegeren understregede i ovrigt selv 1 skrivelsen af 22. februar 1995
(nzvnt ovenfor i premis 24), at Kommissionens skrivelse af 17. februar 1995, der
blev fremsendt i medfer af artikel 6 1 forordning nr. 99/63, og som 14 forud for
vedtagelsen af beslutningen af 6. april 1995, var af begrznsct rakkevidde.

Det fremgar derfor af beslutningen af 6. april 1995, at den del af klagen, som ved-
rerte ABC-remail, ikke var omfattet af denne beslutning.

Uanset om dette skyldes en forglemmelse eller var udiryk for en bevidst handling
fra Kommissionens side, 2ndrer det ikke ved den objektive afgrensning af anven-
delsesomridet for beslutningen af 6. april 1995.

Endvidere fremgér det af sclve ordlyden af beslutningen af 14. august 1995, at den
ikke angik Kommissionens endelige vurdering af den del af klagen, som vedrerte

ABC-remail.
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Herefter ma sagsegerens indvendinger vedrerende rekkevidden af beslutningerne
af 6. april og 14. august 1995 forkastes.

B — Anbringender, der serskilt er fremfort i sag T-133/95

Forste anbringende om en tilsideswitelse af traktatens artikel 190

Parternes argumenter

Sagsegeren har i det vasentlige anfort, at beslutningen af 6. april 1995 ikke eller
ikke 1 tilstrekkeligt omfang er begrundet for si vidt angir afslaget pd de dele af
klagen, som vedrerte ABC-remail og ikke-fysisk remail.

Endvidere har sagsegeren anfert, at der hverken i meddelelsen af klagepunkter,
skrivelsen af 17. februar 1995, der blev fremsendt i henhold til artikel 6 i forord-
ning nr. 99/63, eller beslutningen af 6. april 1995 indeholder oplysninger, som viser,
at Kommissionen undersagte den del af klagen, hvori sagsegeren anferte, at gen-
nemfgrelsen af verdenspostkonventionens artikel 23 blev sikret ved aftaler, som de
offentlige posttjenester indgik herom, og som var i strid med traktatens artikel 85.

Herudover har sagsogeren anfort, at det er uacceptabelt, at Kommissionen under-
segte denne sidste del af klagen i forbindelse med en beslutning, som den senere
vedtog (Rettens dom af 24.1.1995, sag T-74/92, Ladbroke Racing mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 115, premis 60, og af dom af 28.9.1995, sag T-95/94, Sytraval
mod Kommissionen, Sml. I, s. 2651, premis 62). Kommissionen har herved tilsi-
desat traktatens artikel 190.
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Kommissionen har anfert, at beslutningen af 6. april 1995 hverken vedrerer
sporgsmilene angdende ABC-remail eller de pastdede overtredelser af traktatens
artikel 85. Endvidere indeholder beslutningen en tilstrekkelig begrundelse for s3
vidt angar ikke-fysisk remail.

Rettens bemarkninger

Det fremgar for det forste af Rettens vurdering af rakkevidden af beslutningen af
6. april 1995 (jf. ovenfor, premis 58-62), at den ikke vedrerte ABC-remail. Der kan
derfor ikke gives medhold i anbringendet om manglende begrundelse vedrarende
dette spergsmal.

Endvidere har Kommissionen i beslutningen af 6. april 1995 anfort, at sagsegeren
ikke havde fremfert oplysninger, som viste, at IECC’s medlemmer kunne vare
involveret i gennemferelsen af ikke-fysisk ABA-remail, siledes at de ikke have
nogen berettiget interesse 1 henhold til artikel 3, stk. 2, i forordning nr. 17. Beslut-
ningen angiver siledes klart og utvetydigt de betragtninger, Kommissionen har lagt
til grund. Anbringendet om manglende begrundelse pd dette punkt ma derfor for-
kastes, idet bemarkes, at spergsmalet om, hvorvidt Kommissionens konklusion er
korrekt, md vurderes i forbindelse med sagens realitet.

Endelig fremgar det af beslutningen af 6. april 1995, at den ikke vedrerer de offent-
lige posttjenesters pastiede overtradelse af traktatens artikel 85. Det bemarkes i
denne forbindelse, at det forhold, at denne del af klagen behandles swrskilt, pavir-
ker vurderingen af de evrige dele heraf. Det fremgar 1 evrigt ikke af sagen, at sag-
sogeren har gjort gzldende, at de forskellige dele ikke kunne behandles srskilt, og
det er dbenbart, at Kommissionen koncentrerede sin vurdering dels om anvendel-
sen af traktatens artikel 85 pA CEPT-aftalen, dels om anvendelsen af artikel 86 pa
den péstiede nagtelse af at vidercbefordre remail.

Herefter m& anbringendet i det hele forkastes.
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Andet anbringende om tilsidesttelse af artikel 3, stk. 2, litra b), i forordning nr. 17

Parternes argumenter

Sagsegeren har anfert, at Kommissionen tilsidesatte artikel 3, stk. 2, litra b), i for-
ordning nr. 17, da den fastslog, at IECC’s medlemmer ikke havde nogen berettiget
interesse i at indgive klage over de offentlige posttjenesters misbrug med hensyn til

ikke-fysisk remail.

For det forste definerede Kommissionen i forbindelse med denne konklusion
begrebet ikke-fysisk remail pd en uszdvanlig snever mide, idet den begraznsede
det til ikke-fysisk ABA-remail, som IECC’s medlemmer pr. definition ikke er

involveret 1.

For det andet har sagsegeren anfert, at Kommissionen herved tilsidesatte IECC’s
medlemmers berettigede interesse i at indgive klage over de offentlige posttjene-
sters adfzrd med hensyn til ikke-fysisk ABCA-remail. Ved denne form for remail
overgives post, der fysisk er fremstillet i land B, af en privat remail-virksomhed til
postsystemet i land C med henblik pa forsendelse i land A. Ifelge sagsogeren sva-
rer denne form for remail i praksis til ABC-remail. Imidlertid kan de offentlige
posttjenester ved en vid fortolkning af verdenspostkonventionens artikel 23, stk. 1,
nzgte at befordre denne post ved at anse den for ikke-fysisk ABCA-remail. En
nagtelse af at befordre post med henvisning til en sidan opfattelse af ikke-fysisk
remail udger en reel fare for IECC’s medlemmer, hvilket Kommissionen har set
bort fra.

Sagsegeren har henvist til, at der i sammenslutningens klage og meddelelsen af
klagepunkter var nzvnt eksempler pA ABC-remail, som Deutsche Post forsegte at
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kvalificere som »ikke-fysisk remail«. Kommission udtalte i skrivelsen af 13. juli
1994 til IECC, at den var »bekymret« over anvendelsen af denne opfattelse af
ikke-fysisk remail. Endvidere fremsendte Kommissionen den 5. maj 1995 en skri-
velse til advokaten for selskabet Lanier, hvis post Deutsche Post havde nagtet at
befordre. Endelig nzgtede Deutsche Post i juni 1994 med henvisning til verdens-
postkonventionens artikel 23, stk. 1, og den nzvnte opfattelse af ikke-fysisk remail
at befordre en vasentlig del af den ABC-post, som blev forsendt af det schweiziske
selskab Matra AG.

Endelig har sagsegeren anfert, at Verdenspostforeningens Eksekutivkomité 1 maj
1994 foreslog en udvidelse af anvendelsesomridet for verdenspostkonventionens
artikel 23, stk. 1, med henblik pi at lette adgangen til at nzgte befordring af ikke-
fysisk post. Dette forslag blev vedtaget i september 1996.

Kommissionen har erkendt, at den i meddelelsen af klagepunkter angav, at de
offentlige posttjenester havde haft vanskeligheder med fortolkningen af anvendel-
sesomradet for verdenspostkonventionens artikel 23, stk. 1. Det er imidlertid ikke
Kommissionens opfattelse, at det er dens opgave at forctage fortolkning af, hvilke
virkninger konkurrencerectten kan have pa fiktive situationer, men at sikre, at disse
regler overholdes i konkrete tilfzlde.

I nzrvaerende sag har sagsegeren ifelge Kommissionen bekraftet, at sammenslut-
ningens medlemmer ikke var berert af ikke-fysisk remail, siledes som dette defi-
neres i beslutningen af 6. april 1995, og at ikke-fysisk ABCA-remail svarer til
ABC-remail.

Rettens bemarkninger

I henhold til artikel 3, stk. 2, litra b), i forordning nr. 17 kan fysiske cller juridiske
personer, som kan godtgerc en berettiget interesse, indgive en klage over overtra-
delse af traktatens artikel 85 og 86.
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Heraf folger, at Kommissionen lovligt og uanset dens ret til i givet fald pi eget
initiativ at indlede en procedure med henblik pa at konstatere, om der foreligger en
overtradelse, kan undlade at imedekomme en klage fra en virksomhed, som ikke
godtger at have en berettiget interesse. Det er derfor uden betydning, pa hvilket
tidspunke i forbindelse med sagens behandling Kommissionen fastslog, at denne
betingelse ikke var opfyldt.

I nzrvarende sag fastslog Kommissionen i beslutningen af 6. april 1995, at IECC’s
medlemmer ikke havde nogen berettiget interesse i at anfegte praksis vedrerende

ikke-fysisk ABA-remail.

[ sagsogerens skriftlige indleeg har sammenslutningen bekraftet, at dens medlem-
mer pr. definition ikke er involveret i ikke-fysisk remail, siledes som dette begreb
er defineret i beslutningen af 6. april 1995.

Det forhold, at sagsegerens medlemmer kan vare bergrt af en anden form for
ikke-fysisk remail, nemlig ikke-fysisk ABCA-remail, pi grund af de offentlige
posttjenesters opfattelse af ikke-fysisk remail, hvilket sagsogeren har tillagt stor
vaegt i sine skriftlige indleg, kan ikke pivirke Kommissionens konklusion vedre-
rende ikke-fysisk ABA-remail, hvis rigtighed sagsogeren ligeledes har erkendt.
Hertil kommer, at sagsogeren har bekrzftet, at ikke-fysisk ABCA-remail i virke-
ligheden svarer til ABC-remail, som Kommissionen har undersggt i beslutningen
af 14. august 1995, og som Retten derfor vil vurdere i forbindelse med den sag, der
er anlagt til prevelse af denne beslutning.

Anbringendet m3 herefter forkastes.
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Tredje anbringende om en tilsidesertelse af traktatens artikel 85 og 86

Farste og andet led

— DParternes argumcnter

Sagsegeren har for det forste anfert, at Kommissionen har vedtaget beslutningen af
6. april 1995, for s& vidt den vedrerer kommerciel ABA-remail, ud fra den forud-
sztning, at de offentlige posttjenester har ret til at nzgte at befordre al post, som
efter deres opfattelse er befordret i strid med deres lovbestemte monopol. Ifelge
sagsegeren cr denne praksis i strid med princippet om, at forretningsmessige og
regelfastszttende opgaver skal holdes adskilt (Domstolens dom af 13.12.1991, sag
C-18/88, GB-INNO-BM, Sml. I, s. 5941, premis 25 og 26).

For det andet har sagsegeren anfert, at Kommissionens argument, hvorefter for-
malet med at nzgte at befordre ABA-post er at beskytte de offentlige posttjenc-
sters postmonopol, skulle have vaeret begrundet 1 forhold til traktatens artikel 90,
stk. 2. Sagsegeren har i denne forbindelse anfort, at det er Kommissionens opfat-
telse, at ABA-remail vil kunne medfere en nedgang i de offentlige posttjencsters
omsatning og bringe den universelle postbetjening, de skal sikre, 1 fare.

For det tredje henvises der 1 beslutningen af 6. april 1995, for s& vidt den vedrerer
kommercicl ABA-post, til den bestdende uligevaegt mellem de offentlige posttjenc-
sters omkostninger og terminalafgifternc. Denne uligevagt cr imidlertid alene
resultatet af en ulovlig aftale om fastszttelse af priserne mellem de offentlige post-
tjcnester.

For det fjerde udger det ifelge sagsegeren en forskelsbehandling, der er uforenelig
med traktatens artikel 86, litra c), séfremt et sidant system opretholdes.
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Kommissionen har indledningsvis anfert, at den er giet ud fra den forudsaztning, at
de offentlige posttjenester, som har fiet til opgave at varetage en universel postbe-
tjening, har ret til at beskytte deres monopol mod omgielser. Det er bl.a. tilfzldet,
nar der er uligevaegt mellem de udgifter, de atholder, og de belgb, de modtager i
kraft af den eksisterende ordning med terminalafgifter. P4 denne baggrund fastslog
Kommissionen, at nzgtelsen af at befordre ABA-post, som i virkeligheden er rent
indenlandsk post i land A, ikke udgjorde en tilsideszttelse af traktatens artikel 86.
Kommissionen anvendte ikke i denne forbindelse traktatens artikel 90, stk. 2.
Ifelge Kommissionen udeves der ikke nedvendigvis ved en sidan nzgtelse en
regelfastszttende opgave.

Endvidere har Kommissionen henvist til de offentlige posttjenesters vanskeligheder
med at sikre overholdelsen af deres eksklusive rettigheder, nir posten ikke overgi-
ves til dem med henblik pd indenlandsk udlevering. Den omhandlede form for
remail var ikke berert af vedtagelsen af CEPT-aftalen.

Endelig har Kommissionen anfert, at der ikke er tale om forskelsbehandling i dette
tilfzlde, idet de tjenesteydelser, som er blevet behandlet forskelligt, ikke er ens.

Deutsche Post har anfert, at man ikke kan pdlegge en offentlig posttjeneste at
udlevere post med tab, nir posten ulovligt er transporteret til udlandet med hen-
blik pd at undg3, at den indenlandske porto anvendes pa denne post.

Det Forenede Kongerige har anfert, at det af hensyn til den skonomiske ligevagt
i de offentlige posttjenester, som er forpligtet til at gennemfore en universel post-
betjening, er afgerende, at salget af frimzrker til indenlandsk post giver tilstrek-
kelige indtzgter.
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La Poste har anfert, at de udgifter, som afholdes med henblik p3 udlevering af post
til den endelige modtager, udger den sterste del af en posttjenestes samlede udgif-
ter. Endvidere er det La Poste’s opfattelse, at anvendelsen af fzllesskabsretten kun
er sikret, for si vidt den ikke anvendes til misbrug med henblik pd omgielse af
nationale bestemmelser (Domstolens dom af 27.9.1989, sag 130/88, Van de Bijl,
Sml. 5. 3039, og af 5.10.1994, sag C-23/93, TV10, Sml. I, s. 4795).

— Rettens bemzrkninger

I beslutningen af 6. april 1995 har Kommissionen fastsliet, at kommercicl ABA-
remail i virkeligheden er en omgiclse af de offentlige posttjencsters nationale post-
monopol. Endvidere har Kommissionen fastsldet, at det under de foreliggende
omstzndigheder var lovligt at nagte at vidercbefordre denne form for remail, og
der var derfor ikke tale om misbrug cfter traktatens artikel 86. Kommissionen
anferte i denne forbindelse, at ABA-remail var til hinder for, at den offentlige post-
tjeneste 1 bestemmelseslandet kunne 3 dzekket udgifterne ved udlevering af posten,
idet terminalafgifterne ikke er fastsat ud fra de reelle udgifter.

P4 baggrund af Kommissionens argumentation m3 det underseges, om de omstan-
digheder, den har paberabt sig, er af en sddan karakter, at traktatens artikel 86 ikke
finder anvendelse.

Postmonopolet og dermed den péstiede omgdelse heraf ved hjelp af ABA-remail
kan ikke i sig selv antages at begrunde, at denne form for remail nzgtes gennem-
fort.

Hverken i1 den nationale lovgivning, hvorved de offentlige posttjenester tillegges
monopol, cller i verdenspostkonventionen palegges det disse tjenester at nzgte at
befordre remail-post. De offentlige posttjenester havde derfor en handlefrihed,
som gjorde det muligt for dem at undlade at nagte at befordre post.
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Det forhold, at det mitte have varet nedvendigt for de offentlige posttjenester at
forsvare deres monopol, kan ikke som sidant medfere, at nzgtelsen af at befordre
indgiende ABA-post falder uden for anvendelsesomridet for traktatens artikel 86.
Séfremt man fulgte denne argumentation, ville det medfere, at en praksis, som
henhgrer under denne bestemmelses anvendelsesomride, holdes uden for dette,
alene fordi der findes en dominerende stilling.

I modsetning til, hvad Kommissionen har anfert, kan den omhandlede nzgtelse af
at befordre post ikke begrundes objektivt med, at terminalafgifterne, som udger de
offentlige posttjenesters vederlag ved ABA-remail, ikke kan dzkke disses omkost-
ninger ved udleveringen af post.

Selv om der er en uligevegt mellem omkostningerne ved en offentlig posttjenestes
udlevering af indgdende post og vederlaget herfor, m3 det fastslds, at det er resul-
tatet af en aftale, som de offentlige posttjenester, herunder de tre offentlige post-
tjenester, der er omhandlet i denne sag, selv har indgiet, og hvorefter terminalaf-
gifterne udger faste beleb, som er fastsat uden hensyn til de omkostninger, den
offentlige posttjeneste i bestemmelseslandet faktisk afholder.

En sddan fremgangsmide, hvorved de negative virkninger for en virksomhed, der
har en dominerende stilling, af en aftale, den selv har deltaget i udarbejdelsen af og
har tiltrdde, soges athjulpet, kan ikke anses for en objektiv begrundelse, som inde-
barer, at en fremgangsmade, der gir ud pa at nagte at befordre kommerciel ABA-
post, falder uden for anvendelsesomradet for traktatens artikel 86.

Endvidere synes negtelsen af at befordre indgdende post ikke at vare den eneste
mide, hvorpd den offentlige posttjeneste i bestemmelseslandet kan fi dakket
omkostningerne ved udlevering af denne post, siledes som det fremgar af, at Deut-
sche Post i flere tilfzlde har foretaget opkrevning hos afsenderen. Det fremgir
ikke af den anfegtede beslutning, at Kommissionen har undersegt, om andre for-
anstaltninger kunne vere mindre indgribende end nzgtelsen af at befordre post.
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La Poste, Post Office og — om end kun indireckte — Det Forenede Kongerige har
anfert, at det efter traktatens artikel 90, stk. 2, var berettiget at nzgte at viderebe-
fordre kommercicl ABA-remail, fordi det var nedvendigt at sikre, at de offentlige
posttjenester kunne opfylde deres forpligtelser til at sikre en universel postbetje-
ning. Det fremgir imidlertid af beslutningen af 6. april 1995, at Kommissionen
ikke har henvist til eller anvendt denne bestemmelse i nzrvarende sag, hvilket den
bekrzftede 1 retsmedet.

De argumenter, som pa dette punkt er fremfort af intervenienterne, falder siledes
uden for rammerne for nzrverende sag. Retten kan derfor ikke under den efter-
provelse, som den skal foretage i henhold til traktatens artikel 173, tage stilling ul
disse argumenter.

Det mé fastslis, at Kommissionen begik en retlig fejl, da den fastslog, at negtelsen
af at viderebefordre kommercicl ABA-remail ikke udgjorde et misbrug i henhold
til traktatens artikel 86.

Beslutningen af 6. april 1995 mi derfor annulleres, for sd vidt Kommissionen her-
ved tager stilling til lovligheden af, at de offentlige posttjenester nzgtede at befor-
dre kommercicl ABA-post.

Det er herefter unedvendigt at tage stilling til de evrige argumenter, sagsogeren har
fremfort 1 forbindelse med det forstc og andet led i anbringendet.

Tredje og fjerde led

Sagsegeren har i det vasentlige anfort, at Kommissionen har tilsidesat traktatens
artikel 85 og 86 ved ikke at anfzgte de offentlige posttjenesters bestrabelser pd at
begraense udviklingen af ABC-remail og ikke-fysisk remail.
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Det bemearkes, at beslutningen af 6. april 1995 ikke vedrerer nzgtelsen af at befor-
dre ABC-post (jf. ovenfor, premis 58-62), og at sagsegeren ikke har pavist en
berettiget interesse i at indgive klage over de offentlige posttjenesters praksis ved-
rorende ikke-fysisk remail, siledes som dette er defineret i beslutningen.

Disse to led i anbringendet forkastes derfor.

C — Pastande og anbringender, der serskilt vedrorer sag T-204/95

Den principale pastand om, at det fastslas, at skrivelsen af 12. april 1995 og beslut-
ningen af 14. angust 1995 er nulliteter

Parternes argumenter

Sagsegeren har henvist til, at Kommissionens beslutning om afslag pi den del af
klagen, som vedrerte ABC-remail, er beslutningen af 6. april 1995 og ikke beslut-
ningen af 14. august 1995. Sidstnzvnte beslutning er derfor den anden beslutning,
Kommissionen har truffet vedrerende de samme faktiske omstzendigheder, og der
er herved tale om en alvorlig sammenblanding af de forskellige faser i sagsbehand-
lingen.

P3 denne baggrund er det sagsegerens opfattelse, at beslutningen af 14. august 1995
og den skrivelse, som den 12. april 1995 blev fremsendt i medfer af artikel 6 i for-
ordning nr. 99/63, er overfladige. Disse to retsakter bor derfor erkleres for nulli-
teter (dom af 15.6.1994, sag C-137/92, Kommissionen mod BASF m.fl., Sml. I,
s. 2555, premis 48 og 49).
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Endvidere har sagsegeren anfort, at fremsendelsen af en anden skrivelse 1 henhold
til artikel 6 i forordning nr. 99/63 og en ny beslutning vedrerende spergsmail, som
allerede skulle vare afgjort ved beslutningen af 6. april 1995, medferte, at sammen-
slutningen mistede nogle af de grundlzggende rettigheder, som den har, navnlig i
henhold til den curopziske menneskerettighedskonventions artikel 6, bl.a. retten
til at fi en sag behandlet af en uathengig og upartisk domstol, princippet om, at
begge parter i en sag skal stilles lige, og at der skal trzffes afgerelse inden en rime-
lig frist.

Endelig har sagsegeren anfert, at Kommissionen ikke kan henvise til, at den
gnskede at beskytte sagsegerens processuelle rettigheder. Sagsegeren gav sdledes i
skrivelsen af 22. februar 1995 afkald pé enhver processuel rettighed med hensyn til
de forhold, som ikke var omtalt i Kommissionens skrivelse af 17. februar 1995.

Kommissionen har i det vasentlige anfert, at der med sagsegerens argumentation
ikke tages hensyn til rekkevidden af beslutningerne af 6. april og 14. august 1995.
Under alle omstzndigheder er de fejl, som ifelge sagsegeren foreligger, ikke af en
sddan karakter, at de begrunder, at beslutningen af 14. august 1995 anses for en
nullitet. Endelig bestrider Kommissionen, at den europaiske menneskerettigheds-
konvention finder anvendelse i dette tilfzlde.

Rettens bcmaerlmingcr

Det fremgr af Rettens vurdering af rekkevidden af skrivelserne af 6. april og 14.
august 1995 (jf. ovenfor, pramis 58-62), at sagsogerens ar gumentation bygger pé en
forkert forudsztning. Sagsegerens argumentation til stette for den principale
pastand om, at det fastsls, at beslutningen af 14. august 1995 og Kommissionens
skrivelse af 12. april 1995 i henhold til artikel 6 i forordning nr. 99/63 er en nullitet,
har derfor ikke betydning for sagens afgerelse.
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Under alle omstendigheder bemarkes, at kun retsakter udstedt af institutionerne,
der er behaftet med en mangel, hvis grovhed er si dbenlys, at den ikke kan tole-
reres af Fzllesskabets retsorden, kan anses for nulliteter. De konsekvenser, som er
forbundet med konstateringen af, at en retsakt fra Fellesskabets institutioner er en
nullitet, er s alvorlige, at det af retssikkerhedsmassige grunde mi kreves, at denne
konstatering forbeholdes fuldstzndig ekstreme tilfzlde (ovennzvnte dom 1 sagen
Kommissionen mod BASF m.fl,, premis 49 og 50). Selv om det antoges, at de fejl,
som sagsegeren har piberibt sig i nzrverende sag, faktisk foreligger, ville der ikke
vare tale om en s dbenlys mangel, at det kan fere til, at beslutningen anses for en
nullitet.

Kommissionen mé derfor frifindes for denne del af pistandene.

Den subsidiere pdstand om annullation af beslniningen af 14. angust 1995

1. Forste anbringende om tilsideszttelse af traktatens artikel 190

a) Forste led om manglende begrundelse vedrerende de offentlige posttjenesters
pastdede tilsideszttelse af traktatens artikel 85

Parternes argumenter

Sagsegeren har anfert, at beslutningen af 14. august 1995 er i strid med traktatens
artikel 190, idet Kommissionen ikke i tilstrekkeligt omfang har begrundet afslaget
pé klagen, for s3 vidt angdr vurderingen af de offentlige posttjenesters markedsde-
lingsaftale i relation til traktatens artikel 85.
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Kommissionen har anfert, at beslutningen af 14. august 1995 ikke vedrerer anven-
delsen af traktatens artikel 85 pa den pigzldende aftale.

Rettens bemarkninger

En til dette forste led svarende argumentation er fremfart i forbindelse med det
forste anbringende 1 sag T-133/95. Af de samme grunde som anfert ovenfor i prz-
mis 69 forkaster Retten derfor det forste led i nzrverende anbringende.

b) Andet led om utilstrekkelig begrundelse, for si vidt angir ABC-remail

Parternes argumenter

Sagsegeren har for det ferste anfort, at beslutningen af 14. august 1995 ikke inde-
holder en tilstrakkelig begrundelse for, at der ikke var nogen risiko for, at visse af
de af Deutsche Post og La Poste begiede overtredelser ville blive begiet igen, sclv
om Kommissionen i meddelelsen af klagepunkter til de offentlige posttjenester
havde indtaget en anden opfattelse.

For det andet har sagsegeren anfert, at det forhold, at de offentlige posttjencster
pétog sig forpligtelser, hvis overholdelse Kommissionen ikke senere har undersegt,
ikke er en tilstrazkkelig begrundelse for den radikale a@ndring i Kommissionens
vurdering. I meddclelsen af klagepunkter afviste Kommissionen siledes, at disse
forpligtelser var tilstrekkelige til at imedegd de punkter, der var rejst i klagen.
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Kommissionen har anfert, at beslutningen af 14. august 1995 alene er begrundet
med, at den efter det tidspunkt, hvor de involverede offentlige posttjenester pitog
sig forpligtelserne, ikke fandt eller fik forelagt beviser for, at de fortsat nzgtede at
viderebefordre ABC-remail.

Rettens bemazrkninger

Det fremgar af fast retspraksis, at begrundelsen for en individuel beslutning dels
skal gore det muligt for den berorte part at geore sig bekendt med begrundelsen for
den trufne foranstaltning med henblik pi at kunne varetage sine interesser og
afgere, om beslutningen er lovlig, dels skal gare det muligt for Fallesskabets rets-
instanser at udeve deres kontrol (Rettens dom af 24.1.1995, sag T-5/93, Tremblay
m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 185, pramis 29, af 12.1.1995, sag T-102/92,
Viho mod Kommissionen, Sml. II, s. 17, pramis 75 og 76, og af 18.9.1996, sag
T-387/94, Asia Motor France m.fl. mod Kommissionen, Sml. 11, s. 961, premis 103
og 104).

Endvidere fremgar det ligeledes af retspraksis, at omfanget af begrundelsespligten
afhenger af arten af den pigzldende retsakt og den sammenhzng, hvori den er
vedtaget (dom af 14.1.1981, sag 819/79, Tyskland mod Kommissionen, Sml. s. 21,
premis 19). Det bemerkes i denne forbindelse, at Kommissionen i meddelelsen af
klagepunkter og den efterfolgende korrespondance anfzgtede visse former af de
offentlige posttjenesters adfzerd med hensyn til ABC-remail.

Det fremgir af beslutningen af 14. august 1995, at Kommissionen for det forste
fandt, at den ikke var forpligtet til at vedtage en forbudsbeslutning med hensyn til
allerede passerede forhold.
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For det andet anferes det i beslutningen, at Deutsche Post og Post Office havde
forpligtet sig til ikke fremover at nzgte at vidercbefordre ABC-remail. Kommis-
sionen fastslog, at den ikke havde fundet beviser for, at dissc offentlige posttjene-
ster trods de patagne forpligtelser fortsat nzgtede at viderebefordre ABC-remail.
Kommissionen har herved i tilstrekkeligt omfang opfyldt sine forpligtelser i hen-
hold til traktatens artikel 190 under de foreliggende omstzndigheder. Begrundelsen
vedrerende det forhold, at ABC-remail ikke var blevet nzgtet gennemfort i en
periode pd mere end fem &r, herunder to r efter vedtagelsen af meddelelsen af
klagepunkter, viser siledes klart grundene til, at Kommissionens endelige vurde-
ring var forskellig fra dens tidligere vurdering.

Endvidere bemarkes, at uanset om Kommissionens vurdering af de faktiske
omstzndigheder og dens argumentation er korrekt, har den i tilstrekkeligt omfang
begrundet beslutningen af 14. august 1995 med hensyn til det forhold, at Deutsche
Post’s forpligtelser ikke var klare, idet den med rette kunne lzgge til grund, at
denne uklarhed ikke lzngere foreld, cfter at den pagzldende offentlige posttjeneste
i en rekke méneder efter vedtagelsen af meddeclelsen af klagepunkter havde rettet
sig cfter Kommissionens pabud.

For det tredje har Kommissionen fastslicet, at der kun var pavist ét tilflde, hvor
La Poste havde nazgtet at befordre ABC-post, nemlig i 1989, og der var ikke her-
efter beviser for andre tilfalde, hvor denne offentlige posttjeneste havde nagtet
dette. Endelig har Kommissionen henvist til, at den ikke var forpligtet til at ved-
tage en forbudsbeslutning med hensyn til allerede passerede forhold, og pa denne
baggrund fastsliet, at nir henses til, at der var tale om et isoleret forhold, var det
ilkke nedvendigt at trzffe en beslutning om forbud i forhold til La Poste. Kommis-
sionen findes herved at have givet en tilstrzkkelig begrundelse for grundene til, at
den fandt, at der ikke skulle trzffes en forbudsbeslutning i anledning af den offent-
lige posttjenestes nagtelse af at befordre post.

Dette anbringende mé derfor i det hele forkastes.
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2. Andet anbringende om en tilsideszttelse af traktatens artikel 85 og 86, benbart
urigtigt sken ved vurderingen af de faktiske omstzndigheder og retlige fejl

a) Forste led vedrarende ABC-remail

Parternes argumenter

Sagsegeren har for det forste anfert, at der ikke til de forpligtelser, den tyske og
den britiske offentlige posttjeneste pitog sig, er knyttet betingelser og pibud,
siledes som det er normalt i forbindelse med forordning nr. 17 og Rédets forord-
ning (EQF) nr. 4064/89 af 21. december 19989 om kontrol med fusioner og virk-
somhedsovertagelser (EFT L 395, s.1). Endvidere kan forpligtelser, som ikke er
offentliggjort, ikke fjerne de negative konsekvenser af en konkurrencebegransende
aftale, som er udarbejdet inden for rammerne af verdenspostkonventionen,

For det andet har sagsegeren anfort, at Kommissionen har tilsidesat sin forpligtelse
til at sikre anvendelsen af de patagne forpligtelser (ovennzvnte dom i sagen Sytra-
val og Brink’s France mod Kommissionen, premis 76 og 77).

For det tredje har sagsegeren bestridt, at forpligtelserne vedrerer alle de former for
praksis, som i klagen blev gjort geldende over for de offentlige posttjenester. Sag-
sogeren gjorde siledes gzldende, at Post Office havde opfordret andre offentlige
posttjenester til at nzgte at befordre remail fra Storbritannien. Endvidere har Post
Office ikke givet afkald pi at anvende verdenspostkonventionens artikel 23, stk. 1,
pd ABC-post med henvisning til deres opfattelse vedrerende ikke-fysisk remail.
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For det fjerde har sagsegeren henvist til, at Kommissionen i sine bemzrkninger har
erkendt, at Deutsche Post ikke efter tysk ret kunne undlade at anvende verdens-
postkonvcntlonens artikel 23 og derfor heller ikke med rimelighed kunne pitage
sig »frivillige forpligtelser«, som er uforenelige med Deutsche Post’s lovmeassige
forpligtelser.

For det femte har sagsegeren anfort, at Kommissionen har anlagt ct dbenbart urig-
tigt sken ved at fastsl, at der 1 dette tilfzlde ikke er bevis for, »at de to post-
tjenester, som er omhandlet 1 IECC’s klage fra 1988 ... ikke har overholdt den for-
pligtelse, de begge pétog sig over for Kommissionen i 1989, til ikke at anvende
artikel 23, stk. 4, 1 forhold til ABC-remail«. Kommissionen maétte siledes vare
bekendt med et dokument, som viser, at der var forseg fra det tyske Regulierungs-
rat for postvasenet pi at sege at hindre anvendelsen af remail-tjenester 1 december
1995, og at Deutsche Post nzgtede at vidercbefordre ABC-remail med henvisning
til deres opfattelse af ikke-fysisk remail i tilfzlde som f.cks. Matra AG, Citibank,
GZS Bank og Gartner group og Lanier. Kommissionen ancrkendte i ovrigt i skri-
velser af 13. juli 1994 og 23. september 1994, at der var et stigende antal tilfzlde af
nagtelse.

For det sjette har sagsegeren anfert, at Kommissionen i punkt 14.4 i beslutningen
af 14. august 1995 har angivet, at »hvis dissc forpligtelser var blevet tilsidesat, ville
IECC have kunnet fremlagge ct vist bevis herfor«. Det er sagsegerens opfattelse,
at det pd samme made, som det var tilfzldet i den navnte sag Sytraval og Brink’s
France mod Kommissionen, var vasentligt vanskeligere for sagsegeren end for
Kommissionen at indsamle beviser for de offentlige posttjenesters overtradelser.
Kommissionen undervurderer herved sin forpligtelse til at sege de klager, der ind-
gives til den, oplyst.

For det syvende har sagsegeren anfert, at Kommissionen i punkt 17 ff. i beslut-
ningen af 14. august 1995 ikke fandt det nedvendigt at traffe en forbudsbeslutning
i forhold til La Poste. Ifelge sagsegeren er denne opfattelse, der stottes pa, at der
var tale om ét isoleret tilfxlde, ulovlig, idet La Poste ikke har tilkendegivet at ville
give afkald pa at anvende verdenspostkonventionens artikel 23. Ved at traffe denne
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beslutning har Kommissionen tilskyndet denne offentlige posttjeneste til at fast-
holde sin konkurrencebegrensende adfzrd i strid med traktatens artikel 85.

Endelig har sagsegeren bemerket, at Kommissionen aldrig udtrykkeligt i beslut-
ningen af 14. august 1995 har piberibt sig »manglende interesse fra Fallesskabets
side«.

Kommissionen har heroverfor anfert, at sagsegeren aldrig har fert bevis for, at de
tre bergrte offentlige posttjenester stadig nzgtede at viderebefordre ABC-remail.
Da Kommissionen vedtog beslutningen af 14. august 1995, havde den ikke modta-
get klager fra IECC eller andre kommercielle remail-virksomheder géende ud pa,
at ABC-remail blev nzgtet viderebefordret. Da der ikke foreld sidanne klager, var
Kommissionen ikke forpligtet til at anvende sine begrznsede ressourcer pa fra de
offentlige posttjenester at fremskaffe indberetninger om deres virksomhed.

Endvidere har Kommissionen anfert, at de forpligtelser, de offentlige posttjenester
pitog sig, er forskellige fra de forpligtelser, den franske stat pitog sig i den oven-
nezvnte sag Sytraval og Brink’s France mod Kommissionen. Narvarende sag
adskiller sig fra denne sag derved, at den ikke vedrorer en klager i en statsstottesag.
Endvidere er det ikke si vanskeligt at samle beviser pa de offentlige posttjenesters
praksis over for private virksomheder som at samle beviser vedrerende ekonomi-
ske transaktioner mellem en stat og en privat virksomhed.

Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland har anfert, at Kommissio-
nen kan nzgte at vedtage en forbudsbeslutning, nir Fzllesskabet ikke har tilstraek-
kelig interesse heri. Det er tilfzldet i nzrverende sag som felge af de pitagne for-
pligtelser og ndr henses til, at der ikke foreligger beviser for senere overtradelser.
Sagsegeren, som er reprasentant for et stort antal virksomheder inden for remail,
var endvidere i serlig grad 1 stand til at finde frem til eventuelle overtrzdelser og
give meddelelse herom til Kommissionen.
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Post Office har anfert, at det har overholdt den forpligtelse, det patog sig ved skri-
velse af 21. april 1989.

Deutsche Post har henvist til indholdet 1 den skrivelse, det den 10. oktober 1989
fremsendte til Kommissionen, indeholdende forpligtelserne vedrerende ABC-
remail. Deutsche Post har ligeledes anfort, at IECC ikke har fort bevis for even-
tuelle overtradelser af disse forpligtelser.

Rettens bemarkninger

Det fremgar af beslutningen af 14. august 1995 vedrerende ABC-remail, at Kom-
missionen ikke har foretaget en endelig vurdering af spergsmalet om, hvorvidt de
foreliggende former for praksis er lovlige cfter traktatens artikel 86. Kommissionen
har siledes 1 det vasentlige fastsldet, at da der var tale om allerede begiede over-
trzdelser, med hensyn til hvilke der ikke var bevis for, at de var forckommet pé ny,
var der ikke anledning til, at den udnyttede sin kompetence til at fastsli en over-
treedelse, og den forkastede derfor sagsegerens klage.

Nar for det ferste henses til det generelle formal med Fellesskabets virke inden for
konkurrenceretten, der er fastlagt 1 traktatens artikel 3, litra g), til den tilsynsfunk-
tion, som inden for dette omride er tillagt Kommissionen ved traktatens artikel 89,
stk. 1, og til, at der ikke ved artikel 3 i forordning nr. 17 tillegges den, der indgiver
en klage 1 henhold til denne artikel, en ret til at opna en beslutning som omhandlet
1 traktatens artikel 189 med hensyn til, om der foreligger cn overtradelse af trak-
tatens artikel 85 og/eller 86, ma det fastslis, at for si vidt som Kommissionen har
begrundet dette, kunne den lovligt beslutte, at det ikke var hensigtsmessigt at ime-
dekomme cn klage over former for praksis, som cfterfelgende er bragt til opher.
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Navnlig kan Kommissionen under Fallesskabets retsinstansers kontrol fastsla, at
nar henses til de forpligtelser, de i klagen omhandlede virksomheder har pitaget
sig, og ndr der ikke foreligger bevis fra sagsegeren for, at disse forpligtelser er ble-
vet tilsidesat, er der, efter at Kommissionen har foretaget en grundig undersogelse
af de faktiske omstzndigheder, ikke grundlag for yderligere at undersege klagen.

Endvidere bemzarkes, at Kommissionen ikke er forpligtet til udtrykkeligt at hen-
vise til begrebet »Fallesskabets interesse«. Det er i denne forbindelse tilstrekkeligt,
at dette begreb ligger til grund for argumentationen for den pagzldende beslut-
ning,.

I nerverende sag har Kommissionen i beslutningen af 14. august 1995 fastsliet, at
der ikke var grundlag for at undersege klagen yderligere i forhold til de tre heri
nzvnte offentlige posttjenester. Retten skal i det folgende undersege situationen
serskilt for de tre offentlige posttjenester.

— Deutsche Post

I Deutsche Post’s skrivelse af 30. juni 1989 til Kommissionen, som er navnt i med-
delelsen af klagepunkter, meddelte Deutsche Post, at det var rede til ikke lengere
at anvende verdenspostkonventionens artikel 23, stk. 4, med hensyn til remail
inden for Fellesskabet pi betingelse af, at det blev anerkendt, at det havde ret til at
udnytte de befgjelser, der er fastlagt i konventionens artikel 23, stk. 1, 2 og 3. Ved
skrivelse af 10. oktober 1989, som ligeledes er naevnt i meddelelsen af klagepunkter,
meddelte Deutsche Post, at det ikke lzengere anvendte artikel 23, stk. 4, pad ABC-
remail inden for Fallesskabet.

Det fremgér endvidere af Deutsche Post’s svar pd de spergsmal, som blev stillet i
retsmedet, at det ikke efter tysk ret var forpligtet til at nzgte at viderebefordre
ABC-remail (jf. ovenfor, premis 97). De forpligtelser, Deutsche Post har pitaget
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sig, kan derfor ikke drages i tvivl med henvisning til, at de er uforenelige med tysk
ret.

Hertil kommer, at det fremgar af svarenc pd Rettens skriftlige spergsmail, at sagse-
geren ikke for vedtagelsen af beslutningen af 14. august 1995 havde orienteret
Kommissionen om, at der var konstateret tilfzlde, hvor ABC-post bevisligt blev
nzgtet befordret. Det eneste tilfzlde, som i denne forbindelse er omtvistet, er den
sakaldte »Lanicr«-sag. Denne sag, som gér tilbage til 1991, verserer imidlertid ved
de tyske domstole, som skal tage stilling til, om den post, som blev nagtet befor-
dret, var af typen ABA eller ABC. Det forhold, at denne sag verserer, kan dog ikke
anfegte lovligheden af beslutningen af 14. august 1995. Afhzngigt af den afgerelse,
som treffes af de tyske domstole, vil der hejst kunne vare tale om, at Kommis-
sionen genoptager den administrative sag, hvis den finder det nedvendigt.

Dokumentet fra det tyske Regulicrungsrat for postvasenct (jf. ovenfor, premis
136) vedrerer ABA-remail og blev vedtaget i december 1995. Kommissionens skri-
velser af 13. juli og 23. september 1994 vedrorer spergsmil om ikke-fysisk ABA-
remail, med hensyn til hvilket Kommissionen i beslutningen af 6. april 1995 med
rette fastslog, at sagsegeren ikke havde nogen berettiget interesse, og ikke ABC-
remail. Disse dokumenter kan derfor ikke pavirke gyldigheden af beslutningen af
14. august 1995, som alenc vedrerer ABC-remail.

Sclv om den forpligtelse, Deutsche Post har pataget sig, kun vedrerer verdenspost-
konventionens artikel 23, stk. 4, og derfor ikke er til hinder for, at ikke-fysisk
ABCA-post, som i virkeligheden svarer til fysisk ABC-remail, nazgtes vidercbefor-
dret med henvisning til en vid fortolkning af verdenspostkonventionens artikel 23,
stk. 1, i overensstemmelse med den tidligere navnte opfattelse af ikke-fysisk
remail, fremgar det ikke af sagen, at sagsegeren inden vedtagelsen af beslutningen
over for Kommissionen har fert bevis for, at Deutsche Post har praktiseret denne
opfattelse.
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Da sagsegeren ikke under den administrative sagsbehandling har fert bevis for, at
Deutsche Post havde nzgtet at befordre ABC-post til trods for de forpligtelser, det
havde pataget sig, mé det fastslis, at Kommissionen med rette fastslog, at der ikke
var grundlag for yderligere at undersege de fremforte klagepunkter.

— Post Office

Det bemzrkes, at de forpligtelser, Post Office pitog sig den 21. april 1989, p4 ingen
mdde er uklare, for s vidt som posttjenesten forpligter sig til ikke pd det pigel-
dende tidspunkt eller i fremtiden at anvende verdenspostkonventionens artikel 23,
stk. 4. Endvidere har Kommissionen med rette fastsldet, at det ikke var pavist —
eller gjort gzzldende — at Post Office senere nagtede at befordre post 1 henhold til
denne bestemmelse i verdenspostkonventionen.

Da sagsogeren ikke under den administrative procedure har fert bevis for, at Post
Office havde nzgtet at befordre ABC-post til trods for de forpligtelser, det havde
pataget sig, md det fastslds, at Kommissionen med rette konkluderede, at der ikke
var grundlag for yderligere at undersege denne del af klagen.

Sagsegeren har imidlertid gjort gzldende, at disse forpligtelser pa to punkter ikke
er tilstrakkelige.

For det forste er problemet vedrerende opfordringen til andre offentlige posttje-
nester om at nzgte at befordre britisk post behandlet i punkt 14.4 1 beslutningen af
14. august 1995. Kommissionen har i denne beslutning fastslet, at der ikke var
risiko for, at de paklagede former for praksis ville blive genoptaget, dels med hen-
visning til de forpligtelser, de forskellige offentlige posttjenester havde pataget sig,
dels med henvisning til, at den ikke havde bevis for, at disse forpligtelser var blevet
tilsidesat.
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Selv om de forpligtelser, Post Office pitog sig, kun vedrerte det tilfzlde, at Post
Office selv nzgtede at befordre ABC-post, var disse forpligtelser, nir henses til, at
det ikke blev gjort gzldende, at der foreld nye opfordringer til at nzgte at befordre
post efter Post Office’s skrivelse fra januar 1987, der bl.a. var stilet til en anden
offentlig posttjeneste inden for Fzllesskabet, til den af Deutsche Post pitagne for-
pligtelse og til, at der ikke var bevis for, at andre offentlige posttjenester negtede at
befordre post, tilstrzkkelige til, at Kommissionen kunne fastsli, at der ikke len-
gere var risiko for, at Post Office ville genoptage denne praksis med opfordring til
andre posttjenester, og at der derfor ikke var grundlag for yderligere at undersage
klagen pa dette punkt.

Hvad for det andet angdr vurderingen af muligheden for, at Post Office kan
paberdbe sig den nzvnte opfattelse af ikke-fysisk remail til stotte for en vid for-
tolkning af verdenspostkonventionens artikel 23, stk. 1, er det tilstrekkeligt at
bemerke, at sagsegeren hverken har pavist cller gjort geldende, at Post Office har
stottet sig pd denne opfattelse for cller cfter, at posttjenesten pitog sig de omhand-
lede forpligtelser.

— La Poste

Det bemarkes, at det ikke er bestridt, at La Poste’s nagtelse af at befordre post i
oktober 1989 havde karakter af et isoleret tilfzlde.

Under disse omstendigheder, og da der ikke er fort noget bevis for og det ikke er
gjort galdende, at post i en lang periode pa scks ar blev nzgtet befordret, fastslog
Kommissionen med rette, at der ikke var risiko for, at La Poste ville begd ct nyt
forhold, og at der derfor ikke var grundlag for yderligere at undersage sagen cller
vedtage en forbudsbeslutning i forhold til La Poste.
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Det fremgir af det anferte, at Kommissionen med rette fastslog, at der for ingen af
de offentlige posttjenester var grundlag for yderligere at undersoge klagen pa dette
punkt. Det bemerkes i denne forbindelse, at Kommissionen ikke i beslutningen
tog endelig stilling til anvendelsen af traktatens artikel 86 pi de offentlige post-
tjenesters praksis vedrerende ABC-remail. Sagsegerens ret til at anvende de rets-
midler, den finder egnede, sifremt sammenslutningen kommer i besiddelse af bevis
for, at de former for praksis, den finder ulovlige, forekommer p4 ny, pavirkes der-
for ikke af beslutningen.

Det forste led i det forste anbringende ma herefter i det hele forkastes.

b) Andet led vedrerende vurderingen af verdenspostkonventionens artikel 23 i
relation til konkurrencereglerne

Parternes argumenter

Sagsegeren har henvist til, at Kommissionen i beslutningen af 14. august 1995 har
fastsldet, at det forhold, at verdenspostkonventionens artikel 23 findes, ikke i sig
selv nedvendigvis er i strid med konkurrencereglerne, og at det kun er udnyttelsen
af mulighederne i artikel 23, der under visse omstendigheder — dvs. mellem med-
lemsstater — kan udgere en overtrzdelse af disse regler.

Holge sagsegeren er det imidlertid ikke nedvendigt ved anvendelsen af traktatens
artikel 85, stk. 1, at tage hensyn til aftales faktiske folger, sifremt det er godtgjort,
at den har til formdl at hindre, begranse eller fordreje konkurrencen (Domstolens
dom af 13.7.1966, forenede sager 56/64 og 58/64, Consten og Grundig mod Kom-
missionen, Sml. 1965-1968, s. 245; org. ref.: Rec. s.429). I maj 1994 foreslog Ver-
denspostforeningens Eksckutivkomité at udvide anvendelsesomridet for verdens-
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postkonventionens artikel 23, stk. 1. For si vidt som verdenspostkonventionens
artikel 23 udger en aftale om deling af markederne mellem offentlige posttjenester,
er det derfor tilstrzkkeligt til at anse traktatens artikel 85 for overtrddt, at post-
tjenesterne er blevet enige om at stette forslaget om zndring af bestemmelsen og
anvendelsen heraf i forbindelse med REIMS-aftalen.

Kommissionen har anfert, at de offentlige posttjenester kan gennemfore aftaler
som f.eks. den reviderede verdenspostkonvention pi betingelse af, at de ikke
anvender dem pd en made, som er i strid med traktatens artikel 85 og 86. Anven-
delsen af verdenspostkonventionens artikel 23 kan derfor accepteres, for si vidt
hverken postens oprindelsesland eller det land, hvis posttjeneste gennemfarer
remail-operationen, er medlemsstater.

Rettens bemarkninger

Det bemearkes indledningsvis, at sagsegeren ikke har fremfert oplysninger til
underbyggelse af sammenslutningens opfattelse af, at stotten fra de enkelte offent-
lige posttjenester til opretholdelsen af verdenspostkonventionens artikel 23 og
anvendelsen heraf i forbindelse med REIMS-aftalen var resultatet af en aftale mel-
lem virksomheder, en vedtagelse inden for sammenslutninger af virksomheder eller
cn samordnet praksis mellem virksomheder som omhandlet i traktatens artikel 85,
stk. 1.

Selv om det antages, at det var tilfzldet, har sagsegeren ikke redegjort for, hvorle-
des de offentlige posttjenesters stotte, som angiveligt var samordnet, til oprethol-
delsen af verdenspostkonventionens artikel 23, kan zndre ved Kommissionens
konklusion, hvorefter det forhold, at denne bestemmelse findes, ikke nedvendigvis
er 1 strid med Fellesskabets konkurrenceregler.
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Endelig henvises til, at verdenspostkonventionens artikel 23, som formelt er ind-
giet mellem stater, og som tilsigter at gelde universelt, ikke indeholder en forplig-
telse til at nagte at befordre post, der er genstand for remail. Det forhold, at
bestemmelsen findes, indebzrer ikke i sig selv, at de offentlige posttjenester gor sig
skyldige 1 en overtrazdelse af Fallesskabets konkurrenceregler som Kommissionen
kan fastsl3 i forbindelse med en klage over de offentlige posttjenester. Kommissio-
nen har derfor med rette fastslet, at kun sifremt de offentlige posttjenester péabe-
réber sig denne bestemmelse, vil det — under forudsztning af, at handelen mellem
medlemsstater herved pivirkes — kunne falde inden for anvendelsesomridet for
Fallesskabets konkurrenceregler.

Herefter md det andet led i dette anbringende forkastes.

c) Tredje led vedrarende tilsideszttelse af traktatens artikel 85 og 86 som folge af,
at der ikke blev truffet en forbudsbeslutning

Parternes argumenter

Sagsegeren har for det forste anfort, at det forhold, at ABC-post er blevet nzgtet
befordret, udger et misbrug af dominerende stilling i henhold til traktatens arti-
kel 86, og dette misbrug kan ikke anses for begrundet efter traktatens artikel 90,
stk. 2. Nagtelsen skete endvidere i henhold til en aftale om deling af markeder,
som er konkretiseret i verdenspostkonventionens artikel 23. Da denne aftale er
gennemfort af de offentlige posttjenester, som har en dominerende stilling pa deres
respektive markeder, har de ligeledes misbrugt deres kollektive dominerende stil-
ling. Kommissionen har derfor tilsidesat traktatens artikel 85 og 86 ved at forkaste
klagen uden at vedtage en beslutning om forbud mod nzgtelsen af at viderebefor-
dre ABC-remail.
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For det andet har sagsegeren anfert, at de offentlige posttjenester selv foretager
komplicerede juridiske vurderinger vedrerende anvendelsen af konkurrencereg-
lerne, idet vurderingen af, om det er lovligt at nezgte at befordre ABC-post, inde-
barer en vurdering af, 1 hvilket omfang postmonopolet er nadvendigt med henblik
pa, at de kan udfere de fjenesteydelser af almindelig skonomiske interesse, som er
overdraget dem. Det er derfor sagsegerens opfattelse, at nzgtelsen er udtryk for en
tilsideszttelse af princippet om, at forretningsmassige og regelfastsettende opgaver
skal holdes adskilt, hvilket er i strid med traktatens artikel 86.

Kommissionen har anfert, at dette led i anbringendet ikke har betydning for
sagens afgerelse. Det anferes siledes ikke 1 beslutningen, at det er i overensstem-
melse med konkurrencereglerne at nzgte at viderebefordre ABC-remail.

Rettens bemarkninger

Kommissionen har i beslutningen af 14. august 1995 p4 ingen mide godkendst, at
ABC-post med henvisning til verdenspostkonventionens artikel 23, stk. 4, nzgtes
befordret. Kommissionen henviser sdledes i det vasentlige til, at der ikle er grund-
lag for at forfelge en tidligcxe udvist praksis, med henvisning til hvilken de offent-
lige posttjenester har pitaget sig fonphgtclscr og der er ikke bevis for, at dissc for-
pligtelser er blevet tilsidesat. Der henvises i denne forbindelse til, at Retten har
anset denne vurdering for korrekt.

Da Kommissionen pa ingen mide har godkendt nagtelsen af at befordre post, er
dette led i anbringendet uden betydning for sagens afgerclsc.

Nzrvarende anbringende ma herefter forkastes.
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D — Anbringender, der er felles for sag T-133/95 og T-204/95

Anbringenderne om magtfordrejning

Parternes argumenter

Sagsegeren har anfert, at Kommissionen har anvendt sine befojelser med det
formal at begunstige de offentlige posttjenesters brancheinteresser, og den har her-
ved tilsidesat sin pligt til at beskytte konkurrencen.

Det er siledes sagsogerens opfattelse, at Kommissionen efter syv irs sagsbehand-
ling bevidst skabte en proceduremassig usikkerhed ved at fremsende skrivelsen af
17. februar 1995, vedtage beslutningen af 6. april 1995 og fremsende skrivelsen af
12. april 1995, idet disse dokumenter afviger fra den linje, der hidtil havde veret i
sagsbehandlingen. Formélet med denne opdeling af beslutningerne og en eventuel
vedtagelse af en sidste beslutning vedrerende anvendelsen af traktatens artikel 85
pi de offentlige posttjenesters gennemferelse af verdenspostkonventionens arti-
kel 23 er at forhale den administrative procedure pi grund af politiske hensyn,

Endvidere er det sagsogerens opfattelse, at Kommissionens opfattelse er i strid med
dens faste praksis, idet den ikke har fastsat sanktioner for misbrug af en domine-
rende stilling og har accepteret ikke at treffe yderligere foranstaltninger alene pi
grundlag af de forpligtelser, den tyske og den britiske offentlige posttjeneste patog
sig, uden at sikre beviser for, at disse forpligtelser faktisk blev overholdt. La Poste
har aldrig rettet sig efter Kommissionens opfattelse, for si vidt angir fortolkningen
af verdenspostkonventionens artikel 23. En sidan tilbageholdenhed fra Kommis-
sionens side kan kun forklares med et betydeligt politisk pres.
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Sagsogeren har anfert, at kommissionsmedlemmerne Sir Leon Brittan og Karel
Van Miert i deres taler den 19. maj 1992 og 7. april 1993 erkendte, at »remail«-
sagen blev behandlet politisk. Det fremgir ligeledes af, at Kommissionen tillagde
vedtagelsen af grenbogen om posttjenester prioritet frem for vedtagelsen af for-
budsbeslutninger vedrerende remail.

Endvidere har sagssgeren henvist til, at Van Miert 1 en skrivelse af 28. marts 1995
til den tyske forbundsminister for postvasen og telckommunikation anferte: »Jeg
vil derfor gerne understrege, at IECC’s klage .. herefter m4 anses for ubegrundet.«
Kommissionen orienterede siledes forst sagsegeren om, at den havde vedtaget en
endelig beslutning vedrerende sammenslutningens klage, cfter at have orienteret
den nzvnte minister herom. Det er derfor sagsagerens opfattelse, at Kommissionen
misbrugte sine befejelser ved pd denne méde at fremsende fortrolige oplysninger til
udenforstiende personer pi et for tidligt tidspunkt. Skrivelsen viser endvidere, at
Kommissionen ikke havde til hensigt at gribe ind over for de mange negtelser af at
befordre post for ikke at mishage de tyske myndigheder.

Ifelge sagsogeren svarer Kommissionens strategi med hensyn til at forhale behand-
lingen af remail-sagen til den strategi, institutionen har fulgt ved behandlingen af
andre klager over for de offentlige posttjenester.

Endelig har sagsegeren i replikken i sagen T-204/95 henvist til, at sammenslutnin-
gen ved flere lejligheder anmodede om aktindsigt, hvilket Kommissionen afslog,
dels skriftligt, dels mundtligt. Kommissionen har herved tilsidesat retten til kon-
tradiktion, princippet om, at begge parter i en sag skal stilles lige, og retten til at
blive hert, hvilket underbygger, at Kommissionen begik magtmisbrug,

Kommissionen har bestridt, at der i forbindelse med beslutningerne af 6. april og
14. august 1995 er tale om magtfordrejning.
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Det er Kommissionens opfattelse, at sagsogerens argumenter vedrerende aktindsigt
er nye anbringender, der ikke stottes pi retlige eller faktiske omsteendigheder, som
er kommet frem under retsforhandlingerne. De mi derfor afvises i henhold til
procesreglementets artikel 48, stk. 2.

Rettens bemxrkninger

En beslutning er ifelge fast retspraksis kun behzftet med magtfordrejning, nir det
pé grundlag af objektive, relevante og samstemmende indicier m4 antages, at den er
truffet for at forfelge andre mil end dem, der er angivet (Domstolens dom af
12.11.1996, sag C-84/94, Det Forenede Kongerige mod Radet, Sml. 1, s. 5755, pre-
mis 69, og ovennzvnte dom i sagen Tremblay m.fl. mod Kommissionen, praemis

87 ff.).

I nerverende sag er varigheden af den administrative procedure, som forte til ved-
tagelsen af de to beslutninger, i stort omfang begrundet i kompleksiteten i de ako-
nomiske aspekter i sagen, antallet af involverede offentlige posttjenester, den sam-
tidige vedtagelse af gronbogen om posttjenester og i, at der nedvendigvis medgar
lang tid til gennemferelsen af et nyt system som f.eks. REIMS-aftalen — som lige-
ledes har haft betydning for Kommissionens vurdering af nagtelserne af at befor-

dre ABA- og ABC-post.

Sir Leon Brittan udtalte endvidere i sin tale den 19. maj 1992, som sags@geren selv
har citeret, at Kommissionen inden for postomridet havde et dobbelt sigte, idet
den samtidig ville sikre anvendelsen af konkurrencereglerne og vedtagelsen af lov-
givning om liberalisering af denne sektor. Van Miert’s udtalelse af 7. april 1993,
som sagsegeren har citeret, mi ligeledes fortolkes i lyset af dette dobbelte sigte. I
en sag som den foreliggende, som mere generelt indgik i Kommissionens overve-
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jelser over postsektorens fremtid i Fzllesskabet, var dette dobbelte sigte berettiget.
Der er derfor ikke grundlag for at antage, at det dobbelte sigte var udtryk for, at
der foreld magtfordrejning i forbindelse med beslutningerne af 6. april og 14.
august 1995,

For si vidt angdr den pastiede usikkerhed med hensyn til rekkevidden af beslut-
ningen af 6. april 1995 og det forhold, at Kommissionen angiveligt pa grund af
politiske hensyn skulle have haft til hensigt at forhale vedtagelsen af en endelig
beslutning om afslutning af hele »remail«-sagen ved at foretage en opdeling af
sagen, er det tilstraekkeligt at henvise til, at det fremgér af selve ordlyden af skri-
velsen af 17. februar 1995 og beslutningen af 6. april 1995, at beslutningen ikke
vedrerte hele klagen. Da Kommissionen agtede at forkaste de ovrige dele af klagen
ved en formel beslutning, var den cfter artikel 6 1 forordning nr. 99/63 forpligtet til
at fremsende en ny skrivelse til klageren, hvori den bla. redegjorde for grundene
til, at den ikke agtede at tage klagen til folge. Sagsegeren har endvidere ikke godt-
gjort, at opdeclingen af svarene pa de forskellige dele af klagen kan have haft ind-
flydelse pA Kommissionens behandling heraf, cller at Kommissionen havde til hen-
sigt at forhale behandlingen af klagen.

Det forhold, at Kommissionen orienterede den tyske postminister om udfaldet af
klagesagen nogle dage, for klageren blev orienteret herom, viser ikke, at beslutnin-
gen af 6. april 1995 blev vedtaget for at forfalge andre mél end dem, der er angivet.

Endvidere er sagsegerens henvisning til Kommissionens behandling af andre klager
cller retssager vedrerende postvirksomhed, som klart adskiller sig fra »remaile,
uden betydning ved afgerclsen af, om vedtagelsen af de i denne sag omhandlede
beslutninger er udtryk for magtfordrejning.
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Argumenterne vedrerende aktindsigt udger ikke et szrskilt anbringende fra sagse-
gerens side, men er ifolge sammenslutningen kun et yderligere indicium for den
magtfordrejning, den har gjort gzldende i stzvningen. Der kan derfor ikke gives
Kommissionen medhold i, at argumenterne efter procesreglementets artikel 48,
stk. 2, skal afvises.

Selv om det antages, at sagsogeren ikke pd korrekt made har haft aktindsigt, kan
dette ikke i sig selv vise, at beslutningen af 14. august 1995, der i sag T-204/95 er
pastdet annulleret, er vedtaget for at forfelge andre mil end dem, der er angivet.

Anbringenderne om magtfordrejning ma herefter forkastes.

Anbringenderne om tilsideswttelse af visse almindelige retsgrundsetninger

Parternes argumenter

Sagsegeren har som ferste led gjort geldende, at Kommissionen har tilsidesat rets-
sikkerhedsprincippet, princippet om beskyttelse af den berettigede forventning og
god forvaltningsskik, idet den den 12. april 1995 fremsendte en skrivelse i henhold
til artikel 6 i forordning nr. 99/63, selv om der allerede var truffet en endelig
beslutning vedrerende hele klagen Fremsendelsen af denne skrivelse medferte, at
sagsogeren blev stillet i en situation, hvor der var usikkerhed med hensyn til virk-
ningerne af beslutmngen af 6. aprxl 1995. Endvidere er disse principper ligeledes
blevet tilsidesat, for s vidt der ikke i beslutningen er nzrmere oplysninger med
hensyn til, om posttjenesternes opfattelse af ikke-fysisk remail var acceptabel.

Som andet led har sagsegeren anfert, at Kommissionen ved fremsendelse af advar-
selsskrivelser, offentliggerelse af pressemeddelelser og taler holdt af kommissions-
medlem Sir Leon Brittan og ved vedtagelse af en meddelelse af klagepunkter i en
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sag, der svarede il tidligere sager, hvor Kommissionen havde vedtaget en forbuds-
beslutning, gav indtryk af, at den ville anvende konkurrencereglerne i dette til-
fzlde. Herved opstod hos sagsegeren cn begrundet forhdbning om, at der ville
blive truffet en endelig forbudsbeslutning.

Som tredje led har sagsegeren anfart, at lighedsgrundstningen er blevet tilsidesat,
idet Kommissionen ikke normalt pd grundlag af si begraensede og ufuldstendige
forpligtelser undlader at fastsztte sanktioner over for virksomheder, som har tilsi-
desat konkurrencereglerne.

Som sidste led har sagsegeren anfert, at Kommissionen har tilsidesat god forvalt-
ningsskik pa grund af den periode pd 81 méineder, som var nedvendig for, at den
kunne vedtage en endelig beslutning om at forkaste klagen (ovennzvnte dom i
sagen Sytraval og Brink’s France mod Kommissionen, prazmis 56).

Kommissionen har anfert, at forméilet med fremsendelsen af skrivelsen af 12. april
1995 var at sikre sagsegeren retten til at blive hert. Endvidere har Kommissionen
anfert, at en klager cfter retspraksis ikke har et krav pd, at der trzffes en beslutning
om, hvorvidt der foreligger cn overtredelse, og klageren kan derfor ikke have en
berettiget forventning om at opné cn sidan beslutning. Endelig har Kommissionen
bestridt, at den tid, der medgik til behandlingen af klagen, ger, at sagsegeren kan
anfagte den médde, hvorpd Kommissionen har udevet sine befajelser.

Rettens bcmzerkningcr

Det forste led 1 anbringendet bygger pd den opfattelse, at hele klagen blev forkastet
ved beslutningen af 6. april 1995. Det fremgdr imidlertid af Rettens vurdering af
rakkevidden af denne beslutning (jf. ovenfor, prazmis 58-62), at det ikke var tilfzxl-
det. Forste led 1 anbringendet md derfor forkastes.
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For sd vidt angdr det andet led i anbringendet bemerkes, at artikel 3 i forordning
nr. 17 ikke giver den, der har fremsat en begering i henhold til denne bestemmelse,
krav p3, at Kommissionen trzffer en beslutning efter traktatens artikel 189 om,
hvorvidt der foreligger en overtradelse af traktatens artikel 85 og/eller artikel 86
(if. bl.a. ovennzvnte dom i sagen Tremblay m.fl. mod Kommissionen, pramis 59).
Uanset hvor langt sagsbehandlingen var kommet, og uanset pi hvilket trin Kom-
missionens undersggelse af klagen befandt sig, kunne sagsogeren ikke have en
begrundet forhibning om, at der ville blive truffet en beslutning om forbud mod
de piklagede former for praksis.

For si vidt angdr det tredje led bemzrkes, at sagsegeren ikke har godtgjort, at
Kommissionen 1 en situation svarende til den foreliggende har pilagt de pigal-
dende virksomheder sanktioner. Sagsegeren har derfor ikke fert bevis for den
pastiede tilsidesattelse af lighedsgrundsztningen.

Endelig henvises for si vidt angdr den for lange sagsbehandlingstid til pramis
189 ff. i nervarende dom, hvori der er redegjort for, hvorfor det var berettiget, at
der medgik si forholdsvis lang tid, for Kommissionen traf de endelige beslutninger
om at forkaste klagen.

Herefter mi dette anbringende forkastes.

Pastanden om fremleggelse af dokumenter

I replikken i sag T-204/95 og i bemerkningerne til interventionsindleggene i sag
T-133/95 og T-204/95 har sagsegeren nedlagt pistand om, at Retten treffer afgo-
relse om fremleggelse af visse dokumenter.

Som led i foranstaltningerne med henblik p3 sagens tilrettelzggelse har Retten
anmodet om fremleggelse af visse af disse dokumenter. Det findes ikke nedvendigt
af hensyn til afgerelsen af sag T-204/95, at de ovrige dokumenter fremlegges, og
sagsegerens begzring kan derfor ikke tages til folge for s vidt angér disse doku-
menter.
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Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, pilzgges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Sagsegeren har tabt
sag T-204/95 og demmes derfor til at betale Kommissionens omkostninger i denne
sag. Kommissionen har delvis tabt sag T-133/95 og ber derfor bare sagssgerens
omkostninger i denne sag.

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 4, farste afsnit, barer medlemssta-
ter og institutioner, der er indtrddt i en sag, deres egne omkostninger. Det For-
enede Kongerige Storbritannien og Nordirland bzrer derfor sine egne omkostnin-
ger. Iolge artikel 87, stk. 4, andet afsnit, kan Retten trzffe afgerelse om, at andre
intervenienter end de 1 ferste afsnit nevnte skal bzre deres egne omkostninger. Da
de posttjenester, der er interveneret, ikke har faet medhold i deres pistande i sag
T-133/95, men har fiet medhold i deres pastande i sag T-204/95, ber hver af inve-
nienterne bare deres egne omkostninger i sag T-133/95 og T-204/95.

P& grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Tredje Udvidede Afdeling)

1) Sagerne T-133/95 og T-204/95 forenes med henblik pa domsafsigelsen.
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2) Beslutningen af 6. april 1995 annulleres, for si vidt den vedrerer fysisk, kom-
merciel ABA-remail.

3) I gvrigt frifindes Kommissionen for De Europ=iske Fzllesskaber.

4) Kommissionen betaler sagsegerens omkostninger i sag T-133/95.

5) Sagsegeren betaler Kommissionens omkostninger i sag T-204/95.

6) Intervenienterne barer deres egne omkostninger i sag T-133/95 og T-204/95.

Vesterdorf Briét Lindh

Potocki Cooke

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 16. september 1998.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitssekreter Przsident
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