GRUPPO ORMEGGIATORI DEL PORTO DI VENEZIA M.FL. MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS BESLUT
(andra avdelningen i utokad sammansittning)

den 10 mars 2005 *

I de forenade mélen T-228/00, T-229/00, T-242/00, T-243/00, T-245/00—T-248/00,
T-250/00, T-252/00, T-256/00-T-259/00, T-265/00, T-267/00, T-268/00, T-271/00,
T-274/00~T-276/00, T-281/00, T-287/00 och T-296/00,

Gruppo ormeggiatori del porto di Venezia Soc. coop. rl, Venedig (Italien),
foretridd av advokaten F. Munari, med delgivningsadress i Luxemburg,

stkande i mal T-228/00,

Gruppo ormeggiatori del porto di Chioggia Piccola Soc. coop. rl, Venedig,
foretridd av advokaterna S. Carbone, A. Taramasso och F. Munari, med
delgivningsadress i Luxemburg,

s6kande i mal T-229/00,
* Rittegngssprik: italienska,
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BESLUT AV DEN 10.3.2005 — FORENADE MALEN T-228/00, T-229/00, T-242/00, T-243/00, T-245/00-T-248/00, T-250/00,
T-252/00, T-256/00-T-259/00, T-265/00, T-267/00, T-268/00, T-271/00, T-274/00-T-276/00, T-281/00, T-287/00 OCH T-296/00

Compagnia lavoratori portuali Soc. coop. rl,

Societa cooperativa lavoratori portuali San Marco Venezia Soc. coop. 11,

Venedig, foretridda av advokaterna A. Bortoluzzi och C. Montagner, med
delgivningsadress i Luxemburg,

s6kande i mal T-242/00,

Portabagagli del porto di Venezia Soc. coop. rl, Venedig, foretritt av advokaterna
A. Bortoluzzi och C. Montagner, med delgivningsadress i Luxemburg,

sékande 1 mal T-243/00,

Abibes SpA, Venedig, foretritt av advokaterna G. Orsoni, G. Simeone och
A. Schmitt, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande i mal T-245/00,

Fluvio Padana Sil, Venedig, foretritt av advokaterna G. Orsoni, G. Simeone och
A. Schmitt, med delgivningsadress i Luxemburg,

s6kande i mal T-246/00,
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Serenissima motoscafi Srl, Venedig, foretritt av advokaterna G. Orsoni,
A. Pavanini och A. Schmitt, med delgivningsadress i Luxemburg,

sékande i méal T-247/00,

Integrated Shipping Co. SpA (ISCO), Venedig, féretritt av advokaterna G. Orsoni,

G. Simeone och A. Schmitt, med delgivningsadress i Luxemburg,

sékande i mal T-248/00,

Societa cooperativa veneziana motoscafi, Soc. coop. rl,

Cooperativa “San Marco” motoscafi in servizio pubblico Soc. coop. 1l,

Cooperativa serenissima taxi Soc. coop. 1,

Venedig, foretridda av advokaterna G. Orsoni, A. Pavanini och A. Schmitt, med

delgivningsadress i Luxemburg,

s6kande i mal T-250/00,
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Cooperativa ducale fra gondolieri di Venezia, Soc. coop. 1,

Gondolieri Bauer Soc. coop. 1l,

Venedig, foretridda av advokaten M. Giantin, med delgivningsadress i Luxemburg,

sékande i mal T-252/00,

Sacra Sil, Venedig, foretritt av advokaterna M. Marinoni, G.M. Roberti och
F. Sciaudone, med delgivningsadress i Luxemburg,

- sdkande i mal T-256/00,
Fondamente nuove servizio taxi e noleggio, Soc. coop. 1l,
Bucintoro motoscafi servizio taxi e noleggio Soc. coop. rl,‘
Venedig, foretridda av advokaterna R. Vianello, A. Bortoluzzli och C, Montagner,

med delgivningsadress i Luxemburg,

s6kande i mal T-257/00,
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Multiservice Stl, Venedig, foretritt av advokaterna A. Bortoluzzi och C. Montagner,
med delgivningsadress i Luxemburg,

stkande i mal T-258/00,

Veneziana di navigazione SpA, Venedig, foretriitt av advokaterna A. Bortoluzzi
och C. Montagner, med delgivningsadress i Luxemburg,

stkande i mal T-259/00,

Cooperativa traghetto S. Lucia Soc. coop. 11, Venedig, foretritt av advokaterna
A. Bortoluzzi, C. Montagner och F. Stivanello Gussoni, med delgivningsadress i
Luxemburg,

sokande i mal T-265/00,

Comitato ”Venezia vuole vivere”, Venedig, foretridd i malen T-265/00 och
T-267/00 av advokaterna A. Bortoluzzi, C. Montagner och F. Stivanello Gussoni och
i malen T-274/00-T-276/00, T-281/00, T-287/00 och T-296/00 av advokaten
A. Bianchini, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande i mélen T-265/00, T-267/00, T-274/00~T-276/00,
T-281/00, T-287/00 och T-296/00,
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Cooperativa Daniele Manin fra gondolieri di Venezia Soc. coop. 1l, Venedig,
foretritt av advokaterna A. Bortoluzzi, C. Montagner och F. Stivanello Gussoni, med
delgivningsadress i Luxemburg, _ :

sékande i mal T-267/00,

Conepo servizi Soc. coop. rl, Venedig, foretritt av advokaterna A. Biagini, S. Scarpa
och P. Pettinelli, med delgivningsadress i Luxemburg,

sbkande i mal T-268/00,

Ligabue Catering SpA, Venedig, foretrétt av advokaterna A. Vianello, M. Merola
och A. Sodano, med delgivningsadress i Luxemburg,

sékande i mal T-271/00,

Verde sport SpA, Venedig, foretritt av advokaten A. Bianchini, med delgivnings-
adress i Luxemburg

sékande i mal T-274/00,
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Cooperativa carico scarico e trasporti scalo fluviale Soc. coop. rl, Venedig,
foretriitt av advokaten A. Bianchini, med delgivningsadress i Luxemburg,

stkande i mal T-275/00,

Cipriani SpA, Venedig, foretritt av advokaten A. Bianchini, med delgivningsadress i
Luxemburg,

stkande i mal T-276/00,

Cooperativa trasbagagli Soc. coop. rl, Venedig, foretritt av advokaten
A. Bianchini, med delgivningsadress i Luxemburg,

sékande i mal T-281/00,

Cooperativa fra portabagagli della stazione di Venezia Stl, Venedig, foretritt av
advokaten A. Bianchini, med delgivningsadress i Luxemburg,

stkande i mal T-287/00,
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BESLUT AV DEN 10.3.2005 — FORENADE MALEN T-228/00, T-229/00, T-242/00, T-243/00, T-245/00-T-248/00, T-250/00,
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Cooperativa braccianti mercato ittico ”Tronchetto” Soc. coop. rl, Venedig,
foretritt av advokaten A. Bianchini, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande i mal T-296/00,

med stéd, i malen T-228/00, T-229/00, T-242/00, T-243/00, T-247/00, T-250/00,
T-252/00, T-256/00-~T-259/00, T-265/00, T-267/00, T-268/00 och T-271/00, av

Republiken Italien, foretrddd av U. Leanza, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

intervenient,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av V. Di Bucci, i egenskap av
ombud, bitridd av advokaten A. Dal Ferro, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,
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angéende en begiran om ogiltigférklaring av kommissionens beslut 2000/394/EG av
den 25 november 1999 om stéd till féretagen i Venedig och Chioggia enligt lag
nr 30/1997 och lag nr 206/1995 avseende slopade eller minskade sociala avgifter
(EGT L 150, 2000, s. 50),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (andra avdelningen i utkad sammansittning),

sammansatt av avdelningsordféranden J. Pirrung, samt domarna A.W.H. Meij, N.J.
Forwood, L. Pelikdnovéd och S.S. Papasavvas,

justitiesekreterare: H. Jung,

foljande

Beslut

Bakgrund och forfarande

Genom beslut 2000/394/EG av den 25 november 1999 om stod till foretagen i
Venedig och Chioggia enligt lag nr 30/1997 och lag nr 206/1995 avseende slopade
eller minskade sociala avgifter (EGT L 150, 2000, s. 50) (nedan kallat det ifrigasatta
beslutet) konstaterade kommissionen att det statliga stod i form av nedsittning av
sociala avgifter enligt de ovannimnda lagarna, i vilka det hinvisas till artikel 2 i
ministerdekret av den 5 augusti 1994, dr ofdrenligt med den gemensamma
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BESLUT AV DEN 10.3.2005 — FORENADE MALEN ‘T-228/00, T-229/00, T-242/00, T-243/00, T-245/00-T-248/00, T-250/00,
"T-252/00, T-256/00-T-259/00, T-265/00, T-267/00, T-268/00, T-271/00, 1-274/00~T-276/00, T-281/00, T-287/00 OCH T-296/00
marknaden nér det beviljas foretag som #r beléigna i dessa omraden och som inte ér
sma eller medelstora foretag enligt definitionen i gemenskapens riktlinjer for statligt
“stdd till sma& och medelstora foretag, eller foretag som kan omfattas av undantaget i
artikel 87.3 ¢ EG, eller foretag som rekryterar kategorier av arbetstagare med
sirskilda svarigheter att anpassa eller ateranpassa sig till arbetsmarknaden enligt
gemenskapens riktlinjer om sysselsittningsstod (artikel 1 andra stycket i det
ifrigasatta beslutet). Enligt detta beslut dr &ven det statliga st6d i form av
nedsittning av sociala avgifter enligt artikel 1 i ministerdekret av den 5 augusti 1994
som, med undantag for de kommunala foretagen ASPIV, Consorzio Venezia nuova,
ACTYV, Panfido SpA och AMAYV, beviljats foretagen i Venedig och Chioggia
oforenligt med den gemensamma marknaden (artikel 2 i det ifrigasatta beslutet).

I artikel 5 i det ifragasatta beslutet har kommissionen &lagt Republiken Italien att
fran stddmottagarna aterkriiva det stod som ér oforenligt med den gemensamma
marknaden och som anges i artikel 1 andra stycket och i artikel 2 i detta beslut.

Enligt uppgifterna i det ifrigasatta beslutet hade kommissionens beslut att inleda det
formella undersékningsforfarandet enligt artikel 88.2 EG meddelats Republiken
Italien genom skrivelse av den 17 december 1997 (skil 3), och det provade
stodsystemet hade upphort den 1 december 1997 (skil 14).

Det ifragasatta beslutet offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning den 23 juni 2000. Genom ans6kningar som inkom till férstainstansrittens
kansli den 30 augusti och den 18 september 2000 har sékandena véckt forevarande
talan. :

Genom ansokan som inkom till forstainstansrittens kansli den 19 januari 2001 har
kommissionen famfort en invindning om rittegingshinder mot dessa ansékningar.
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Genom ansokan som inkom till férstainstansrittens kansli den 7 mars 2001 har
Republiken Italien begirt att f& intervenera till stod for sokandenas yrkanden i malen
T-256/00, T-268/00 och T-271/00. Genom ansdkan som inkom den 10 april 2001
har Republiken Italien begirt att fa intervenera till stod for sékandenas yrkanden i
mélen T-228/00, T-229/00, T-242/00, T-243/00, T-247/00, T-250/00, T-252/00,
T-257/00-T-259/00, T-265/00 och T-267/00. Genom beslut av den 19 juni 2001
bif6ll ordféranden pé andra avdelningen, i utékad sammansittning, sedan parterna
hérts dessa interventionsansékningar redan fran och med det skriftliga forfarandet i
mélen T-256/00, T-268/00 och T-271/00 och under det muntliga forfarandet i de
andra malen, med tillimpning av artikel 116.6 i forstainstansrittens rittegangsregler.

Inom ramen fér dtgarderna for processledning enligt artikel 64 i rittegangsreglerna
har forstainstansritten, med hénsyn till de komplicerade kriterierna for forenlighet
som anges i det ifrdgasatta beslutet och som i huvudsak beskrivits i punkt 1 ovan,
anmodat Republiken Italien att, for vart och ett av sokandeféretagen i dessa mal
samt i trettiofem andra mal, som &ven avser begiran om ogiltigforklaring av det
ifrigasatta beslutet, bland annat ange huruvida den anser sig vara skyldig att
dterkréiva de beviljade omtvistade stdden i enlighet med artikel 5 i beslutet. Genom
skrivelse som registrerats vid forstainstansrittens kansli den 25 september 2003, och
som pé forstainstansrittens begiran kompletterats genom skrivelse som registrerats
den 24 mars 2004, har Republiken Italien angivit att den hade undantagit samtliga de
foretag som hade vickt denna talan fran forfarandet for att aterkriva de
ifrigavarande stdden. Republiken Italien har dven framlagt tva skrivelser, daterade
den 29 juni och den 29 oktober 2001, i vilka kommissionen pa dess begiran, for
verkstélligheten av det ifrigasatta beslutet, limnat den uppgifter om att den
ifrdgavarande nedsittningen av sociala avgifter som beviljats foretagen inom vissa
verksamhetsomraden betecknats som statligt stéd.

Forstainstansréitten har anmodat kommissionen att ta stillning till betydelsen av den
italienska regeringens ovannimnda svar nir det giller fragan huruvida de
sbkandebolag som undantagits fran det forfarande fér att aterkriva stéden som
genomforts till f6ljd av det ifragasatta beslutet har ett berittigat intresset av att fa
saken provad, i syfte att préva huruvida deras ansokningar kan upptas till
sakprévning. Kommissionen efterkom denna begiiran genom skrivelse som
registrerades vid forstainstansriittens kansli den 14 maj 2004.
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BESLUT AV DEN 10.3.2005 — FORENADE MALEN T-228/00, T-229/00, T-242/00, T-243/00, T-245/00~T-248/00, T-250/00,
"T-252/00, T-256/00—T-259/00, T-265/00, T-267/00, T-268/00, T-271/00, T-274/00-T-276/00, T-281/00, T-287/00 OCH T-296/00
Efter kommissionens svar stilldes samma begéran till sokandena. Sokandena, och
kommissionen, anmodades dven att yttra sig i frigan om att eventuellt forena dessa
mal. Stkandena i malen T-228/00, T-229/00, T-245/00-T-248/00, T-250/00,

- T-252/00, T-256/00, T-274/00-T-276/00, T-281/00, T-287/00 och T-296/00 har

limnat sina svar genom skrivelser som registrerats vid forstainstansréttens kansli
mellan den 25 juni och den 5 juli 2004. Genom skrivelse som inkom till
forstainstansrittens kansli den 5 juli 2004 tog kommissionen stéllning i frigan
huruvida mélen skulle forenas. ‘

Parternas yrkanden

S6kandena har yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigforklara artiklarna 1, 2 och 5 i det ifragasatta beslutet, i den man som deti
dessa faststills att det stod i form av nedsittning av sociala avgifter enligt
artiklarna 1 och 2 i ministerdekret av den 5 augusti 1994 ér oférenligt med den
gemensamma marknaden och foreskriys att det skall aterkrévas, och

— forplikta svaranden att ersitta réttegdngskostnaderna.
Kommissionen har yrkat att forstainstansrétten skall .

— avvisa talan, och

— forplikta sokandena att ersitta rittegdngskostnaderna.
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Rittslig bedomning

Med hinsyn till att forevarande mal har nira samband anser forstainstansritten,
sedan parterna har hérts, det limpligt att forena dessa mal vad giller det fortsatta
forfarandet, med tillimpning av artikel 50 i rittegangsreglerna.

Enligt artikel 113 i réttegéngsreglerna kan forstainstansritten nir som helst pé eget
initiativ préva om talan skall avvisas till foljd av att det foreligger ett
rittegéngshinder som inte kan avhjilpas. Beslutet skall fattas enligt de villkor som
foreskrivs i artikel 114.3 och 114.4 i dessa regler.

Forstainstansritten anser sig ha erhallit tillricklig information genom handlingarna i
madlet. For att uppfylla kraven pa processekonomi i forfarandet beslutar forstain-
stansritten med hénsyn till omstindigheterna i de forevarande malen och trots
kommissionens invindning om rittegangshindet, att pa eget initiativ, i enlighet med
den rittspraxis som anges i punkterna 22 och 38 nedan, prova om talan skall avvisas
till f6ljd av att det foreligger ett rittegangshinder som inte kan avhjélpas pa grund av
att det saknas berittigat intresse av att f4 saken prévad och pa grund av litispendens.
Férstainstansréitten kommer att gora denna prévning utan att inleda det muntliga
forfarandet.

Huruvida sékandebolagen har ett berdttigat intresse av att fi saken prévad

Parternas argument

I forevarande fall har kommissionen — som svar pé forstainstansrittens fraga om
betydelsen av den italienska regeringens uppgifter nir det giller att undanta
sokandena fran forfarandet for att aterkrdva de ifragavarande stéden och dessa
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BESLUT AV DEN 103.2005 — FORENADE MALEN T-228/00, T-229/00, T-242/00, T-243/00, T-245/00-T-248/00, T-250/00,
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sokandes berittigade intresse av att f& saken prévad — inledningsvis papekat att den
inom den foreskrivna fristen inte kunde avgora om de italienska myndigheternas
bedémningar hérvidlag var riktiga. Enligt kommissionen &r det dess behoriga
avdelningar som vid behov skall begéra kompletterande upplysningar av dessa
myndigheter och slutligen kommissionsledaméternas kollegium som eventuellt skall
fatta beslut om att med stod av artikel 88.2 EG hinskjuta érendet till domstolen, for
att denna i forekommande fall skall faststilla att Republiken Italien inte har uppfyllt
sina skyldigheter enligt det ifragasatta beslutet.

Kommissionen anser dock att de ovannamnda sékandena inte har nigot beréttigat
intresse av att fa saken prévad, vare sig vad galler forfluten tid, eftersom de enligt de
italienska myndigheternas uppgifter inte &r foremal for nigot forfarande for att
aterkriva stoden, eller vad giller framtiden, eftersom de ifrdgavarande stodsystemen
inte lingre tillimpades vid tidpunkten for det ifragasatta beslutet.

Sékandena anser att den italienska regeringens beslut att undanta dem frdn
forfarandet for att aterkriva stoden for att verkstilla det ifrigasatta beslutet inte
paverkar deras berdttigade intresse av att f& saken provad, i den man som
kommissionen kan kontrollera detta nationella beslut for- verkstallighet och i
férekommande fall vicka talan mot Republiken Italien med stod av artikel 88.2 EG.

Sékandena i malen T-228/00 och T-229/00 har sarskilt gjort gillande att om en
sadan talan vann bifall skulle de vara skyldiga att aterbetala det foregivna stddet utan
att ha nagon ritt att fora talan vid domstol.

Sokandena i malen T-228/00, T-229/00, T-245/00-T-248/00 och T-250/00 anser att
de skulle sakna berittigat intresse av att fi saken provad endast om varje aterkrav av
det foregivna stodet var definitivt uteslutet vad dem betréffar. Detta vore fallet om
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kommissionen férklarade att den inte lingre avsag att kontrollera den italienska
regeringens bedomningar. Sokanden i mél T-256/00 har hivdat att det endast ir i
det fall dir forstainstansritten anser att det 4r definitivt faststillt att de atgirder som
den har kommit i dtnjutande av inte dr statligt st6d, i den mening som avses i artikel
87.1 EG, som de inte lingre skulle ha ett berittigat intresse av att fa saken provad.

Sokandena i mal T-252/00 har yttrat sig samtidigt med sékanden i mal T-253/00. De
anser att de har undantagits frin forfarandet for att aterkriiva det ifragavarande
stodet i sin egenskap av foretag som rekryterar kategorier av arbetstagare som har
sirskilda svarigheter att anpassa sig eller dteranpassa sig till arbetsmarknaden, enligt
de upplysningar som kommissionen tillstéllde Republiken Italien i sin skrivelse av
den 29 juni 2001, De har bestridit att den italienska regeringens bedémning kan bli
féremal for en kontroll av kommissionen. For évrigt har sokandena ett berittigat
intresse av att det faststills att det stod som beviljats sma och medelstora foretag
som dr etablerade pa Venedigs territorium #r forenligt med den gemensamma
marknaden.

Sékandena i malen T-274/00-T-276/00, T-281/00, T-287/00 och T-296/00 har
hévdat att den italienska regeringens svar pa forstainstansrittens frigor, enligt vilka
de har undantagits frdn forfarandet for att aterkriva det ifrigavarande stédet, varken
dr slutgiltiga eller inte kan ifrigasittas. De har inte hindrat de nationella
myndigheterna fran att aterkriva det foregivna stodet hos Societd per I'industria
alberghiera SpA, som #r sékande i mal T-286/00.

Forstainstansrittens bedémning

Eftersom brister i sakprovningsforutsattningarna, bland annat att berittigat intresse
av att fi saken provad inte foreligger, utgér ett rittegingshinder som inte kan
avhjilpas (domstolens beslut av den 7 oktober 1987 i mal 108/86, D.M. mot radet
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och CES, REG 1987, s. 3933, punkt 10, och beslut av forstainstansréttens ordférande
av den 27 mars 2003 i mél T-398/02 R, Linea GIG mot kommissionen, REG 2003,
s. 1I-1139, punkt 45), ir det forstainstansrétten som pa eget initiativ skall kontrollera
huruvida sokandena har intresse av att det ifrigasatta beslutet ogiltigforklaras.

Enligt fast rittspraxis r fragan huruvida en talan om ogiltigforklaring som viickts av
en fysisk eller juridisk person kan tas upp till provning beroende av villkoret att
denna person har ett faktiskt intresse av att den ifrgasatta rittsakten ogiltigfor-
klaras. Detta intresse skall bedémas vid den tidpunkt d& ansékan ingavs (forstain-
stansrittens dom av den 30 april 1998 i mal T-16/96, Cityflyer Express mot
kommissionen, REG 1998, s. 1I-757, punkt 30). Intresset kan inte beddmas i
forhallande till en framtida och hypotetisk hindelse. I synnerhet skall sokanden, om
det intresse som den &beropar avser en framtida rittslig situation, styrka att
ingreppet pa denna rittsliga situation redan #r sdkert (forstainstansréttens dom av
den 17 september 1992 i mal T-138/89, NBV och NVB mot kommissionen,
REG 1992, s. 11-2181, punkt 33).

I forevarande fall framgar det av Republiken Italiens svar p& forstainstansrittens
fragor att den inte anser sig vara skyldig att aterkriva det foregivna stddet hos
sokandena for att verkstilla det ifragasatta beslutet. I detta avseende har Republiken
Italien for vrigt bekriftat att den for verkstilligheten av beslutet har grundat sig pé
de upplysningar som kommissionen pé dess begiran limnat i sina skrivelser av den
29 juni och den 29 oktober 2001, och som bilagts handlingarna i malet, nér det gillt
att som statligt stod beteckna de ifrdgavarande nedsittningarna av sociala avgifter
som beviljats foretagen inom vissa verksamhetsomraden.

Det skall foljaktligen konstateras att den berdrda medlemsstaten — som skall
verkstilla det ifrigasatta beslutet under den nationella domstolens kontroll och, i
forekommande fall, med stod av artikel 88.2 EG, under domstolens kontroll —
beslutade pa grundval av det ifrigasatta beslutet och de upplysningar som
kommissionen limnat om dess verkstallighet (se sista meningen i punkt 7 ovan)
att inte aterkriva det foregivna stodet hos sékandena.
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Mot denna rittsliga och faktiska bakgrund har sékandena, genom att enbart basera
sig pA kommissionens befogenhet att kontrollera att den berérda medlemsstaten har
verkstillt det ifrdgasatta beslutet och att, i forekommande fall, med tillimpning av
artikel 88.2 EG hinskjuta drendet till domstolen, endast &beropat framtida och
osikra omstindigheter for att styrka sitt berittigade intresse av att fa saken provad,
ndmligen det fall att kommissionen skulle géra en annan bedémning &n Republiken
Italien och forplikta den senare att aterkriva det foregivna stédet hos sdkandena.

Det saknas vidare stod for det pastiende som gjorts av sokandena i
mélen T-274/00-T-276/00, T-281/00, T-287/00, T-288/00 och T-296/00 att de
nationella myndigheterna, trots den italienska regeringens svar att sokanden i
mél T-286/00 var undantagen fran forfarandet for att aterkriva det foregivna stodet,
énda har vidtagit atgirder for ett sidant dterkrav hos detta foretag. Nar det giller
sokandena i malen T-274/00-T-276/00, T-281/00, T-287/00, T-288/00 och
T-296/00, har ndgot sidant aterkrav dessutom inte skett och det finns inget som
visar att det dr planerat,

Slutligen saknar den argumentering som gjorts av sékandena i mal T-252/00 — som
till skillnad frén sékanden i mélet T-253/00, enligt den italienska regeringens svar,
har undantagits fran forfarandet for att aterkriva det foregivna stodet — all betydelse
vad avser bedémningen av huruvida det finns ett faktiskt intvesse av att det
ifrigasatta beslutet ogiltigforklaras. I detta beslut konstaterade kommissionen att de
ifrigavarande nedsittningarna av sociala avgifter som beviljats sma och medelstora
foretag (se punkt 1 ovan) r forenliga med den gemensamma marknaden.

Under dessa omstiindigheter skall det, for det forsta, konstateras att i den mén som
det i forevarande fall endast &r den omstindigheten att kommissionen i framtiden
eventuellt fattar ett beslut i vilket Republiken Italiens beslut om verkstéllighet
ifragasitts, som kan péverka deras rittsliga situation, har sékandebolagen inte négot
faktiskt intresse av att det ifrigasatta beslutet ogiltigforklaras.
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T-252/00, T-256/00~T-259/00, T-265/00, T-267/00, T-268/00, T-271/00, T-274/00~T-276/00, T-281/00, T-287/00 OCH T-296/00
Aven om det fall som avses i foregiende punkt skulle intréffa berévas dnda inte
sokandena, till skillnad fran vad de hivdat, allt verksamt réttsligt skydd. Eftersom
dessa foretag inte har ritt att begira att det ifrigasatta beslutet ogiltigférklaras kan
detta beslut, med hénsyn till att de saknar beréttigat intresse av att fi saken prévad, i
princip inte binda den nationella domstolen vad dem betriffar, till skillnad fran den
situation som var foremal for provning i det mal som givit upphov till domstolens
dom av den 9 mars 1994 i mal C-188/92, TWD (REG 1994, s. 1-833; svensk
specialutgava, volym 15, s. 59), punkterna 24-26. Detta mal gillde ett beslut av
kommissionen som avsag ett enskilt stod, vilket pa grund hirav uppenbart kunde
ifragasiittas av sokanden med st6d av artikel 230 fjirde stycket EG. I forevarande fall
dr det darfor tillatet for sokandena att i forekommande fall vicka talan vid den
nationella domstolen mot eventuella beslut fran den behoriga myndigheten, som
aligger dem att aterbetala det foregivna stodet och att vid den domstolen framstilla
en invindning om att det ifrgasatta beslutet &r réttsstridigt.

Det foljer av domstolens réttspraxis (se, for ett liknande resonemang, dom av den
12 december 1996 i mal C-241/95, Accrington Beef m.fl, REG 1996, s. I-6699,
punkterna 15 och 16, och av den 11 november 1997 i mél C-408/95, Eurotunnel
mfl, REG 1997, s. 1-6315, punkt 28) att det forhallandet att ett beslut av
kommissionen, i vilket det konstateras att ett statligt stodsystem ér oférenligt med
den gemensamma marknaden och i vilket det foreskrivs att det utbetalade stodet
skall aterkrivas, vunnit laga kraft endast far goras gillande av den nationella
domstolen med stod av rittssikerhetsprincipen gentemot stodmottagare som gjort
en invindning om att beslutet #r rittsstridigt, om dessa mottagare obestridligen
hade ritt att vicka talan, och hade informerats om att de hade ritt att vicka talan
mot kommissionens beslut, med tillimpning av artikel 230 fjirde stycket EG, och
om de hade underlatit att beropa denna ritt inom den i denna artikel foreskrivna
fristen. 1 detta avseende skall det dessutom papekas att de mottagare av ett
stodsystem som inte har vickt talan direkt mot kommissionens beslut inom
foreskriven frist, i linje med ovannidmnd réttspraxis och i enlighet med principen om
god rittskipning, &ndd inte kan anses ha forsuttit sin rétt att framstilla en
invindning om att detta beslut &r rittsstridigt, néir, med hénsyn till de sérskilda
omstindigheterna i det forevarande fallet eller de komplicerade kriterierna som
uppstilldes i kommissionens beslut for skyldigheten att aterkréva stodet, fragan
huruvida dessa mottagare till f6ljd av kommissionens beslut #r skyldiga att aterbetala
det ifrigavarande stodet eller inte, skiligen kunde ha gett upphov till vissa tvivel fran
borjan sa att deras intresse av att fa detta beslut prévat inte var uppenbart.
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Den omsténdigheten att kommissionens beslut, vari stédsystemet forklaras
oférenligt och det forordnas om aterkrav av det beviljade stédet pa vissa villkor,
har varit foremal for talan om ogiltigforklaring i ett eller flera konnexa mal vid
forstainstansritten kan i det ovanniimnda fallet inte innebdra en begrinsning av ett
verksamt rittsligt skydd for stédmottagarna vilka, i likhet med sokandena i
férevarande mdl, inte har ett berdttigat intresse av att fi saken provad pa grund av de
nationella myndigheternas beslut att undanta dem frén forfarandet for att iterkriva
stédet. Om dessa stédmottagare &nda skulle omfattas av ett beslut fran de nationella
myndigheterna, enligt vilket de &léggs att aterbetala det uppburna stédet, sarskilt till
f6ljd av en kontroll av kommissionen, kan de i forekommande fall vicka talan vid
den nationella domstolen och yrka att detta eventuella nationella beslut skall
ogiltigforklaras och framstilla en invindning om att kommissionens ovannimnda
beslut dr rittsstridigt.

I sddant fall kan den nationella domstolen vilandeforklara malet, antingen for att
stilla en tolkningsfraga till domstolen med stéd av artikel 234 EG angdende
giltigheten av kommissionens ovannimnda beslut eller, med hénsyn till intresset av
att uppréitthdlla en god réttskipning, for att vénta pa att malet avgdrs i sak vid
gemenskapsdomstolen (se, for ett liknande resonemang, beslut av forstainstans-
réttens ordférande av den 25 juni 2002 i mal T-34/02 R, B mot kommissionen (REG
2002, s. I1-2803, punkt 92). Om den nationella domstolen skulle konstatera att vissa
allvarliga grunder som sbkandena Aberopat till stéd for sin invindning om
rittsstridighet inte har framlagts vid forstainstansritten till stéd for talan om
ogiltighetsforklaring i ett eller flera av de ovannimnda fallen, har den alltid mojlighet
att stélla en tolkningsfraga till domstolen om bedémningen av giltigheten av dessa
grunder sd att sdkandena i varje fall atnjuter ett fullstindigt rittsligt skydd.

Vad f6r det andra giller framtida effekter av det ifrigasatta beslutet, nir det i detta
faststills att de provade stodsystemen #r oforenliga med den gemensamma
marknaden och dérfor inte kan tillimpas i framtiden, &r det tilliickligt att erinra
om att enligt fast rittspraxis kan potentiella mottagare av ett stodsystem inte, i
enbart denna sin egenskap, anses vara personligen berérda av kommissionens
beslut, vari det konstateras att detta system & oférenligt med den gemensamma
marknaden (se, for ett liknande resonemang, domstolens dom av den 2 februari 1988
i de férenade malen 67/85, 68/85 och 70/85, Van der Kooy m.fl. mot kommissionen,
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REG 1988, s. 219, punkt 15, svensk specialutgiva, volym 9, s. 305, och
forstainstansrittens dom av den 22 november 2001 i mal T-9/98, Mitteldeutsche
Erdol-Raffinerie mot kommissionen, REG 2001, s. I1-3367, punkt 77).

Att i detta sammanhang &beropd ett eventuellt berdttigat intresse av att fi saken
prévad endast pa grund hirav, med motiveringen att det ifrigasatta beslutet utgor
hinder for att de provade stodsystem, som upphérde den 1 december 1997, ater skall
tillimpas, 4r i vart fall verkningslost for bedémningen av huruvida forevarande talan
kan upptas till sakprévning, vilket sbkandena for 6vrigt inte har bestridit.

Det framgar av vad som ovan anforts att talan i méalen T-228/00, T-229/00,
T-242/00, T-243/00, T-245/00-T-248/00, T-250/00; T-252/00, T-256/00-T-259/00,
T-268/00 och T-271/00 inte kan upptas till sakprévning pé grund av att sdkandena
saknar berittigat intresse av att fa saken prévad.

Pa samma sitt kan talan som foretagen och Comitato "Venezia vuole vivere” véckt
samtidigt i malen T-265/00, T-267/00, T-274/00-T-276/00, T-281/00, T-287/00 och
T-296/00 inte upptas till sakprévning, i den mén de véckts av sokandebolag som inte
har nagot beréttigat intresse av att i saken provad.

Litispendensen

Eftersom sakprovningsforutsittningarna utgér tvingande ritt, och eftersom talan
som Comitato "Venezia vuole vivere” har vickt i malen T-265/00, T-267/00,
T-274/00-T-276/00, T-281/00, T-287/00 och T-296/00 giller samma parter och
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avser ogiltigforklaring av samma beslut, ankommer det p4 forstainstansritten att pé
eget initiativ kontrollera huruvida litispendensen utgér hinder for att ta upp dessa
ansokningar till sakprévning (domstolens dom av den 26 maj 1971 i de forenade
mélen 45/70 och 49/70, Bode mot kommissionen, REG 1971, s. 465, punkt 11, och
av den 17 maj 1973 i de férenade malen 58/72 och 75/72, Perinciolo mot ridet,
REG 1973, s. 511, punkt 5).

Det skall i detta avseende papekas att Comitato "Venezia vuole vivere” i
malen T-265/00 och T-267/00 har dberopat samma grunder. Comitato "Venezia
vuole vivere” har for vrigt dven &beropat identiska grunder i malen T-274/00—
T-276/00, T-281/00, T-287/00 och T-296/00.

Under dessa omstindigheter finner forstainstansritten i enlighet med fast
rattspraxis (domstolens dom av den 19 september 1985 i de forenade malen
172/83 och 226/83, Hoogovens Groep mot kommissionen, REG 1985, s. 2831,
punkt 9, och av den 22 september 1988 i de férenade malen 358/85 och 51/86,
Frankrike mot Europaparlamentet, REG 1988, s. 4821, punkt 12, svensk
specialutgva, volym 9, s. 607) att talan i mél T-267/00, som vickts samma dag
som talan i mal T-265/00, skall avvisas, i den man talan i bada fallen géller samma
parter och syftar till att samma beslut skall ogiltigforklaras pa samma grunder.

Av samma skil skall talan avvisas dven i malen T-275/00, T-276/00, T-281/00,
T-287/00 och T-296/00, som viickts samma dag som talan i malet T-274/00, och som
gors gillande mot samma parter och syftar till ogiltigforklaring av samma beslut pé
samma grunder,

Harav foljer att talan i malen T-228/00, T-229/00, T-242/00, T-243/00, T-245/00—
T-248/00, T-250/00, T-252/00, T-256/00-T-259/00, T-267/00, T-268/00, T-271/00,
T-275/00, T-276/00, T-281/00, T-287/00 och T-296/00 skall avvisas.
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"T-252/00, T-256/00-T-259/00, T-265/00, T-267/00, T-268/00, T-271/00, T-274/00~T-276/00, T-281/00, T-287/00 OCH T-296/00
Talan i malen T-265/00 och T-274/00 kan inte upptas till sakprévning, i den man
den har vickts av Cooperativa traghetto S. Lucia, Soc. Coop. 1l (mél T-265/00) och
Verde sport SpA (méal T-274/00).

Det skall slutligen preciseras att forstainstansrétten i detta skede inte anser det
nédvindigt att kontrollera huruvida Comitato "Venezia vuole vivere” har ett
berittigat intresse av att fa saken provad i de forenade mélen T-265/00 och
T-274/00.

Rittegangskostnader

I artikel 87.2 i rittegangsreglerna foreskrivs att tappande part skall forpliktas att
ersitta rittegingskostnaderna, om detta har yrkats. Enligt artikel 87.3 kan rdtten
besluta att kostnaderna skall delas eller att vardera parten skall bira sin kostnad om
sirskilda omstindigheter motiverar det. De medlemsstater som har intervenerat i ett
mal skall enligt artikel 87.4 i rittegangsreglerna béra sina rittegéngskostnader.

I férevarande fall skall det tas hinsyn till den omsténdigheten att det var forst efter
Republiken Italiens svar pa forstainstansrittens frigor som det visade sig att de
sékande vars talan avvisas saknade berdttigat intresse av att fi saken provad. Med
hinsyn till att dessa foretag fran borjan var osdkra pa hur det ifrigasatta beslutet
skulle paverka deras rittsliga situation och med hinsyn till att de riskerade att den
omstiindigheten att beslutet vunnit laga kraft senare skulle goras gillande mot dem,
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kan de inte lastas for att ha vickt férevarande talan. Dessa sokandes rittegings-
kostnader skall siledes ersittas. Diremot finns det ingen sirskild omstéindighet som
kan rittfirdiga att Comitato "Venezia vuole vivere’ har vickt talan i malen
T-267/00, T-275/00, T-276/00, T-281/00, T-287/00 och T-296/00 med samma syfte
och pé samma grunder som den tidigare talan (malen T-265/00 och T-274/00) som
denna kommitté vickt mot kommissionen.

Pa dessa grunder meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (andra avdelningen i utbkad sammanséttning)

foljande beslut:

1) Mailen T-228/00, T-229/00, T-242/00, T-243/00, T-245/00~T-248/00,
T-250/00, T-252/00, T-256/00-T-259/00, T-265/00, T-267/00, T-268/00,
T-271/00, T-274/00-T-276/00, T-281/00, T-287/00 och T-296/00 skall
forenas vad giiller det fortsatta forfarandet,

2) Talan i milen T-228/00, T-229/00, T-242/00, T-243/00, T-245/00-
T-248/00, T-250/00, T-252/00, T-256/00-T-259/00, T-267/00, T-268/00,
T-271/00, T-275/00, T-276/00, T-281/00, T-287/00 och T-296/00 avvisas,
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BESLUT AV DEN 10.3.2005 — FORENADE MALEN 'T-228/00, T-229/00, T-242/00, T-243/00, T-245/G0-T-248/00, T-250/00,
T-252/00, T-256/00-T-259/00, T-265/00, T-267/00, T-268/00, T-271/00, T-274/00-T-276/00, T-281/00, T-287/00 OCH T-296/00

3)

4)

5)

6)

Talan i malen T-265/00 och T-274/00 avvisas i den del de viickts av
Cooperativa traghetto S. Lucia Soc. coop. 1l (mal T-265/00) respektive
Verde sport SpA (mal T-274/00).

I malen T-228/00, T-229/00, T-242/00, T-243/00, T-245/00-T-248/00,
T-250/00, T-252/00, T-256/00-T-259/00, T-268/00 och T-271/00 skall
sokandena och kommissionen bira sina respektive rittegangskostnader.

I malen T-267/00, T-275/00, T-276/00, T-281/00, T-287/00 och T-296/00
skall Cooperativa Daniele Manin fra gondolieri di Venezia Soc. coop. 1l,
Cooperativa carico scarico e trasporti scalo fluviale Soc. coop. 11, Cipriani
SpA, Cooperativa trasbagagli Soc. coop. 1l, Cooperativa fra portabagagli
della stazione di Venezia Srl och Cooperativa braccianti mercato ittico
"Tronchetto” Soc. coop. rl biira sina egna rittegangskostnader. I dessa méal
skall kommissionen béra de rittegingskostnader som den haft med
anledning av talan i den del de viickis av dessa bolag. Comitato “Venezia
vuole vivere” skall forutom sin egen rittegangskostnad ersitta de
riittegangskostnader som kommissionen haft med anledning av talan i
malen T-267/00, T-275/00, T-276/00, T-281/00, T-287/00 och T-296/00, i
den del de viickts av Comitato ”Venezia vuole vivere”;

Sokandena i mal T-265/00, Cooperativa traghetto S. Lucia, och i
mal T-274/00, Verde sport, skall bira sina rittegingskostnader. I dessa
tva mal skall kommissionen bira de rittegangskostnader som kommissio-
nen haft hittills med anledning av den talan som viickis av dessa tva bolag.
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7) Republiken Italien skall bira sin rittegangskostnad i malen T-228/00,
T-229/00, T-242/00, T-243/00, T-247/00, T-250/00, T-252/00, T-256/00-
T-259/00, T-267/00, T-268/00 och T-271/00 samt bira de rittegingskost-

nader som Italien har haft med anledning av talan i mal T-265/00, som
viickts av Cooperativa traghetto S. Lucia,

8) Beslut om rittegangskostnaderna i dvrigt i malen T-265/00 och T-274/00
kommer att meddelas senare.

Luxemburg den 10 mars 2005,

H. Jung J. Pirrung

Justitiesekreterare Ordférande
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