NORDSPEDIZIONIERI DI DANIELIS LIVIO I IN. PRZECIWKO KOMISJI

WYROK SADU PIERWSZE] INSTANCI]I (piata izba)
z dnia 14 grudnia 2004 r.”

W sprawie T-332/02

Nordspedizionieri di Danielis Livio &C. Snc, z siedziba w Triescie (Wtochy),

Livio Danielis, zamieszkaly w Triescie,

Domenico D'Alessandro, zamieszkaly w Triescie,

reprezentowani przez adwokata G. Leone,

strony skarzace,

przeciwko

Komisji Wspélnot Europejskich, poczatkowo reprezentowanej przez X. Lewisa
oraz R. Amorosiego, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw, a nastepnie przez
M. Lewisa, wspieranego pizez adwokata G. Bambare, z adresem do doreczeni
w Luksemburgu,

strona pozwana,
* Jezyk postgpowania: wloski.
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majacej za przedmiot, tytulem roszczenia gléwnego, wniosek o stwierdzenie
niewaznosci decyzji Komisji REM 14/01 z dnia 28 czerwca 2002 r. odmawiajacej
przychylenia si¢, na korzys¢ skarzacych, do zlozonego przez Republike Wioska
wniosku o umorzenie przywozowych naleznosci celnych i, pomocniczo, wniosek
o stwierdzenie czeéciowego umorzenia wynikajacego z tych naleznoéci diugu
celnego,

SAD PIERWSZE] INSTANCJI WSPOLNOT EUROPEJSKICH
(piata izba),

w skladzie: P. Lindh, prezes, R. Garcia-Valdecasas i J.D. Cooke, sedziowie,

sekretarz: J. Palacio Gonzélez, gléwny administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 29 czerwca
2004 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Ramy prawne

Tranzyt wspélnotowy jest procedurg celng, ktdrej celem jest utatwienie przeplywu
towaréw wewnatrz Wspdlnoty. Ta procedura, na ktéra skiadaja sie procedury
zewnetrznego tranzytu wspolnotowego oraz wewnetrznego tranzytu wspolnoto-
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wego, pozwala w szczegélnoéci na to, aby towary wwozone na obszar celny
Wspélnoty mogly przemieszcza¢ sie od miejsca wprowadzenia na ten obszar, az do
miejsca przeznaczenia bez ponawiania formalnoéci celnych przy przewozie
z jednego panstwa czlonkowskiego do drugiego. Z art. 1 ust. 2 rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 222/77 z dnia 13 grudnia 1976 r. w sprawie tranzytu wspdlnotowego
(Dz.U. 1977, L 38, str. 1), obowigzujacego w momencie zaistnienia spornych faktéw
sprawy, wynika, Ze na podstawie procedury zewnetrznego tranzytu wspélnotowego
przewozone s3 w szczeg6lnosci towary pochodzace z krajéw trzecich, ktére nie
znajduja si¢ w swobodnym obrocie w paristwach cztonkowskich, w rozumieniu art. 9
i 10 traktatu WE (obecnie art. 23 i 24 WE).

Zgodnie z art. 12 tego rozporzadzenia, aby towary mogly by¢ przewozone na
podstawie procedury zewnetrznego tranzytu wspélnotowego, powinny zostaé
zgloszone za pomoca zgloszenia T 1. Zgloszenie to powinno zosta¢ podpisane
przez osobe wnioskujaca o przeprowadzenie tej czynnosci lub przez jej upowaznio-
nego przedstawiciela i zlozone w przynajmniej trzech egzemplarzach w urzedzie
wyjécia, z zalaczonym dokumentem transportowym oraz innymi dokumentami
dodatkowymi. Towary sg przewozone z zastosowaniem egzemplarzy dokumentu T 1
przekazywanych gléwnemu zobowigzanemu lub jego przedstawicielowi przez urzad
wyjécia (art. 19 ust. 1),

Artykut 11 lit. a) rozporzadzenia nr 222/77 stanowi, ze przez ,gléwnego
zobowigzanego” rozumie¢ nalezy osobeg, ktéra, w razie potrzeby za posrednictwem
upowaznionego przedstawiciela, za pomoca zgloszenia bedacego przedmiotem
wymaganych formalnoéci celnych, wnioskuje o dokonanie czynnosci tranzytu
wspdlnotowego i odpowiada zatem przed wlasciwymi wiadzami za jej zgodne
z przepisami wykonanie. Gléwny zobowigzany ma obowiazek przedstawié towary
W wyznaczonym terminie w urzgdzie celnym przeznaczenia w nienaruszonym
stanie, dopelniwszy podjetych przez whsciwe wladze czynnosci pozwalajacych na
ustalenie lub zapewnienie tozsamo$ci towaréw oraz przestizegajac pizepiséw
procedury tranzytu wspélnotowego oraz tranzytu w kazdym z panstw czlonkow-
skich, przez ktérych terytorium przewéz przebiega [art. 13 lit. a) i b)].

Artykut 36 ust. 1 rozporzadzenia nr 222/77 stanowi, ze kiedy podczas dokonywania
czynnosci tranzytu wspdlnotowego stwierdzono, ze w okreslonym panstwie
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czlonkowskim popelniono naruszenie lub nieprawidlowos$¢, pokrycia naleznosci
celnych i innych ewentualnie wymagalnych obciazern dokonuje to paristwo
czlonkowskie, zgodnie z przyjetymi przezen przepisami ustawowymi, wykona-
wezymi i administracyjnymi, bez uszczerbku dla mozliwosci wszczecia postgpowania
karnego.

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2144/87 z dnia 13 lipca 1987 r. w sprawie diugu
celnego (Dz.U. L 201, str. 15) stanowi, ze dlug celny w przywozie powstaje
w szczeg6lnosci w wyniku usuniecia spod dozoru celnego towaru podlegajacego
przywozowym nalezno$ciom celnym, co pociaga za soba czasowe skladowanie tego
towaru lub objecie go procedura celng obejmujaca dozdr celny [art. 2 ust. 1 lit. c)].

Artykut 4 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1031/88 z dnia 18 kwietnia 1988 r.
w sprawie okreslenia 0s6b zobowigzanych do uiszczenia diugu celnego (Dz.U. L 102,
str. 5) stanowi:

»1. W momencie powstania dlugu celnego zgodnie z art. 2 ust. 1 [lit] c)
rozporzadzenia [...] nr 2144/87, do jego uiszczenia zobowiazana jest 0soba, ktéra
usuneta towar spod dozoru celnego.

Do uiszczenia tego dlugu sa jednocze$nie zobowiazane solidarnie, zgodnie
z przepisami obowigzujacymi w panistwach cztonkowskich:

a) osoby, ktére uczestniczyly w usunigciu towaru spod dozoru celnego, a takze te,
ktére nabyly lub posiadaly taki towar;
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b) wszelkie inne osoby odpowiedzialne za takie usuniecie.

2. Ponadto do uiszczenia dlugu celnego jest zobowigzana solidarnie osoba, ktéra jest
zobowigzana do wykonania obowigzkéw wynikajacych z czasowego skladowania
towaru podlegajacego przywozowym naleznosciom celnym lub wynikajacych ze
stosowania procedury celnej, ktéra towar ten zostal objety” [tlumaczenie
nieoficjalne].

Wspdlnotowe przepisy celne przewiduja mozliwoéé catkowitego lub czgéciowego
zwrotu uiszczonych przywozowych i wywozowych naleznosci celnych lub tez
umorzenia kwoty dlugu celnego. Warunki umorzenia naleznosci, o ktérych mowa
w niniejszej sprawie, zostaly okre$lone w art. 13 rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 1430/79 z dnia 2 lipca 1979 r. w sprawie zwrotu lub w umarzania naleznoéci
celnych przywozowych lub wywozowych (Dz.U. L 175, str. 1), w brzmieniu
wynikajagcym z rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3069/86 z dnia 7 pazdziernika
1986 r., zmieniajacego rozporzadzenie nr 1430/79 (Dz.U. L 286, str. 1). Przepis ten
stanowi:

»Zwrot lub umorzenie przywozowych naleinosci celnych moze nastapié
w sytuacjach szczegélnych (...) wynikajacych z okolicznosci innych niz te
spowodowane nieuczciwym dzialaniem lub oczywistym niedbalstwem ze strony
osoby zainteresowane;.

[...]" [thumaczenie nieoficjalne].

Artykut 8 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia nr 2144/87 stanowi, ze bez uszczerbku dla
pewnych niemajacych zastosowania w niniejszej sprawie wyjatkéw diug celny
wygasa w drodze zajecia towaru.
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Okolicznosci faktyczne lezace u podstaw sporu

Skarzacy, Nordspedizionieri di Danielis Livio & C. (zwani dalej +Nordspedizionieri”),
sa spolka jawng w likwidacji, majaca siedzibe w Triescie (Wlochy), skladajaca sie
z agentéw celnych oraz ich dwoéch wspéinikéw, L. Danielisa i D. D’Alessandro,
odpowiadajacych solidarnie bez ograniczeri za zobowigzania spétki.

Dnia 30 pazdziernika 1991 r. Nordspedizionieri dokonafa na wniosek przedsiebior-
stwa Cumberland Ltd zgloszenia do procedury zewngtrznego tranzytu wspélnoto-
wego w urzedzie celnym w Fernetti (Wlochy). Zgloszenie to dotyczylo wysylki do
Hiszpanii 1400 paczek tektury opakowaniowej, o wadze 12 620 kg, zakupionych od
stoweniskiej sp6tki Proexim Export-Import. Dnia 5 listopada 1991 r. Nordspedizio-
nieri dokonata identycznego jak to z dnia 30 pazdziernika zgloszenia do procedury
zewnetrznego tranzytu wspélnotowego, za wyjatkiem liczby wysylanych paczek
tektury opakowaniowej, ktérych bylo tym razem 1210, o wadze 12 510 kg. Dnia
16 listopada 1991 r. spétka dokonata trzeciego zgloszenia do tranzytu, dotyczacego
1500 paczek tektury opakowaniowej, o wadze 12 842 kg. W przypadku wszystkich
trzech czynnosci, towar byt przewozony stowenska cigzaréwka o tych samych
numerach rejestracyjnych.

Po dopelnieniu formalnoéci celnych zwigzanych z trzecia wyzej wspomniang
czynnoscig, zezwolono cigzaréwce na dalsza jazdg. Nieco pozniej naczelnik urzedu
celnego w Fernetti zwrécit si¢ do stacjonujacej na miejscu inspekeji celnej
o dokonanie kontroli fadunku ciezaréwki. Podazyla ona za cigzaréwka, ktéra juz
opuscila obszar celny, a nastepnie przechwycita ja kilka kilometréw za granica.
Ciezaréwka powrdcita pod eskorta do urzedu celnego w Fernetti celem dokonania
tam kontroli. Kontrola wykazala, ze tektura opakowaniowa nie byla pusta, jak
wynikalo to ze zgloszenia tranzytowego, lecz wypelniona papierosami. Wykryto
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doktadnie 8190 kg, pochodzacych spoza Wspdlnoty zagranicznych papieroséw,
rozdzielonych na 819 paczek. Kierowca ciezaréwki, C., zostal zatrzymany,
a cigzaréwka i ladunek zostaly zajete, podobnie jak znalezione przy kierowcy
dokumenty.

Dochodzenie przeprowadzone przez wloskie organy celne we wspolpracy
z wladzami sfoweriskimi pozwolito stwierdzi¢, ze C. uczestniczyl réwniez w trzech
podobnych czynnoéciach przemytu papieroséw, korzystajac ze zgloszeri do tranzytu
z dnia 30 pazdziernika i 5 listopada 1991 r. dokonanych przez Nordspedizionieri,
a takze zgloszenia z dnia 16 wrze$nia 1991 r. dokonanego przez spétke Centralsped
Stl. Jezeli chodzi o przewozy z dnia 30 pazdziernika oraz 5 listopada, to dochodzenie
wykazalo, ze po zgloszeniu stowenskim organom celnym ladunkéw zasadniczo
skiadajacych sie z wyrobdéw tytoniowych, te same tadunki zostaly wprowadzone do
Wtoch jako tadunki tektury opakowaniowej. Po dopehieniu formalnosci celnych
w urzedzie celnym w Fernetti, ciezaréwka kontynuowala podréz do miejsca
przeznaczenia, réznigcego si¢ od tego zadeklarowanego w zgloszeniach celnych,
podczas gdy tadunki byly potajemnie wytadowywane we Wloszech.

W ramach przeprowadzonego przez nie dochodzenia w sprawie przedmiotowych
czynnosci przemytu wladze wloskie odkryly znajdujacy si¢ w Bareggio (Mediolan,
Wlochy) skiad wyrobéw tytoniowych. Dnia 8 kwietnia 1992 r. wskutek rewizji
przeprowadzonej w tym skiadzie, policja przechwycila 801 kartonéw papieroséw
o wadze 8010 kg, ktore zostaly zajete.

Dnia 16 pazdziernika 1992 r. skarzacy otrzymali, jako gléwni zobowigzani z tytutu
tranzytu wspélnotowego i odpowiedzialni za czynnosci z dnia 30 pazdziernika
i 5 listopada 1991 r., od wydzialu optat izby celnej w Triescie decyzje nakazujacg
zaplate kwoty 2 951 462 300 lirow wloskich (ITL), z czego 2 501 239 200 ITL
nalezno$ci celnych i 450 223 100 ITL odsetek z tytulu opfat zwigzanych
z nielegalnym wprowadzeniem na rynek na wspélnotowym obszarze celnym 1700
kartonéw wyrobéw tytoniowych o wadze 17 000 kg. Ze wzgledu na to, ze wloskie
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organy celne zajely ladunek z dnia 16 listopada 1991 r. zanim zostal on
wprowadzony na rynek, nie obcigzono skarzacych z tego tytulu Zzadnymi
nalezno$ciami celnymi.

Dnia 28 pazdziernika 1992 r. skarzacy ztozyli odwotanie od wydanej przez wloska
administracje celno-skarbowa decyzji nakazujacej zaplate. Wyrokiem wydanym dnia
12 wrzeénia 1994 r. Tribunale civile e penale di Trieste (Wlochy) stwierdzit
niewaznoéé zaskarzonej decyzji. Wyrokiem z dnia 5 wrzednia 1996 r. Corte d’appello
di Trieste zmienit ten wyrok i skazat sp6tke Nordspedizionieri i jej wspolnikéw, tych
ostatnich subsydiarnie, aczkolwiek solidarnie z Nordspedizionieri, na zaplat¢ kwoty
2 951 462 300 ITL nakazanej w spornej decyzji. Wyrokiem wydanym dnia
26 stycznia 1999 r. Corte suprema di cassazione odrzucit zlozony przez skarzacych
érodek odwolawczy od wyroku Corte d’appello.

Dnia 14 stycznia 1994 r. prowadzacy dochodzenie wstepne sedzia Tribunale civile
e penale di Trieste wydal postanowienie o umorzeniu postgpowania karnego
w sprawie przemytu papieroséw wszczetego wobec G. Baldiego, wspélnika
Nordspedizionieri, ktéry dokonat trzech zgloszeri do tranzytu wystawionych przez
Nordspedizionieri, ktére postuzyly do dokonania przedmiotowych czynnosci

przemytu.

Dnia 14 listopada 2000 r. skarzacy zltozyli do sluzb Komisji wniosek o umorzenie
naleznosci celnych, wymaganych przez wloskie organy celne. Dnia 4 czerwca 2001 r.
wladze wloskie zlozyly do Komisji wniosek o umorzenie naleznosci celnych na
kwote 497 589 687 ITL, stanowiacych réwnowazno$¢ 256 983,63 EUR.

Pismem z dnia 18 grudnia 2001 r. Komisja zwrécila sie do wladz wiloskich
o dodatkowe informacje. Pismem z dnia 11 lutego 2002 r. wloskie organy celne
potwierdzily, Zze kwota naleznodci celnych, ktérej umorzenie bylo przedmiotem
wniosku, wynosita 497 589 687 ITL.
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Dnia 28 czerwca 2002 r. Komisja wydata decyzje o odrzuceniu wniosku Republiki
Wloskiej z dnia 4 czerwca 2001 r. o umorzenie dlugu celnego, do uiszczenia ktérego
byli zobowigzani skarzacy (zwana dalej ,zaskarzona decyzja”). Komisja doszla do
wniosku, ze w tym przypadku nie chodzilo o sytuacje szczegélng wynikajaca
z okolicznodci innych niz te spowodowane ni nieuczciwym dziataniem lub
oczywistym niedbalstwem ze strony skarzacych, w rozumieniu art. 13 rozporzg-
dzenia nr 1430/79, a zatem umorzenie przywozowych nalezno$ci celnych
wynoszacych 256 983,63 EUR, stanowigcych réwnowazno$¢ 497 589 687 ITL, nie
bylo uzasadnione.

Przebieg postepowania i zadania stron

Niniejsza skarga zostala zlozona przez skarzacych w sekretariacie Sadu dnia
30 pazdziernika 2002 r.

Na podstawie sprawozdania sedziego sprawozdawcy Sad (piata izba) postanowil
otworzy¢ procedure ustng. W ramach $rodkéw organizacji postepowania Sad
wezwal Komisje do przedstawienia pewnych dokumentéw, co Komisja uczynita
W wyznaczonym terminie,

Wystapienia stron i ich odpowiedzi na zadane przez Sad pytania zostaly wystuchane
na posiedzeniu jawnym w dniu 29 czerwca 2004 r.

Skarzacy wnosza do Sadu:

— tytulem roszczenia giéwnego, o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji
oraz stwierdzenie, ze w tym przypadku umorzenie przywozowych naleznosci
celnych jest dopuszczalne;
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— pomocniczo, o stwierdzenie, ze nalezy umorzy¢ naleznosci celne w czedci
dotyczacej dtugu celnego odnoszacego si¢ do 8010 kg zagranicznych wyrobow
tytoniowych skonfiskowanych przez wladze wloskie dnia 8 kwietnia 1992 r.
w nielegalnym skladzie w Bareggio;

— o0 obcigzenie Komisji kosztami postgpowania.

22 Komisja wnosi do Sadu:

— o uznanie skargi za niedopuszczalng w zakresie, w jakim skarzacy kwestionuja
kwote dtugu celnego oraz zwracaja si¢ do Sadu o uznanie ich prawa do
umorzenia dlugu celnego dotyczacego 8010 kg skonfiskowanego tytoniu;

— 0 oddalenie skargi w pozostatej czesci jako bezpodstawnej;

— o obcigzenie skarzacych kosztami postgpowania.

Co do prawa

1 — W preedmiocie wniosku o stwierdzenie niewaznoci zaskarzonej decyzji

» Skariacy przywoluja na poparcie ich wniosku o stwierdzenie niewaznoéci po
pierwsze zarzut oparty na szeregu bledéw co do okolicznosci faktycznych zawartych
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w zaskarzonej decyzji oraz, po drugie, zarzut oparty na fakcie zaistnienia sytuacji
szczegblnej, a takze braku nieuczciwego dzialania lub oczywistego niedbalstwa
w rozumieniu art. 13 rozporzadzenia nr 1430/79.

A — W przedmiocie zarzutu pierwszego, opartego na szeregu bledéw co do
okolicznosci faktycznych w zaskarzonej decyzji

Zaskarzona decyzja zawiera w opinii skarzacych szereg bledéw. Twierdza oni, ze
jakoby nieprawidtowymi byly, po pierwsze, sporzadzony opis weryfikacji tadunku,
ktérego dotyczylo zgloszenie celne z dnia 16 listopada 1991 r., a po drugie,
stwierdzenie, zgodnie z ktérym skarzacy zwrécili si¢ jakoby z wnioskiem
o umorzenie jedynie kwoty 497 589 687 ITL.

1. Co do weryfikacji czynnosci z dnia 16 listopada 1991 r.

Argumenty stron

Skarzacy podnoszy, ze w motywie 4 zaskarzonej decyzji zaznaczono, ze urzad celny
w Fernetti dokonat za posrednictwem inspekcji celnej weryfikacji fadunku, ktérego
dotyczylo zgloszenie celne z dnia 16 listopada 1991 r. Twierdza oni, ze
w rzeczywistosci wladze celne nie dokonaly weryfikacji tych towaréw w obszarze
celnym w chwili przedstawienia zgloszenia do tranzytu, ale postanowily przeprowa-
dzi¢ ich kontrole po odjezdzie cigzaréwki, czyli po dopelnieniu formalnoéci celnych.
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Komisja podnosi, ze wloskie sily policyjne nie podazyly za cigzaréwka przewozacy
towary bedace przedmiotem zgloszenia celnego z dnia 16 listopada 1991 r.
natychmiast po zakoficzeniu czynnoéci celnych, ale dopiero wtedy, kiedy zdaly sobie
sprawe z faktu, ze cigzaréwka odjechata.

Ocena Sadu

Nalezy zaznaczyé, ze motyw 4 zaskarzonej decyzji ogranicza si¢ do nastgpujacego
stwierdzenia: ,,Urzad celny [w Fernetti] dokonal za posrednictwem inspekcji celnej
weryfikacji ladunku, ktérego dotyczylo [zgloszenie celne z dnia 16 listopada 1991 r.],
w wyniku ktérej okazato sig, ze sklada sie on wylacznie z papieroséw. Towar zostal
przechwycony, a kierowca cigzaréwki — zatrzymany”. Z tego zwigzlego stwierdzenia
nie wynika, ze weryfikacja ladunku miata miejsce w chwili dokonania zgloszenia
badz w obszarze celnym, badz przed zakonczeniem formalnoéci celnych. Skoro
bezspornym jest, ze weryfikacja zostata dokonana przez inspekcje celna, na wniosek
naczelnika urzedu celnego w Fernetti, nalezy stwierdzi¢, ze motyw 4 zaskarzonej
decyzji nie jest obcigzony zadnym bledem co do okolicznosci faktycznych.

W konsekwencji zarzut ten nalezy odrzucié.

2. Co do kwoty wnioskowanego umorzenia

Argumenty stron

Skarzacy podnosza, ze bledne jest zawarte w zaskarzonej decyzji stwierdzenie,
jakoby wnioskowali oni o umorzenie naleznoéci celnych na kwote 497 589 687 ITL.
W ich opinii, ze skierowanego przez nich do Komisji wniosku z dnia 14 listopada
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2000 r. wynika, ze ubiegali si¢ oni o umorzenie calej, wymaganej od nich w dniu
16 paidziernika 1992 r. decyzja wloskich organéw celnych kwoty, a mianowicie
2951 462 300 ITL. Skarzacy twierdza w tym wzgledzie, ze popelniony przez Komisje
btad co do okolicznosci faktycznych mégt mieé¢ wplyw na zakres sporu, w zakresie
w jakim jedna z przyczyn uzasadniajacych przyznanie wnioskowanego umorzenia
byla wiasnie wysoka kwota spornego dlugu celnego i wynikajace zer dla skarzacych
obcigzenie ekonomiczne. Zatem blad ten ma bezposredni wplyw na samo
uzasadnienie decyzji. Skarzacy twierdza takze, ze dokladne ustalenie przedmiotu
calego sporu nie moze stanowi¢ przedmiotu dyskrecjonalnej oceny oraz ze dokladna
kwota, ktérej dotyczy spor, powinna by¢ okreélona w spos6b prawidlowy we
wszystkich stadiach postepowania.

Komisja utrzymuje, ze zarzut oparty na bledzie w obliczeniu kwoty jest
niedopuszczalny w zakresie, w jakim skarzacy podwazaja w ten sposéb kwote diugu
celnego okreslong przez wladze wioskie.

Ocena Sadu

Z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze przedmiotem przepisdw art. 13 ust. 1
rozporzadzenia nr 1430/79 jest jedynie zezwolenie, przy zbiegu pewnych
szczegélnych okolicznosci i w braku nieuczciwego dzialania lub oczywistego
niedbalstwa, na zwolnienie podmiotéw gospodarczych z cigzacego na nich
zobowigzania zaplaty naleznosci celnych, a nie podwazanie samej zasady
wymagalnosci dlugu celnego [wyroki Trybunalu z dnia 12 marca 1987 r.
w sprawach polgczonych 244/85 i 245/85 Cerealmangimi i Italgrani przeciwko
Komisji, Rec. str. 1303, pkt 11 oraz z dnia 6 lipca 1993 r. w sprawach polaczonych
C-121/91 i C-122/91 CT Control (Rotterdam) i JCT Benelux przeciwko Komisji,
Rec. str. [-3873, pkt 43; wyrok Sadu z dnia 11 lipca 2002 r. w sprawie T-205/99
Hyper przeciwko Komisji, Rec. str. 11-3141, pkt 98].
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Ustalenie, czy dlug celny istnieje i jaka jest jego doktadna kwota, nalezy bowiem do
whasciwoéci wladz krajowych. Za§ skierowane do Komisji na mocy art. 13
rozporzadzenia 1430/79 wnioski nie dotycza kwestii, czy krajowe organy celne
prawidtowo zastosowaly przepisy prawa celnego materialnego. Sad przypomina, ze
decyzje wydane przez te wladze mogg zostaé zaskarzone przed sadem krajowym,
a ten ostatni moze, na podstawie art. 234 WE, wnie§¢ sprawe do Trybunatu
Sprawiedliwosci (wyrok Sadu z dnia 16 lipca 1998 r. w sprawie T-195/97 Kia Motors
i Broekman Motorships przeciwko Komisji, Rec. str. II-2907, pkt 36 oraz ww. wyrok
w sprawie Hyper przeciwko Komisji, pkt 98).

Powyisze racje nie mogg zosta¢ obalone argumentami skarzacych, zgodnie
z ktérymi dokladne ustalenie wysokosci bedacego przedmiotem sporu roszczenia
powinno zawsze méc staé si¢ przedmiotem dyskusji we wszystkich stadiach
postepowania. Twierdzenie takie oznacza brak uznania zaréwno podziatu whasci-
woéci miedzy wladze krajowe a Komisje w zakresie spraw celnych, jak i specyfiki
i ograniczeri mechanizmu umorzenia czy zwrotu naleznosci celnych przewidzianego
art. 13 ust. 1 rozporzadzenia nr 1430/79.

Uwzgledniajac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze zarzut oparty na zawartym
w zaskarzonej decyzji bledzie co do kwoty wnioskowanego umorzenia jest
niedopuszczalny, poniewaz skarzacy podwazaja w ten sposéb obliczenie doktadnej
kwoty dlugu celnego.

Nalezy w kazdym razie stwierdzi¢, ze zaskarzona decyzja nie jest obciazona Zadnym
bledem co do okolicznosci faktycznych w zakresie, w jakim wskazuje ona, ze
skarzacy ubiegali sie o umorzenie zazadanej przez wladze wloskie, zwigzanej
z naleznosciami celnymi sumy 497 589 687 ITL. W istocie sporng kwota jest kwota
zawarta we wniosku Republiki Wioskiej z dnia 4 czerwca 2001 r., ktéra nastepnie
zostala, na wniosek Komisji, potwierdzona pismem otrzymanym od wladz wloskich
z dnia 11 lutego 2002 r. Whrew temu co twierdza skarzacy fakt, Ze w zaskarzonej
decyzji nie bylo zaznaczone, ze wnioskowali oni o umorzenie calego wymaganego
przez whadze wloskie dlugu celnego, nie moze mie¢ wplywu na oceng, czy w tym
przypadku mamy do czynienia z sytuacja szczegélna ani na uzasadnienie zaskarzonej

II - 4422



38

39

40

NORDSPEDIZIONIERI DI DANIELIS LIVIO I IN. PRZECIWKO KOMISJI

decyzji. Po pierwsze, na dlug celny skladaly sie, poza naleznoéciami celnymi,
niebedace przedmiotem umorzenia przewidzianego przez art. 13 rozporzadzenia
nr 1430/79 podatki: VAT i akcyzowy. Po drugie, z racji tego, ze wniosek, ktéry
wplynat do Komisji, zostal zlozony przez wladze krajowe i z uwagi na wylaczng
wladciwo$¢ tych ostatnich w zakresie ustalania dlugu celnego, kwota naleznosci
celnych, bedaca przedmiotem wniosku o umorzenie, to ta kwota, ktéra zostalta
wskazana przez wladze krajowe.

Zatem nalezy odrzuci¢ ten zarzut.

Zarzut pierwszy powinien z powyzszych powodéw zostaé¢ odrzucony.

B — W przedmiocie zarzutu drugiego, opartego na istnieniu sytuacji szczegolnej oraz
braku nieuczciwego dziatania lub oczywistego niedbalstwa w rozumieniu art. 13
rozporzqgdzenia nr 1430/79

1. Uwagi wstepne

Nalezy wspomnie¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, art. 13 ust. 1
rozporzadzenia nr 1430/79 ustanawia generalng klauzule stusznosci, ktéra nalezy
stosowa¢ w sytuacjach innych niz te, ktére najczeiciej moga zostaé stwierdzone
w praktyce i ktére mogly, w momencie wydania tego rozporzadzenia, stanowié
przedmiot przepiséw szczegdlnych (wyrok Trybunatu z dnia 15 grudnia 1983 r.
w sprawie 283/82 Schoellershammer przeciwko Komisji, Rec. str. 4219, pkt 7; ww.
wyrok w sprawie Cerealmangimi i Italgrani przeciwko Komisji, pkt 10; wyroki z dnia
26 marca 1987 r. w sprawie 58/86 Coopérative agricole d’approvisionnement des
Avirons, Rec. str. 1525, pkt 22, oraz z dnia 18 stycznia 1996 r. w sprawie C-446/93

I - 4423



41

42

WYROK Z DNIA 14.12,2004 r. — SPRAWA T-332/02

SEIM, Rec. str. I-73, pkt 41; wyrok Sadu z dnia 4 lipca 2002 r. w sprawie T-239/00
SCI UK przeciwko Komisji, Rec. str. 1I-2957, pkt 44). Przepis ten nalezy stosowac
w takich znamiennych dla stosunku pomiedzy podmiotem gospodarczym
a administracja okolicznodciach, w ktérych nie jest sprawiedliwe nakladanie na
ten podmiot gospodarczy cigzaru, ktérego normalnie by nie ponidst (ww. wyroki
w sprawie Coopérative agricole d’approvisionnement des Avirons przeciwko
Komisji, pkt 22 oraz SCI UK przeciwko Komisji, pkt 50).

W $wietle art. 13 rozporzadzenia nr 1430/79, aby mozna bylo dokona¢ umorzenia
przywozowych naleznoéci celnych, musza byé spelnione kumulatywnie dwie
przestanki, a mianowicie: musi zaistnie¢ sytuacja szczegdélna oraz brak nieuczciwego
dziatania lub oczywistego niedbalstwa po stronie podmiotu gospodarczego (wyroki
Trybunatu z dnia 26 listopada 1998 r. w sprawie C-370/96 Covita, Rec. str. [-7711,
pkt 29 oraz z dnia 7 wrze$nia 1999 r. w sprawie C-61/98 De Haan, Rec. str. 1-5003,
pkt 42; ww. wyrok w sprawie SCI UK przeciwko Komisji pkt 45).

Trzeba réwnoczeénie zauwazyé, ze z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze gdy
Komisja wydaje decyzje, stosujac generalng klauzule stusznoéci przewidziang przez
art. 13 rozporzadzenia nr 1430/79, jest uprawniona do swobodnej oceny (wyroki
Sadu z dnia 9 listopada 1995 r. w sprawie T-346/94 France-aviation przeciwko
Komisji, Rec. str. 11-2841, pkt 34; z dnia 17 wrzeénia 1998 r. w sprawie T-50/96
Primex Produkte Import-Export i in, przeciwko Komisji, Rec. str. II-3773, pkt 60
oraz z dnia 18 stycznia 2000 r. w sprawie T-290/97 Mehibas Dordtselaan przeciwko
Komisji, Rec. str. II-15, pkt 46 i 78). Nalezy takze zaznaczy¢, ze zwrot lub umorzenie
przywozowych naleznosci celnych, na ktére zgoda moze zosta¢ udzielona tylko
w pewnych warunkach i w szczeg6lnie przewidzianych przypadkach, stanowia
wyjatek od normalnej procedury przywozowej i wywozowej, wskutek czego nalezy
dokonywa¢ $cistej wyktadni przepisow przewidujacych taki zwrot lub umorzenie
(wyrok Trybunatu z dnia 11 listopada 1999 r. w sprawie C-48/98 Sohl & Sohlke, Rec.
str, 1-7877, pkt 52 oraz wyrok Sadu z dnia 12 lutego 2004 r. w sprawie T-282/01
Aslantrans przeciwko Komisji, Rec. str. II-693, pkt 55).
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2. W przedmiocie zaistnienia sytuacji szczegélnej

Skarzacy twierdza, ze znaleili sie w sytuacji szczegdlnej w rozumieniu art. 13
rozporzadzenia nr 1430/79. Po pierwsze, podnosza oni, ze wladze wloskie umyélnie
dopuscily do popelnienia przedmiotowego przemytu celem zlikwidowania siatki
przemytniczej; po drugie, ze byli oni ofiarami naduzycia, przekraczajacego ryzyko
handlowe wlasciwe ich dziatalnoéci zawodowej; po trzecie, ze organy celne uchybily
swoim obowiazkom kontroli czynnosci celnych; po czwarte, ze skarzacy nie byli
w stanie skontrolowa¢ czynnosci przewozu; wreszcie, po piate, ze w zaskarzonej
decyzji Komisja nie wywazyla wchodzacych w gre intereséw.

a) Co do faktu, ze wladze wloskie wiedzialy wczesniej o czynnosciach przemytu

Argumenty stron

Skarzacy wskazuja, ze ich zobowigzanie wynika z dochodzenia przeprowadzonego
przez organy celne, ktérym sytuacja byla prawdopodobnie znana.

Skarzacy przypominajg, ze dnia 16 wrzeénia 1991 r. C. dokonat przy pomocy
dokumentu tranzytu wspdlnotowego wystawionego przez spoike Centralsped
pierwszego przewozu, ktérego miejscem przeznaczenia byto Irun (Hiszpania). Ten
dokument tranzytowy zostal zaakceptowany w chwili wydania dnia 20 wrzesnia
1991 r. przez urzad celny w Fernetti pigtego egzemplarza dokumentu T 1,
a nastepnie zostal przestany dnia 5 grudnia 1991 r. do okregu celnego w Triescie.
Skarzgcy twierdza, ze ta pierwsza akceptacja byta wyraznie nieprawdziwa.
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Skarzacy zauwazaja takze, ze przewdéz z dnia 16 listopada 1991 r. zostal
skontrolowany na wniosek stuzb celnych w Fernetti dopiero po wyjechaniu
ciezaréwki z obszaru celnego, co wymagalo uprzedniego podazenia za cigzaréwka
i jej przechwycenia. Skarzacy podnosza, ze przewozy sa zatrzymywane po
opuszczeniu obszaru celnego jedynie wtedy, gdy inspekcja celna wie o istnieniu
przemytu. Podnosza oni, iz fakt ten pozwala na przypuszczenie, Ze papierosy nie
zostaly odkryte przypadkowo, w ramach przeprowadzanej przez stuzby celne
sporadycznej kontroli towaréw, ale ze inspekcja celna byla poinformowana
o prawdziwym charakterze przedmiotowego zatadunku.

Skarzacy stwierdzaja takze, ze w niedziele 17 listopada 1991 r., to znaczy mniej niz
w 24 godziny po dokonaniu kontroli ciezaréwki i w czasie kiedy C. nie zostal jeszcze
przestuchany, inspekcja celna udala si¢ do Brescii (Wiochy), gdzie przeszukala
nieruchomo$¢ zamieszkang przez osobe, ktére zostata nastepnie oskarzona o udzial
w przemycie papieroséw.

Skarzacy odnotowuja ponadto, ze bedace przedmiotem przewozéw w dniach
30 paZdziernika i 5 listopada 1991 r. ladunki zostaly zgodnie z przepisami zgloszone
stoweriskim organom celnym jako kartony zagranicznych wyrobéw tytoniowych.
Skarzgcy twierdza, e wladze sloweriskie, w ramach pozostajacego w mocy ukladu
o wzajemnej pomocy administracyjnej zawartego dnia 16 listopada 1965 r. migdzy
Wiochami a Jugostawig, poinformowaly wiadze wloskie o obecnosci towaréw
wrazliwych w tadunkach przewozonych przez C.

Skarzacy wnioskuja z powyzszych okolicznodci, ze wladze wloskie wiedzialy o tym,
ze C. dokonuje czynnosci przemytu i ze celem wykrycia i ujecia wszystkich cztonkéw
siatki przemytniczej umyélnie dopuscily do popelnienia naruszen, zezwalajac
dwukrotnie na dokonanie czynnoéci przewozu, dla ktdrych skarzacy wystawili
w swojej niewiedzy i w dobrej wierze wspélnotowe §wiadectwo tranzytowe. Skarzacy
podnosza, ze Sad uznat w tym wzgledzie, iz umorzenie przywozowych naleznosci
celnych jest uzasadnione w przypadku naduzycia popelnionego w ramach czynnosci
zewnetrznego tranzytu wspélnotowego, w trakcie ktérej administracja celna zdawata
sobie sprawe z przedmiotowego czynu niedozwolonego (wyrok Sadu z dnia
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7 czerwca 2001 r. w sprawie T-330/99 Spedition Withelm Rotermund przeciwko
Komisji, Rec. str. 1I-1619). Podnosza oni takze, ze Trybunal orzekl, ze wymogi
dochodzenia przeprowadzanego przez organy celne lub policje stanowig, przy braku
jakiegokolwiek nieuczciwego dziatania lub oczywistego niedbalstwa, ktére mogloby
zosta¢ przypisane platnikowi, oraz gdy nie byt on poinformowany o prowadzeniu
tego dochodzenia, sytuacje szczegdlna w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia
nr 1430/79 (ww. wyrok w sprawie De Haan, pkt 53).

Komisja ze swej strony wskazuje, ze sytuacja skarzacych w tej sprawie nie jest
poréwnywalna z sytuacj strony skarzgcej w przywotanym wyzej wyroku w sprawie
De Haan. Komisja przypomina, ze w tej ostatniej sprawie organy celne byly
poinformowane o dziataniach przemytniczych i rozmyslnie zorganizowaly dostawe
kontrolowana, w przeciwieristwie do niniejszej sprawy, w ktérej ruch przemytniczy
zostat odkryty przy przedstawianiu organom celnym zgloszen do procedury
tranzytu, przy okazji przepisowej kontroli celnej.

Ocena Sadu

Nalezy zaznaczy¢, ze wymogi dochodzenia zmierzajacego do wykrycia i ujecia
sprawcow i wspélsprawcéw popelnionego lub znajdujacego sie w stadium
przygotowari naduzycia moga prawnie uzasadni¢ fakt umyélnego, catkowitego lub
czedciowego, niepoinformowania gléwnego zobowigzanego o poszczegdlnych ele-
mentach dochodzenia, nawet wtedy, kiedy ten ostatni nie byt w zadnym stopniu
zamieszany w popelnione naduzycie (ww. wyrok w sprawie De Haan, pkt 32).
A zatem wladze krajowe mog zgodnie z prawem umyslnie dopusci¢ do popelnienia
naruszenia lub nieprawidlowosci, majac na celu skuteczniejsza likwidacje siatki
przestepczej, identyfikacje oséb dopuszczajacych sie naduzyé oraz zgromadzenie lub
uzupelnienie materialu dowodowego. Jednakze obcigzenie patnika diugiem celnym
powstalym wskutek okolicznosci zwigzanych ze $ciganiem naruszen byloby ze swej
natury sprzeczne z celem klauzuli stusznosci, jako ze platnik znalazlby sie wskutek
tego w sytuacji wyjatkowej w stosunku do innych podmiotéw prowadzacych ten sam
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rodzaj dzialalnosci. Wobec tego niepowiadomienie platnika, ze wzgledu na potrzeby
dochodzenia przeprowadzanego przez organy celne lub policje, o jego przebiegu
stanowi, przy braku jakiegokolwiek nieuczciwego dziatania lub niedbalstwa, ktore
mogloby zosta¢ przypisane platnikowi, sytuacje szczegdlng w rozumieniu art. 13
ust. 1 rozporzadzenia nr 1430/79 (zob. ww. wyrok w sprawie De Haan, pkt 53).

Nalezy zatem zbadaé, czy istnieja dowody na to, ze, jak twierdza skarzacy, wladze
wloskie byly poinformowane o przedmiotowych czynno$ciach przemytu papieros6w
i pomimo to pozwolily na ich dokonanie w dniach 30 pazdziernika i 5 listopada
1991 r.

Po pierwsze Sad uwaza, ze sam fakt, iz po dopelnieniu formalnoéci celnych
zwigzanych z czynnoicig z dnia 16 listopada 1991 r, naczelnik urzedu celnego
w Fernetti zwrécit sie do inspekcji celnej o skontrolowanie cigzaréwki, co wymagalo
udania si¢ za nig i jej przechwycenia, nie wystarcza do udowodnienia, ze wladze byly
poinformowane o prawdziwej zawartoéci fadunku. Jak wynika bowiem z protokotu
aresztowania sporzadzonego przez stuzby celne w Fernetti dnia 16 listopada 1991 r.,
naczelnik urzedu celnego zarzadzil kontrole pojazdu, poniewaz podejrzewal, ze
przewozony tadunek rézni sie od tego, ktéry zostat zgloszony. Okoliczno$d, ze ta
kontrola zostata dokonana dopiero po opuszczeniu obszaru celnego przez
ciezaréwke, nie daje podstaw, aby stwierdzié, ze nie chodzilo tu o sporadyczna
kontrole.

Ponadto w ocenie Sadu dochodzenie i przeszukanie przeprowadzone przez policje
wloska w Brescii takze nie stanowia dowodu na to, ze wiadze wloskie byly
poinformowane wcze$niej o przemycie. Z protokotu przeszukania sporzadzonego
przez inspekcje celna w Triescie wynika bowiem, ze podjete przez policje czynnosci
nastapily wskutek odkrycia papieroséw w skontrolowanej w Fernetti cigzardéwce,
a takze wskutek przeprowadzonych przez policje dochodzen wstepnych i zbadania
nalezacej do kierowcy cigzaréwki i zajgtej dokumentacji. Nalezy ponadto
wspomnieé, ze wbrew temu, co twierdza skarzacy, kierowca ciezarowki zostal
krétko przestuchany juz dnia 16 listopada, zaraz po aresztowaniu.
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Nalezy ponadto zaznaczy¢, ze naleznosci celne, o ktérych umorzenie wnioskowano,
nie s3 zwigzane z czynnoécia celna z dnia 16 listopada 1991 r., ale z wczesniejszymi
czynno$ciami z dnia 30 pazdziernika i 5 listopada 1991 r. Aby mozna bylo sie
powolywa¢ na orzecznictwo w sprawie De Haan, wiadze powinny byly wiedzieé
o istnieniu przemytu jeszcze przed 30 pazdziernika i 5 listopada 1991 r.

Stwierdzic nalezy, ze fakt, iz zgloszenie z dnia 16 wrze$nia 1991 r. zostalo niestusznie
uznane za prawidtowe, nie stanowi dowodu na to, ze wiadze byly poinformowane
o przemycie z dnia 30 pazdziernika oraz 5 listopada 1991 r. W istocie dokumentacja
nie pozwala na stwierdzenie, ze wloskie organy celne wiedzialy o tym rzekomym
falszerstwie przed dniem 16 listopada 1991 r. Natomiast z protokotu sporzadzonego
przez stuzby celne w Fernetti dnia 16 grudnia 1991 r. wynika, ze przemyt zwigzany
z czynnodcia z dnia 16 wrzesnia 1991 r. zostat odkryty w rezultacie o$wiadczen
zlozonych przez C. dnia 16 listopada 1991 r. oraz weryfikacji rejestréw celnych
w Fernetti, ktéra po nich nastgpita.

Jedli chodzi o argument, zgodnie z ktérym wiadze stoweriskie mialyby wczeéniej
poinformowa¢ swoje wloskie odpowiedniki o obecnosci papieroséw w przewozach
bedacych przedmiotem zgloszeii z dnia 30 pazdziernika i 5 listopada 1991 r., to
nalezy zaznaczy¢, ze skarzacy nie popatli go zadnym dowodem, poza istnieniem
ukfadu z dnia 10 listopada 1965 r. miedzy Wiochami a Jugostawia o pomocy
administracyjnej w zapobieganiu i zwalczaniu naduzyé¢ celnych. Zas uklad ten nie
zobowigzywal wladz stoweniskich do kazdorazowego bezzwlocznego informowania
wladz wloskich o tym, ze przewéz tytoniu opuscit ich terytorium (zob. pkt 79
ponizej). Ponadto z protokolu sporzadzonego dnia 16 grudnia 1991 r. przez stuzby
celne w Fernetti wynika, ze dnia 7 grudnia 1991 r. wladze wloskie zwrécily sie do
whadz stoweriskich o udzielenie informacji i ze wskutek tego dnia 13 grudnia 1991 r.
wladze stowenskie potwierdzily daty, w ktérych przedmiotowe przewozy opuscily
stoweriskie terytorium celne oraz poinformowaly wladze wioskie, ze zgtoszone
towary sg przede wszystkim zagranicznymi wyrobami tytoniowymi.
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Wreszcie nie jest trafne w tym przypadku odwolanie si¢ przez skarzacych do
powolanego wyzej wyroku w sprawie Spedition Wilhelm Rotermund przeciwko
Komisji. W tej sprawie sytuacja szczegdlna wynikala z nieuczciwych dziatafi, ktére
mogly zosta¢ racjonalnie wyjanione tylko na gruncie czynnego wspétudzialu
pracownika urzedu celnego przeznaczenia. Sad orzekl, ze ze wzgledu na to Komisja
nie mogla zgodnie z przepisami ograniczy¢ si¢ do Zadania od strony skarzacej
przedstawienia oficjalnego i ostatecznego dowodu takiego wspétudziatu (ww. wyrok
w sprawie Spedition Wilhelm Rotermund przeciwko Komisji, pkt 56—58). Chodzi tu
zatem o sytuacje odmienna w swej istocie od tej majacej miejsce w biezacej sprawie.

Ostatecznie z powyzszego wynika, ze skarzacy nie udowodnili, ze wiadze wloskie
byly wczeéniej poinformowane o czynnosciach przemytu papieroséw i ze umyslnie
zezwolily na dokonanie naduzy¢ zwigzanych z czynnosciami tranzytu z dnia
30 pazdziernika i 5 listopada 1991 r.

b) Co do argumentu opartego przez skarzacych na fakcie, ze przemyt, ktérego padli
ofiara, przekraczat ryzyko handlowe wlasciwe ich dzialalno$ci zawodowej

Argumenty stron

Skarzacy twierdzg, ze padli ofiarg sprytnie przeprowadzonej z zaangazowaniem
znacznych $rodkéw finansowych dzialalnoéci przemytniczej przez pochodzaca
z réznych krajéw grupe przestepcow. Podkreslaja oni, Ze wyjatkowy charakter
sytuacji wynika zaréwno z doniostoici sprawy i gospodarczego znaczenia tego
naruszenia, jak i z faktu istnienia przynajmniej czterech przestepstw wielokrotnie
popelnionych przez przemytnikéw. Skarzacy podnoszy, ze ani w dokumentach
przewozowych, ani w fakturach, ktére zostaly przedstawione przez kierowce
ciezarowki celem otrzymania dokumentéw tranzytowych T 1, nie zostata
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stwierdzona zadna niecisto$¢ ani zaden bfad. Zauwazaja oni, ze w tej sytuacji chodzi
o pierwszy i jedyny przypadek, w ktérym ich dobra wiara zostata przy wydawaniu
$wiadectw tranzytowych naduzyta, mimo ze podczas uprzednich dziesigtkéw lat
dokonywania zgloszen celnych wystawili oni setki dokumentéw.

Skarzacy podnoszy, ze zaskarzona decyzja jest dotknigta bledem w zakresie, w jakim
kwalifikuje ona prowadzona przez nich dziatalnoéé¢ jako ,przewoznikéw” lub
»spedytoréw”. Podkreslaja oni, ze przewdz nie nalezal do dziatalnosci prowadzonej
przez Nordspedizioneri i ze nie mogli oni zosta¢ zakwalifikowani jako spedytorzy czy
»agenti in dogana” w takim znaczeniu, jakie prawo wloskie nadaje umowie
agencyjnej. Podkreslaja oni, ze prowadzili oni jedynie dzialalnoé¢ polegajaca na
przedstawicielstwie wobec organéw celnych w charakterze agentéw celnych lub
»spedizionieri doganali”, zgodnie z przepisami wloskich przepiséw celnych,
a w szczegblnosci art. 40 i 47 oraz nastepnych dekretu Prezydenta Republiki nr 43
z dnia 23 stycznia 1973 r.

Skarzacy podnosza, ze dziatalno$¢ agenta celnego zostala uznana przez wspélnotowe
przepisy celne i przywoluja w tym miejscu szésty motyw oraz art. 3 ust. 3
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3632/85 z dnia 12 grudnia 1985 r. okreélajacego
warunki, zgodnie z ktérymi dana osoba moze dokonywa¢ zgloszeii celnych (Dz.U.
L 350, str. 1), a takze art. 5 kodeksu celnego. Podnosza, ze te przepisy zezwalaja na
dokonywanie zgloszent celnych przez przedstawicieli, przy czym przedstawiciele ci
badz to dzialaja we wlasnym imieniu na rzecz dajacego zlecenie, badz to dzialaja
W jego imieniu i na jego rzecz oraz ze zgodnie z art. 3 wloskiej ustawy nr 1612 z dnia
22 grudnia 1960 r. w sprawie uznania zawodu agenta celnego, ten ostatni nie moze
bez uzasadnienia odméwic¢ swego posrednictwa.

Skarzacy podwazaja zawarty w zaskarzonej decyzji argument, zgodnie z ktérym
wigzace sie z naduzyciami dziatania os6b trzecich stanowia czesé normalnego ryzyka
handlowego, ktére ponosi agent celny, i nie stanowia sytuacji szczegélnej
w znaczeniu art. 13 rozporzadzenia nr 1430/79. Utrzymuja oni, ze art. 4 ust. 1
rozporzadzenia nr 1031/88 przewidujacy, ze do uiszczenia diugu celnego sa
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zobowiazane osoby, ktére usungly towar spod dozoru celnego lub uczestniczyly
w tym usunigciu, sankcjonuje odpowiedzialnoé¢ deliktows, ktérej skarzacy nie
ponosza, poniewaz zostali oni uniewinnieni w postgpowaniu karnym. Skarzacy
podnosza, ze w danym przypadku nalezy stosowa¢ jedynie art. 4 ust. 1
rozporzadzenia nr 1031/88, a nie ust. 2 tego artykulu, ktéry ma zastosowanie
jedynie do przypadkéw niewykonania zobowigzania przez whaciciela towaru, tak jak
w przypadku upadlosci tego ostatniego.

Skarzacy podkreslaja, ze osoba zawodowo dokonujaca zgloszeri organom celnym nie
podejmuje ryzyka handlowego i wobec tego stwierdzenie, zgodnie z ktérym wiazace
sie z naduzyciami dzialania oséb trzecich stanowia czeéé ryzyka handlowego, na
ktére jest normalnie narazony dokonujacy zgloszenia organom celnym, nie ma
7adnego znaczenia z punktu widzenia prawa. Podnosza oni ponadto, ze
orzecznictwo Sadu, szczegdlnie poczawszy od wyroku z dnia 19 lutego 1998 r.
w sprawie T-42/96 Eyckeler & Malt przeciwko Komisji, Rec. str. 1I-401, wyklucza
mozliwosé, ze niewiadome uzycie wobec organéw celnych fatszywej dokumentacji
stanowi normalne ryzyko handlowe. Podnosza oni, ze we wspomnianym wyroku Sad
orzek! w istocie, ze w okolicznoéciach, w ktérych Komisja uchybita swoim
obowiazkom nadzoru i kontroli, profesjonalnie dokonane falszerstwa przekraczaja
normalne ryzyko handlowe, ktére powinien ponosi¢ podmiot gospodarczy (ww.
wyrok w sprawie Eyckeler & Malt przeciwko Komisji, pkt 188 i 189).

Skarzacy podnosza, ze ww. wyrok w sprawie Eyckeler & Malt przeciwko Komisji
stanowi odejécie od wczeéniejszego orzecznictwa i poczatek nowego orzecznictwa,
bardziej zgodnego z potrzebami ochrony obrotu migdzynarodowego. Skarzacy
przywoluja w tym wzgledzie ww. wyrok w sprawie Primex Produkte Import Export
i in. przeciwko Komisji (pkt 163 i 164) oraz wyrok Sadu z dnia 10 maja 2001 r.
w sprawach polaczonych T-186/97, T-187/97, T-190/97 do T-192/97, T-210/97,
T-211/97, od T-216/97 do T-218/97, T-279/97, T-280/97, T-293/97 i T-147/99
Kaufring i in. przeciwko Komisji, Rec. str. 1I-1337. Przywolany wyzej wyrok
w sprawach Kaufring i in. przeciwko Komisji kladzie w szczegélnoéci nacisk na
podstawowa zasade ochrony uzasadnionych oczekiwaii wobec dokumentéw
wystawionych przez wladze zagraniczne (pkt 216, 218 i 219).
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Komisja podnosi, ze uzycie, nawet w dobrej wierze, falszywych dokumentéw nie
moze stanowiC samo w sobie sytuacji szczegdlnej i nalezy do zwyczajnego ryzyka
handlowego wlasciwego dla dziatalnoéci podmiotu gospodarczego. Zatem fakt, ze
skarzacy nie s3 odpowiedzialni za zorganizowanie przemytu nie wylacza ich
odpowiedzialnosci za uiszczenie diugu celnego.

Ocena Sadu

Nalezy od razu odnotowaé, ze podczas gdy skarzacy przedstawiaja sie jako
nspedizionieri doganali” (agenci celni), trzeci motyw zaskarzonej decyzji okresla
Nordspedizionieri jako ,societd di transporti, agente in dogana” (spéika przewo-
zowa, spedytor). W swoim pi$mie z dnia 6 maja 2002 r. przedstawionym
w odpowiedzi na poczatkowy sprzeciw Komisji wobec wnioskowanego umorzenia
naleznosci celnych skarzacy zauwazyli, ze agenci celni zajmuja si¢ jedynie
dokumentami handlowymi i, w odréinieniu od spedytoréw, nie zajmuja sie
przewozem towar6w i nie posiadaja uprawnieri do weryfikacji tadunku. Jesli nawet
zaskarzona decyzja jest bledna co do zakwalifikowania dziatalnosci zawodowej
skarzacych, to niemniej jednak Komisja nie zawarta w swoim rozumowaniu zadnego
argumentu zwigzanego z faktem $wiadczenia ustug przewozu towaréw. Niescistosé
zawarta w decyzji nie mogla zatem mie¢ zadnego praktycznego wplywu na przebieg
postgpowania w sprawie umorzenia dlugu celnego.

Nalezy zaznaczy¢, ze zobowigzania skarzacych cigza na nich w tym przypadku
z powodu nie tyle ich statusu agentéw celnych, co z racji wystepowania
w charakterze gléwnego zobowigzanego z tytutu dwéch przedmiotowych czynnosci
tranzytu zewnetrznego. Zgodnie z art. 11 lit. a) rozporzadzenia nr 222/77, gléwny
zobowigzany odpowiada bowiem przed wlasciwymi wladzami za zgodne z prawem
wykonanie czynnodci tranzytu wspélnotowego a zgodnie z art. 13 lit. a) i b) tego
rozporzadzenia, ma obowigzek przedstawi¢ towary w wyznaczonym terminie
w urzedzie celnym przeznaczenia w nienaruszonym stanie, dopelniwszy podjetych
przez wiladciwe wladze czynnoéci pozwalajacych na ustalenie lub zapewnienie
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tozsamosci towaréw, a takze przestrzega¢ przepiséw dotyczacych procedury
tranzytu wspolnotowego. Biorac na siebie w tym rozumieniu, poprzez zgloszenia
celne z dnia 30 pazdziernika i 5 listopada 1991 r., role gléwnego zobowigzanego,
skarzacy przyjeli, na podstawie wspdlnotowych przepiséw celnych, te szczegdlna
odpowiedzialnoé¢.

Jedli chodzi o przywolywane przez skarzacych, a opierajace si¢ na ich wlasnej
wyktadni art. 4 ust. 1 rozporzadzenia nr 1031/88, argumenty dotyczace okreslenia
kregu os6b zobowigzanych do uiszczenia dlugu celnego, to s3 one nie do przyjecia.
Zasadniczo skarzacy utrzymuja, ze poniewaz nie uczestniczyli w usunigciu towaru
spod dozoru celnego, to nie sa solidarnie zobowigzani do uiszczenia przedmioto-
wych naleznoéci celnych. Nalezy przypomnie¢ w tym wzgledzie, ze przepisy art. 13
rozporzadzenia nr 1430/79 nie pozwalaja na podwazanie wymagalnodci diugu
celnego [ww. wyroki w sprawach Cerealmangimi i Italgrani przeciwko Komisji,
pkt 11; CT Control (Rotterdam) i JCT Benelux przeciwko Komisji, pkt 43 oraz
Hyper przeciwko Komisji, pkt 98], jako ze ustalenie, czy dlug istnieje, nalezy do
wlaéciwosci wladz krajowych. Skierowane za§ do Komisji na podstawie art. 13
rozporzadzenia nr 1430/79 wnioski nie dotyczyly zagadnienia, czy krajowe organy
celne prawidtowo zastosowaly przepisy prawa celnego materialnego (ww. wyrok
w sprawie Kia Motors i Broekman Motorships przeciwko Komisji, pkt 36).

Jedli chodzi o argumentacje skarzacych, zgodnie z kt6rg nie§wiadome i nieumy$ine
uczestnictwo w wigzacych sie z naduzyciami dzialaniach oséb trzecich stanowi
sytuacje szczegdlna w rozumieniu art. 13 rozporzadzenia nr 1430/79, to nalezy
odnotowaé, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, przedstawienie, nawet
w dobrej wierze, dokumentéw, co do ktérych nastepnie stwierdzono, ze zostaly
one sfalszowane, samo w sobie nie stanowi sytuacji szczegélnej uzasadniajacej
umorzenie przywozowych naleznosci celnych (zob. podobnie ww. wyroki
w sprawach Eyckeler & Malt przeciwko Komisji, pkt 162; Primex Produkte
Import-Export i in, przeciwko Komisji, pkt 140 oraz SCI UK przeciwko Komisji,
pkt 58). Sad orzekt w szczegdlnodci, ze fatszywy charakter faktur dostarczonych
agentowi celnemu nie stanowi sytuacji szczeg6lnej w znaczeniu art. 13 rozporza-
dzenia nr 1430/79, uznajac, ze nalezy to do ryzyka zawodowego ponoszonego przez
agenta celnego, ktéry z samej istoty pelnionych obowigzkéw ponosi odpowiedzial-

II - 4434



71

72

NORDSPEDIZIONIERI DI DANIELIS LIVIO I IN. PRZECIWKO KOMIS]I

no$¢ za zgodno$¢ z prawem dokumentéw, ktére przedstawia organom celnym,
a zatem, ze Wspdlnota nie moze ponosi¢ niekorzystnych konsekwencji niewladci-
wych poczynaii jego klientéw (ww. wyrok w sprawie Mehibas Dordtselaan
przeciwko Komisji, pkt 82 i 83).

Okolicznodci i konkretne cechy czynu niedozwolonego, na ktéry powoluja sie
skarzacy, takie jak stopieri zorganizowania przestepcéw, doniostoéé sprawy,
gospodarcze znaczenie tego naruszenia, a takze fakt istnienia czterech wielokrotnie
popelnianych przestepstw nie s3 w stanie obali¢ powyzszego twierdzenia Sadu (zob.
podobnie wyrok Trybunalu z dnia 5 pazdziernika 1983 r. w sprawach pofaczonych
186/82 i 187/82 Magazzini Generali, Rec. str. 2951, pkt 14 i 15; zob. takze ww. wyrok
w sprawie Aslantrans przeciwko Komisji, pkt 58). Podobnie argumentacja
skarzacych, zgodnie z ktéra wloscy agenci celni nie moga ani zmieniaé swego
wynagrodzenia w zaleznoéci od oceny ryzyka naduzycia, ani odméwié¢ bez
uzasadnienia swego posrednictwa zwracajacej sie o nie osobie, tez nie zawiera
w sobie elementéw, ktére moga postawi¢ wnioskodawce w sytuacji wyjatkowej
w poréwnaniu do innych podmiotéw gospodarczych, o ile w takich okolicznoéciach
znajduje si¢ nieograniczona liczba podmiotéw, a mianowicie wszyscy wloscy agenci
celni (zob. podobnie wyroki Trybunatu z dnia 25 lutego 1999 r. w sprawie C-86/97
Trans Ex Import, Rec. str. I-1041, pkt 22 oraz z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie
C-253/99 Bacardi, Rec. str. 1-6493, pkt 56 oraz ww. wyrok w sprawie De Haan,
pkt 52). Wreszcie fakt, ze w tej sprawie chodzi o pierwszy przypadek naduzycia
z ktérym zetkneli si¢ skariacy, takze nie jest wystarczajacy do stworzenia
wyjatkowych okolicznosci w rozumieniu art. 13 rozporzadzenia nr 1430/79.

Nalezy natomiast stwierdzi¢, ze odmienny wniosek, a mianowicie zaistnienie sytuacji
szczegblnej, wysnu¢ nalezy w przypadku, w ktérym Komisja lub krajowe organy
celne dopuscily si¢ powaznych naruszen, ulatwiajac falszywe postugiwanie sie
dokumentami (ww. wyrok w sprawie SCI UK przeciwko Komisji, pkt 59; zob. takze
podobnie przytoczone wyroki w sprawach Eyckeler & Malt przeciwko Komisji,
pkt 189 i 190; Primex Produkte Import-Export i in. przeciwko Komisji, pkt 163 oraz
Kaufring i in. przeciwko Komisji, pkt 235 i 302). Skoro bowiem art. 13
rozporzgdzenia 1430/79 jest w swej istocie przeznaczony do stosowania w takich
znamiennych dla stosunku pomiedzy podmiotem gospodarczym a administracja
okoliczno$ciach, w ktérych nie jest sprawiedliwym nakladanie na ten podmiot
gospodarczy cigzaru, ktérego normalnie by nie ponidst (ww. wyrok w sprawie
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Coopérative agricole d’approvisionnement des Avirons, pkt 22), nalezy stwierdzi¢, ze
takie okolicznosci stwarzalyby sytuacje szczegélng w rozumieniu tego przepisu
i uzasadniatyby umorzenie przywozowych naleznodci celnych (zob. podobnie ww.
wyrok w sprawie Primex Produkte Import-Export i in. przeciwko Komisji, pkt 163
i 164).

Nalezy zatem zbadaé, czy w tym przypadku skarzacy udowodnili istnienie takich
naruszefi po stronie Komisji lub krajowych organéw celnych.

¢) Co do braku kontroli ze strony organéw celnych

Argumenty stron

Skarzacy zaznaczaja, ze organy celne nie dokonaly kontroli fadunkéw z dnia
30 pazdziernika i 5 listopada 1991 r. oraz ze parafowaly bez skontrolowania
ciezaréwki $wiadectwa tranzytowe, dajac wiare przedstawionym przez kierowce
dokumentom. W szczegdlnosci podnosza oni, ze jesli stuzby celne podejrzewaly
istnienie nieprawidtowosci w czynnoéciach z dnia 30 pazdziernika i 5 listopada
1991 r., tak jak mialo to miejsce w przypadku czynnosci z dnia 16 listopada 1991 r.,
to mialy one obowigzek przeprowadzenia weryfikacji towaréw. Zaznaczaja oni takze,
7e w momencie wydania obu $wiadectw zostalo zlozone odpowiednie poreczenie
w kwocie 100 000 000 ITL, jako zabezpieczenie uiszczenia naleznosci celnych
wymaganych z tytulu zgloszonego ladunku tektury opakowaniowej. Adekwatnos¢
tego poreczenia powinna byla by¢ ewentualnie okre$lona przez stuzby celne, ktére
mogly skontrolowa¢ cigzaréwke w momencie wydania obu §wiadectw tranzytowych.
A zatem nawet jeéli by sie okazalo, ze organy celne i inspekcja celna nie byly
poinformowane o ruchu przemytniczym, i tak ponosza one odpowiedzialnos¢, ze
wzgledu na brak fizycznej kontroli towaréw.
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Skarzacy przywoluja takie zasade oczekiwania przez podmiot gospodarczy
wiadciwego stosowania przepiséw prawa wspélnotowego. Podnoszg oni, ze wzigwszy
pod uwage istnienie powolanego wyzej ukladu o wzajemnej pomocy administracyj-
nej migdzy Wiochami a Jugostawia, stoweriskie stuzby celne mialy obowigzek
zasygnalizowa¢ wiadzom wioskim, ze sporne tadunki stanowig tak zwane towary
wrazliwe, poniewaz s3 one objete monopolem o wysokiej wartosci ekonomicznej,
oraz ze zglaszajacy organom celnym nie moze ponosi¢ konsekwencji ewentualnych
brakéw w systemie informacji i zapobiegania przemytowi. Je$li wiec nawet
W niniejszej sprawie nie miata zastosowania linia orzecznictwa wyplywajaca
z powolanego wyroku w sprawie De Haan, to nalezaloby zastosowaé zasade
sformulowana w przywotanym wyroku w sprawie Eyckeler & Malt przeciwko
Komisji oraz w wyroku Trybunatu z dnia 1 kwietnia 1993 r. w sprawie C-250/91
Hewlettt Packard France, Rec. str. [-1819, ze wzgledu na to, ze skarzacy maja prawo
do uzasadnionych oczekiwan, ze instytucje wspélnotowe dokonaja prewencyjnych
kontroli towaréw wrazliwych.

Komisja utrzymuje, ze o ile w pewnych sytuacjach jest prawda, ze naduzycie
popetnione przez przedstawienie w dobrej wierze falszywych dokumentéw moze
uzasadni¢, umorzenie diugu celnego, zwlaszcza w sytuacji, gdy Komisja lub organy
celne dopuscily si¢ powainych uchybien ulatwiajacych falszywe postugiwanie sie
tymi dokumentami, to w tym przypadku skarzacy nie przedstawili zadnego dowodu
winy po stronie wloskiej administracji.

Ocena Sadu

Argumenty skarzacych sprowadzaja sie, ogélnie rzecz ujmujac, do twierdzenia, po
pierwsze, ze wiadze wloskie powinny byly skontrolowa¢ bedace przedmiotem
czynnosci tranzytu z dnia 30 pazdziernika i 5 listopada 1991 r. towary, a po drugie,
ze stowenskie organy celne byly zobowiazane do zasygnalizowania swoim wloskim
odpowiednikom istnienia spornych przewozéw tytoniu.
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Po pierwsze, Sad zaznacza, ze nie byloby rozsadnym wymaganie od krajowych
organéw celnych, aby dokonywaly fizycznej kontroli wszystkich adunkéw
przekraczajacych wspélnotowe granice. Realia migdzynarodowego obrotu towaro-
wego czynig w istocie praktycznie niemozliwg fizyczng kontrole wszystkich
przewozéw granicznych. Podobnie, jak zostalo to podniesione w motywie 36
zaskarzonej decyzji, przyjecie zgloszenia do tranzytu nie pozbawia wlaéciwej
administracji celnej mozliwosci przeprowadzenia kontroli a posteriori (zob.
podobnie wyrok Trybunalu z dnia 13 listopada 1984 r. w sprawach polaczonych
98/83 i 230/83 Van Gend & Loos przeciwko Komisji, Rec. str. 3763, pkt 20).
Wreszcie, wbhrew twierdzeniom skarzacych, zawarte w aktach dokumenty nie
pozwalaja na wysnucie wniosku, ze wiladze wloskie podejrzewaly istnienie
nieprawidlowoéci w czynnoéciach z dnia 30 pazdziernika i 5 listopada 1991 r.

Po drugie, nalezy stwierdzi¢, ze uklad o pomocy administracyjnej w zapobieganiu
i zwalczaniu naduzy¢ celnych zawarty miedzy Wlochami a Jugostawia dnia
10 listopada 1965 r. nie zobowiazuje wladz stowenskich do bezzwlocznego
informowania wloskich organéw celnych o wszystkich opuszczajacych ich
terytorium i udajacych si¢ do Wioch przewozach tytoniu. Uklad w istocie ogranicza
sie do wprowadzenia zapiséw o wzajemnej pomocy i ustanowienia $cistej wspéipracy
miedzy administracjami obu krajéw (art. 1 i 3), wprowadzenia ,w miare mozliwosci”
szczegOlnego nadzoru nad przemieszczajacymi si¢ towarami i $rodkami transportu,
co do ktérych zasygnalizowano, Ze stanowia one cze$¢ nielegalnego obrotu
o istotnym znaczeniu (art. 4), oraz wymiany informacji dotyczacej w szczegdlnosci
towaréw bedacych przedmiotem naruszeri prawa celnego (art. 5).

Uwzgledniajac powyzsze, Sad ocenia, ze skarzacy nie udowodnili, Ze krajowe organy
celne popelnily powazne naruszenia ulatwiajace falszywe postugiwanie sig
przedmiotowymi $wiadectwami tranzytowymi. Nalezy zatem dojé¢ do wniosku, ze
w niniejszej sprawie przedstawienie w dobrej wierze przez skarzacych dokumentéw,
co do ktdrych nastepnie stwierdzono, ze zostaly one sfalszowane, nie moze stanowic¢
sytuacji szczegdlnej uzasadniajacej umorzenie naleznosci celnych.
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d) Co do niemoznosci skontrolowania przez skarzacych ciezaréwek

Argumenty stron

Skarzacy zaznaczajg, ze dzialajg na granicy pomiedzy Wlochami a Stowenia, ze
wydali $wiadectwa tranzytu wspélnotowego po wyjezdzie ciezaréwki z Lubiany i ze
w konsekwencji nie mieli mozliwosci skontrolowania tadunku. Skarzacy dodaja, ze
zglaszajacy organom celnym nie moga zwréci¢ sie o skontrolowanie $rodkéw
transportu, zwlaszcza z uwagi na szybko$¢, z jaka powinny byé¢ z przyczyn
oczywistych, wynikajacych z realiéw ruchu granicznego, dokonywane operacje
tranzytu.

Komisja zaznacza, ze ocena, czy zostal spelniony warunek zaistnienia sytuacji
szczegolnej, nie moze zaleze¢ od miejsca, ktdre jest okolicznoscia obiektywna,
mogacy dotyczy¢ rzeczywiscie lub potencjalnie duzej liczby podmiotéw gospodar-
czych (ww. wyrok w sprawie Coopérative agricole d’approvisionnement des Avirons,
pkt 22).

Ocena Trybunalu

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, z okolicznogciami majacymi przesadzic¢
0 zaistnieniu sytuacji szczeg6lnej w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia
nr 1430/79 mamy do czynienia wéwczas, gdy w $wietle zasady stusznosci, bedacej
celem i stanowiacej podstawe tego przepisu, zostanie stwierdzone istnienie
czynnikéw mogacych postawi¢ wnioskodawce w sytuacji wyjatkowej
w pordwnaniu do innych podmiotéw gospodarczych prowadzacych te sama
dziafalno$¢ (ww. wyroki w sprawach Trans Ex Import, pkt 22, Bacardi, pkt 56 oraz
De Haan, pkt 52).
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Nalezy za$ stwierdzi¢, ze ani fakt prowadzenia dzialalnosci na granicy, a nie
w miejscu, w ktérym rozpoczal sie przewdz, ani niemozno$¢ skontrolowania
ciezaréwki, na ktéra powoluja si¢ skarzacy, nie stanowia czynnikéw mogacych
postawié ich w sytuacji wyjatkowej w stosunku do innych podmiotéw, biorac pod
uwage, ze okolicznosci te dotycza nieograniczonej liczby podmiotéw. Nie moga one
wobec tego znamionowaé sytuacji szczegdlnej w rozumieniu art. 13 rozporzadzenia
nr 1430/79. Nalezy ponadto odnotowaé, ze agenci celni przed przedstawieniem
zgloszenia celnego maja prawo zwrdcic si¢ do stuzb celnych o sprawdzenie towardéw,
nawet jedli uciekaja sie do tej mozliwosci jedynie wyjatkowo.

e) Co do wywazenia wchodzacych w gre intereséw

Argumenty stron

Skarzacy zaznaczaja, ze Trybunal przyznal, Ze sytuacja wyjatkowa w stosunku do
innych podmiotéw prowadzacych te sama dziatalnod¢ moze zaistniec z racji tego, ze
pobranie naleznosci celnych od tego jednego podmiotu gospodarczego, biorac pod
uwage duza kwote roszczenia sluzb celnych, doprowadzitoby do jego ruiny
finansowej (ww. wyrok w sprawie Trans-Ex Import). Skarzacy zauwazaja takze, ze
Komisja powinna oceni¢ calo§é¢ sprawy, aby okredli¢, czy poszczegélne czynniki
stanowia o sytuacji szczegdlnej i wywazy¢ z jednej strony interes Wspdlnoty,
polegajacy na zapewnieniu przestrzegania przepisow prawa celnego, a z drugiej
strony interes dzialajacego w dobrej wierze podmiotu gospodarczego, polegajacy na
uniknieciu poniesienia szkody przekraczajacej normalne ryzyko handlowe (ww.
wyrok w sprawie Spedition Wilhelm Rotermund przeciwko Komisji, pkt 53). Za$
w zaskarzonej decyzji nie dokonano poréwnania wchodzacych w gre intereséw,
ograniczajac si¢ jedynie do prostego wylaczenia mozliwoéci zastosowania art. 13
rozporzadzenia nr 1430/79.
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Komisja twierdzi, ze z argumentu skarzacych wynika, ze przed odrzuceniem
wniosku o umorzenie Komisja powinna byla sporzadzi¢ swego rodzaju bilans
ksiggowy zestawiajacy ryzyko dotyczace $rodkéw wihasnych Wspélnoty z ryzykiem,
na ktore s3 narazone podmioty gospodarcze. Natomiast zgodnie z orzecznictwem,
powinna zosta¢ sporzadzona analiza zmierzajaca do ustalenia, czy Komisja lub
organy celne s3 winne czynu, ktéry moze skutkowaé nadmiernym obcigzeniem
pomiotu gospodarczego.

Ocena Trybunatu

Nalezy zaznaczy¢, ze, wbrew twierdzeniom skarzacych, Trybunat w przywolanym
wyzej wyroku w sprawie Trans-Ex Import nie sformulowal wniosku, ze fakt, iz
pobranie naleznosci celnych, ze wzgledu na duza kwote roszczenia stuzb celnych,
stanowi ryzyko ruiny finansowej podmiotu gospodarczego, jest czynnikiem
mogacym stanowi¢ o zaistnieniu sytuacji szczeg6lnej. Chociaz bowiem sad krajowy
rzeczywidcie skierowal do Trybunatu pytanie prejudycjalne, zmierzajace
w szczegélnodci do ustalenia, czy fakt, ze pobranie naleznoéci celnych pociaga za
sobg ruing prowadzonego przez podmiot gospodarczy przedsiebiorstwa, stanowi
sytuacje szczeg6lng w znaczeniu art. 905 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (EWG)
nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajacego pewne przepisy wykonawcze do
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego Wspdlnotowy Kodeks
Celny (Dz.U. L 253, str. 1) (ww. wyrok w sprawie Trans-Ex Import, pkt 13), to
Trybunat w swojej odpowiedzi ograniczyl si¢ jedynie do stwierdzenia, ze sytuacja
szczegllna zaklada istnienie czynnikéw mogacych postawi¢ wnioskodawce
w sytuacji wyjatkowej w stosunku do innych podmiotéw prowadzacych te sama
dziatalno$¢ (ww. wyrok w sprawie Trans-Ex Import, pkt 22).

Podobnie nie moze zosta¢ uwzgledniona argumentacja skarzacych, zgodnie z ktéra
zaskarzona decyzja nie zostata oparta na poréwnaniu wchodzacych w gre intereséw.
Nalezy przypomnieé, ze stosujac art. 13 rozporzadzenia nr 1430/79, Komisja
korzysta z prawa swobodnej oceny, ktérej jest zobowiazana dokonad, wywazajac
z jednej strony interes Wspdlnoty, polegajacy na zapewnieniu przestrzegania
przepiséw prawa celnego, a z drugiej strony interes dzialajacego w dobrej wierze
podmiotu gospodarczego, polegajacy na uniknieciu poniesienia szkody przekra-
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czajacej normalne ryzyko handlowe (ww. wyroki w sprawach Eyckeler & Malt
przeciwko Komisji, pkt 133 oraz Mehibas Dordtselaan przeciwko Komisji, pkt 78).
Za$ nalezy zaznaczy¢, ze wbrew twierdzeniom skarzacych, Komisja nie ograniczyla
si¢ w zaskarzonej decyzji do wylaczenia mozliwosci zastosowania art. 13 rozporzg-
dzenia nr 1430/79, ale takze zbadala, czy okolicznoéci tego przypadku wchodzg
w zakres ryzyka handlowego cigzacego normalnie na agentach celnych, formulujac
ostatecznie wniosek, ze nie wykraczaja one poza normalne ryzyko handlowe
zwigzane z ta dzialalnoécia (zob. w szczeg6lnosci motyw 30 zaskarzonej decyzji).

Z powyzszego wynika, ze skarzacy nie zdolali udowodnié, bez wzgledu na to, czy ich
argumenty brane sa pod uwage pojedynczo lub w caloci, ze Komisja popelnila
oczywisty blad w ocenie, uznajac, Ze okolicznoéci niniejszej sprawy nie stanowig
sytuacji szczeg6lnej w rozumieniu art. 13 rozporzadzenia nr 1430/79.

3. Co do braku nieuczciwego dzialania lub niedbalstwa

Argumenty stron

Skarzacy twierdza na wstepie, ze postanowienie o umorzeniu postepowania karnego
wydane dnia 14 stycznia 1994 r. przez prowadzacego dochodzenie wstgpne sedziego
Tribunale civile e penale di Trieste dowodzi, ze w danym przypadku nie miafo
miejsca z ich strony ani nieuczciwe dzialanie, ani niedbalstwo w rozumieniu art. 13
rozporzadzenia nr 1430/79. Podnosza oni, ze chodzi tutaj o pierwszy i jedyny
przypadek, w ktérym ich dobra wiara zostala przy wydawaniu $wiadectw
tranzytowych naduzyta, podczas gdy w trakcie uprzednich dziesiatkéw lat
dokonywania zgloszenn celnych wystawili oni setki dokumentéw T 1.Skarzacy
wskazuja, ze przedmiotowe $wiadectwa tranzytowe zostaly wystawione zgodnie
z ogolnie przyjeta praktyka handlowa, ktdrej organy celne nigdy w przesziosci nie
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podwazyly, a zatem na Komisji ciazy obowiazek udowodnienia, ze miato miejsce
oczywiste niedbalstwo ze strony skarzacych (ww. wyrok w sprawie Prmex Produkte
Import-Export i in. przeciwko Komisji, pkt 136), jak réwniez udowodnienia, ze
w tym przypadku skarzacy dzialali w sposéb odmienny, jedli chodzi o wystawienie
i wydanie obu przedmiotowych $wiadectw.

Skarzgcy podwazaja zawarty w zaskarzonej decyzji argument, zgodnie z ktérym ze
wzgledu na ich staly status zglaszajacych organom celnym mieli oni podejmowa¢
odpowiednie $rodki ostroznoéci zwiazane z przesylaniem w tranzycie,
a w szczegblnosci obowigzek sprawdzenia przed zgloszeniem wlasciwosci towaréw
przewozonych w cigzaréwkach. Skarzacy zaznaczaja w tym wzgledzie, Ze czynnosci
byly dokonywane w przygranicznym urzedzie celnym, a zatem ,w kolejce”, to znaczy
jedna cigzaréwka stojaca za druga, wskutek czego rozladunek towaréw na obszarze
celnym stanowitby przeszkode dla plynnoéci przeplywu towaréw. Skarzacy
podnosza takze, ze zglaszajacy organom celnym moze zwrécié¢ sie o dokonanie
kontroli towaru jedynie w przypadku wyraznych watpliwosci co do jego wlasciwosci,
z powodu blednych zapiséw lub sprzecznosci w przedstawionych dokumentach
i tylko po uzyskaniu pozwolenia od stuzb celnych. Zauwazaja oni takze, ze waga
cigzaréwki przewozacej papierosy byla analogiczna do wagi, ktéra by miata ta
cigzaréwka, gdyby rzeczywiécie przewozila tekture opakowaniows, a zatem zgodna
z wiadciwodciami zatadunku zgloszonego w towarzyszacych mu dokumentach
transportowych i fakturach.

Skarzacy twierdza, ze w ramach ich mozliwoéci na podstawie swojego do$wiadczenia
zawodowego i po dolozeniu szczegdlnej starannoéci do zbadania przediozonych im
dokumentdw, przyjeli oni, ze cigzaréwki przewozily tekture opakowaniows, tak jak
to mialo wielokrotnie miejsce, gdyz takie towary stanowily przedmiot zwyklego
tranzytu do urzedu celnego w Fernetti. Skarzacy podnosza ponadto, ze dokumenty,
na podstawie ktérych sporzadzono zgloszenia do tranzytu, wydawaly sie calkowicie
prawidiowe, jak potwierdza to fakt, ze organy celne umieécily na nich swoje parafy.
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Komisja twierdzi, ze argumenty skarzacych sprowadzaja si¢ do podnieisienia, Ze
pomimo swojego statusu zglaszajacych, nie ponosza oni zadnej odpowiedzialnosci.
Koncepcja taka oznaczataby zanegowanie cigzgcego na zglaszajacym obowigzku
starannosci i bylaby sprzeczna ze stanowigcymi podstawe dla procedury umorzenia
wymogami stusznoéci. Komisja przypomina, ze sedzia wspélnotowy mial okazje
przypomnie¢ o znaczeniu kryterium starannosci podmiotu dokonujacego zgloszenia
organom celnym (ww. wyrok w sprawie Hewlett Packard, pkt 27), jako kryterium
istotnego dla okreélenia, czy dany podmiot dopuscit si¢ oczywistego niedbalstwa
(wyrok Sadu z dnia 5 czerwca 1996 r. w sprawie T-75/95 Giinzler Aluminium
przeciwko Komisji, Rec. str. 1I-497, pkt 43). Komisja twierdzi, ze ze zbadania
zaskarzonej decyzji wynika, ze skarzgcy nie udowodnili zachowania starannoéci,
ktérej mozna oczekiwaé od do$wiadczonego podmiotu.

Ocena Trybunalu

Aby dokonaé umorzenia przywozowych naleznosci celnych przy uwzglednieniu
art. 13 rozporzadzenia nr 1430/79, powinny by¢ spetnione kumulatywnie dwa
warunki, a mianowicie: zaistnienie sytuacji szczegdlnej i brak tak nieuczciwego
dziatania, jak i oczywistego niedbalstwa ze strony podmiotu gospodarczego (ww.
wyroki w sprawie Covita, pkt 29; w sprawie De Haan, pkt 42 oraz w sprawie SCI UK
przeciwko Komisji, pkt 45). Aby odméwi¢ umorzenia naleznosci celnych wystarczy
zatem, aby nie zostal spelniony tylko jeden z tych warunkéw (ww. wyroki w sprawie
Guinzler Aluminium przeciwko Komisji, pkt 54; w sprawie Mehibas Dordtselaan
przeciwko Komisji, pkt 87 oraz w sprawie Kaufring i in. przeciwko Komisji, pkt 220).

Sad rozstrzygnat za$, ze w tym przypadku Komisja nie popelnila oczywistego bledu
w ocenie, uznajac, ze okolicznoéci niniejszej sprawy nie stanowily sytuacji
szczegblnej w rozumieniu art. 13 rozporzadzenia nr 1430/79. Nie ma zatem
potrzeby badaé, czy zostal spetniony warunek dotyczacy braku nieuczciwego
dziatania oraz oczywistego niedbalstwa.
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Z calej powyzszej argumentacji wynika, ze drugi zarzut jest bezpodstawny.

Nalezy zatem oddali¢ sformufowane przez skarzacych zadania stwierdzenia
niewaznosci zaskarzonej decyzji.

I — W przedmiocie zgdav pomocniczych, majgcych za na celu uzyskanie
czg$ciowego umorzenia naleznosci celnych

Argumenty stron

Tytulem pomocniczym wobec roszczenia giéwnego skarzacy kwestionuja oddalenie
przez zaskarzong decyzje ich wniosku o stwierdzenie, ze nalezato, zgodnie z tym, co
przewiduje w takim przypadku art. 8 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia nr 2144/87, uznaé
za wygasly cze$¢ dlugu celnego wskutek czedciowego przepadku obcigzonych
naleznodciami celnymi towaréw. Zwracaja uwage, ze inspekcja celna z Triestu,
w ramach prowadzonego przez siebie dochodzenia, zajela dnia 8 kwietnia 1992 r.
w znajdujacym si¢ w Bareggio skladzie 8010 kg zagranicznych wyrobéw tytoniowych
i twierdzg, Ze istnieje wysoki stopieri prawdopodobieristwa, ze zajete towary byly
tymi samymi, ktdre przewozono z zastosowaniem zgloszeri do tranzytu wystawio-
nych przez skarzacych dnia 30 pazdziernika i 5 listopada 1991 r. Skarzacy twierdza,
ze zakwestionowanie kwoty dlugu celnego stanowi fakt lezacy u podstaw tego
postgpowania, a zatem nie moze zosta¢ uznane za niedopuszczalne w stopniu,
w jakim stanowi ono obiektywna przestanke sprawy.
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Komisja twierdzi, ze wniosek ten jest niedopuszczalny, w zakresie, w jakim, zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem, sedzia wspélnotowy nie moze w ramach postgpowa-
nia o stwierdzenie niewaznosci nakaza¢ instytucji wspélnotowej podjecia srodkéw,
ktére pociaga za soba wykonanie wyroku stwierdzajacego niewaznos¢ decyzji.

Ocena Trybunatu

Formulujac tezg opartg na zarzucanym naruszeniu art. 8 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia
nr 2144/87, skarzacy zwracaja si¢ do Sadu w szczegdlnosci o stwierdzenie, ze to
umorzenie powinno mieé¢ miejsce z racji zajecia w Bareggio 8010 kg zagranicznych
wyrobéw tytoniowych.

Nalezy w tym wzgledzie przypomnieé, ze z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze
przepisy art. 13 ust. 1 rozporzadzenia nr 1430/79 nie zmierzaja do zezwalania na
podwazanie samej zasady wymagalnoéci dlugu celnego [ww. wyroki w sprawach
Cerealmangimi i Italgrani przeciwko Komisji, pkt 11; CT Control (Rotterdam) i JCT
Benelux przeciwko Komisji, pkt 43 oraz Hyper przeciwko Komisji, pkt 98]. Za$
kwestia catkowitego lub czgéciowego wygasnigcia, w znaczeniu art. 8 ust. 1 lit. b)
rozporzadzenia nr 2144/87, dtugu celnego w drodze przepadku obciazonych
naleznosciami towaréw odnosi sie badz to do samego istnienia dlugu celnego, badz
to do okreglenia jego kwoty. Nalezy ponadto odnotowac, Ze skierowane do Komisji,
a majace za podstawe art. 13 rozporzadzenia 1430/79 wnioski nie dotycza kwesti,
czy krajowe organy celne prawidlowo zastosowaly przepisy prawa celnego
materialnego (ww. wyrok w sprawie Kia Motors i Broekman Motorships przeciwko
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Komisji, pkt 36). Wyciagna¢ nalezy wigc z tego wniosek, ze przepis ten nie reguluje
kwestii wygasniecia dlugu celnego w drodze przepadku czesci obcigzonego
naleznos$ciami towaru.

Whniosek ten nie moze zosta¢ obalony argumentami skarzacych, zgodnie z ktérymi
podwazenie kwoty dlugu celnego stanowi fakt lezacy u podstaw sporu. Takie
twierdzenie jest niezgodne ze specyfiky i ograniczeniami instytucji umorzenia czy
zwrotu naleznoéci celnych przewidzianej w art. 13 ust. 1 rozporzadzenia nr 1430/79.

Uwzgledniajac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze sformulowane przez skarzacych
zadania stwierdzenia, ze nalezy im sie umorzenie naleznosci celnych majacych za
przedmiot 8010 kg zajetego tytoniu powinny zosta¢ uznane za niedopuszczalne.

Skarga powinna zatem zostaé¢ w calosci oddalona.

W przedmiocie kosztéw

Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu Sadu kosztami zostaje obcigzona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz skarzacy przegrali sprawe
w niniejszym przypadku, nalezy obcigiy¢ ich kosztami wlasnymi, a takze kosztami
poniesionymi przez Komisj¢, zgodnie z jej zadaniem.
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Z powyzszych wzgledow

SAD PIERWSZE]J INSTANCII (pigta izba)

orzeka, co nastepuje:

1) Skarga zostaje oddalona.

2) Strony skarzace pokrywaja koszty wlasne, a takze koszty poniesione przez
Komisje,

Lindh Garcia-Valdecasas Cooke

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu, dnia 14 grudnia 2004 r.

Sekretarz Prezes

H. Jung P. Lindh
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