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ANMODNING OM

PRAJUDICIEL AFGORELSE

Parterne i hovedsagen

Klageren Farmacija, [udelades], Ljubljana — Polje (herefter »klageren«), har
anmodet om retsbeskyttelse over for Ob¢ina Benedikt (Benedikt kommune),
[udelades], Benedikt (herefter »Benedikt kommune«), i forbindelse med
udgvelsen af apoteksvirksomhed i Benedikt kommune. Eftersom den af Benedikt
kommune udviste adferd, som er genstand for tvisten mellem parterne, ogsa
pavirker stillingen for MN, [udelades], Maribor, som udgver apoteksvirksomhed
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i den navnte kommune, skal denne person ogsd anses for at veere part i
hovedsagen.

Det forelaeggende organ

DrZavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih narocil (det
nationale klagenavn for offentlige udbud, Slovenien) ! (herefter »klagenavnet«),
som er det foreleeggende organ, er i henhold til Zakon o pravnem varstvu v
postopkih javnega narocCanja (ZPVPJN, lov om retsbeskyttelse 4, offentlige
udbudsprocedurer)  (herefter »loven om  retsbheskyttelse i, offentlige
udbudsprocedurer«) ? et sarligt, uafhaengigt og selvstendigt rationalt, organ i
Republikken Slovenien, der treeffer afgerelse om lovligheden afytildeling af
offentlige kontrakter pa alle tidspunkter af tildelingsproceddren (artikehe0, stk. 1,
i loven om retsbeskyttelse i offentlige udbudsprocedurer).

I Republikken Slovenien er retsheskyttelsen mod eventuelletilsideszttelser begaet
under procedurer for tildeling af offentlige kontrakter g af'koncessianer reguleret
af Zakon o nekaterih koncesijskin pogodbah “(ZNKP, “lov om visse
koncessionskontrakter) (herefter »loven am ‘wisse kencessionskontrakter«) 3 og
sikret inden for rammerne af

— den indledende procedure for fornyet undersggelse for den ordregivende
myndighed,

—  klageproceduren forzklagenzvnet;, 0g

—  retsbehandlingengnsomuinferste, instans foregar for Okrozno sodisce (ret i
farste instans, Slovenien), dertharienekompetence i henhold til lovgivningen
om retsinstanserne,

Retsbeskyttelsen ved Okrozne sodiSc¢e (ret 1 forste instans) er begrenset til at
fastsla et erstatningsansvaryinden for og uden for kontrakt for et forarsaget tab og
til atsfastsla, at kentrakterne er ugyldige.

Hvis den‘ordregivende myndighed afviser anmodningen om fornyet undersggelse
af proceduremaessige arsager i den indledende procedure for fornyet undersggelse,
kan, klageren,indgive en klage. | sa fald skal klagenavnet vurdere lovligheden af
den ordregivende myndigheds adfaerd for sa vidt angar afvisning af anmodningen
om fornyet undersggelse.

Den Europziske Unions Domstol har allerede i dom af 8. juni 2017, Medisanus
(C-296/15, EU:C:2017:431), af 10. september 2020, Tax-Fin-Lex (C-367/19,

1 [Udelades]
2_ [Udelades]

$_  [Udelades]
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EU:C:2020:685), og af 10. november 2022, Sharengo (C-486/21,
EU:C:2022:868), anerkendt, at klagenzavnet er en »national ret« som omhandlet i
artikel 267 TEUF.

Omsteendighederne til grund for konklusionen om, at klagenavnet er en »national
ret« som omhandlet i artikel 267 TEUF, har ikke &ndret sig siden de ovennavnte
afgarelser fra Den Europaiske Unions Domstol *.

Hovedsagens genstand

Den 11. marts 2022 gav Benedikt kommune, uden (forudgaendenoffentliggarelse
af en koncessionsbekendtgarelse, MN tilladelse til at drive et“filialapotek i
Benedikt pa ubestemt tid.

Klageren indgav en anmodning om fornyet undersggelse. til\Benedikt, kommune,
hvori klageren gjorde geldende, at kommunen _ved at ‘give,den ovennzvnte
tilladelse havde tildelt en koncession til at udgve ‘apoteksvirksemhed uden at
gennemfare den relevante procedure, dvs. i strid med direktivi2014/23.

Benedikt kommune afviste anmodningen om forayet, undersggelse uden
realitetsbehandling, idet den fandt, at klageren ikke havde ret til retsbeskyttelse
under den indledende procedure for fornyet undersggelse og klageproceduren.
Benedikt kommune fandt sdledes, at udstedelse af tilladelsen til at drive et
filialapotek i det vaesentlige ikke udger. tildeling af en tjenesteydelseskoncession,
der er omfattet af loven opmvisse koncessienskontrakter °.

Klageren har indgivetsklagesover denne afgerelse fra Benedikt kommune, som
kommunen har gversendt til klagenaevnet. Klageren har gentaget, at Benedikt
kommune ved, at “giveatilladelsen_tildelte en tjenesteydelseskoncession uden at
gennemfore {den relevante procedure, og har hermed hovedsageligt gjort
geldende;, at “koneessioner il at udgve apoteksvirksomhed henhgrer under
anvendélsesomradet for loven om visse koncessionskontrakter eller direktiv
2014723,

Klagenagvnets afgarelse i den foreliggende procedure er afhaengig af, om tildeling
af,_ “en “koncession til at udgve apoteksvirksomhed henhgrer under
anvendelsesomradet for direktiv 2014/23.

Klagengvnet er af den opfattelse, at Benedikt kommune ved at give tilladelse til at
drive et filialapotek tildelte en koncession til at udgve apoteksvirksomhed. Dette
skyldes, at apoteksvirksomheden ogsa kan udgves inden for rammerne af et
filialapotek. Selv om den nationale lovgivning fastsetter, at der kan gives
tilladelse til at drive et filialapotek, svarer denne tilladelse ikke til en tilladelse

4_  [Udelades]

>~ Loven om visse koncessionskontrakter har gennemfart direktiv 2014/23 i den slovenske
retsorden.
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som omhandlet i 14. betragtning til direktiv 2014/23, dvs. en tilladelse, hvorved
medlemsstaten eller en af dens offentlige myndigheder fastleegger betingelserne
for udevelsen af en gkonomisk aktivitet, og som gives pa anmodning af den
gkonomiske akter (og ikke pa initiativ af den ordregivende myndighed), som
opfylder forudbestemte krav ®.

Benedikt kommune opfylder kriterierne for at blive betragtet som en ordregivende
myndighed ifglge artikel 6 i direktiv 2014/23. Eftersom tilladelsen til at udave
apoteksvirksomhed inden for Benedikt-omradet er givet pa ubestemt tid,
overstiger den ansldede verdi af den omhandlede apotekervirksomhed efter
klagenavnets opfattelse tersklerne fastsat i artikel 8 i direktiv 2014/23 %

Klagenevnet er dog i tvivl om, hvorvidt tjenesteydelser “knyttet, til
apoteksvirksomhed i det veesentlige falder ind under dem, deryer“emfattet af
anvendelsesomradet for direktiv 2014/23.

Relevante forskrifter

EU-retten

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/23/EU_af 26. februar 2014 om
tildeling af koncessionskontrakter

Artikel 1 i direktiv 2014/23 bestemmer:

| dette direktiv fastsattes reglerne), for ordregivende myndigheders og
ordregivende enhedérs“udbudsprocedurer gennem en koncession, hvis verdi
anslas ikke at vaere mindre end taersklerne fastsat i artikel 8.

Artikel 4 i direktiv 2024/23,fastsectter:

1. Dette direktiv bergren ikke medlemsstaternes frihed til i overensstemmelse
med EU-retternat fastsette, hvad de betragter som tjenesteydelser af almen
gkonomisk mteresse, og bestemme, hvordan disse tjenesteydelser skal
organiseresyog finansieres, i overensstemmelse med reglerne om statsstatte,
0g hvilkesspecifikke forpligtelser der bgr geelde for dem. Ligeledes berarer
dette direktiv ikke den made, hvorpd medlemsstaterne udformer deres
socialsikringsordninger.

6_  Antallet af apoteksindehavere i et givet omrade er begranset, idet en kommune kun kan etablere
et nyt apotek (filialapotek), hvis de lovbestemte betingelser for etableringen er opfyldt (antal
indbyggere i optageomradet og afstand mellem det eksisterende apotek og det nye filialapotek).

- Klagenazvnet rader ikke over oplysninger om den anslaede veerdi, fordi Benedikt kommune er af
den opfattelse, at hverken loven om visse koncessionskontrakter eller direktiv 2014/23 finder
anvendelse i denne situation, hvorfor Benedikt kommune ikke er forpligtet til at beregne den
anslaede veerdi.
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2. lkkegkonomiske tjenesteydelser af almen interesse er ikke omfattet af
anvendelsesomradet for dette direktiv.

Artikel 19 i direktiv 2014/23 foreskriver:

Koncessioner vedrgrende sociale tjenesteydelser og andre specifikke
tjenesteydelser, der er anfart i bilag 1V, og som er omfattet af dette direktiv, er kun
underlagt forpligtelsen i artikel 31, stk. 3, artikel 32, 46 og 47.

Den nationale lovgivning

Zakon o nekaterih koncesijskih dejavnostin (ZNKP, _loven. omy, visse
koncessions[kontrakter])

Artikel 2 i loven om visse koncessionskontrakter bestemimer:
I denne lov forstas ved:

18. »ikkegkonomiske tjenesteydelser af almen interesse«, de tkkegkonomiske
tjenesteydelser, som i henhold til lov leveres som, tjenesteydelser af almen
interesse, og som ikke udbydes pa markedet mod betaling, hvorfor de er underlagt
specifikke offentlige serviceforpligtelser.

Artikel 10 i loven om visse koneessionskontraktenfastsatter:

Koncessioner, der er omfattethaf dennewlov og af speciallove, er underlagt
bestemmelserne i denne“lov og%i speciallove, for sa vidt som de ikke er
uforenelige med denne Tow,

Artikel 11, stkadl, i lavemom visseskoncessionskontrakter foreskriver:

Denne lowfinder ikke anvendelse pa:

1. «“kencessioner vedrgrende ikkegkonomiske tjenesteydelser af almen interesse.
Artikelh15 i,loven om visse koncessionskontrakter bestemmer:

Koncessioner, vedrgrende sociale tjenesteydelser og andre specifikke
tjenesteydelser, der er anfert i bilag IV til direktiv 2014/23/EU, er omfattet af
bestemmelserne i denne lov, som regulerer pligten til at udarbejde forberedende
handlinger, pligten til at offentliggere de bekendtgerelser, der er omhandlet i
denne lovs artikel 35 og 40, samt retsbeskyttelsen i procedurer for udveelgelse af
koncessionshaveren i henhold til denne lov.

Zakon o zdravstveni dejavnosti (ZZDej, lov om sundhedspleje) (herefter »loven
om sundhedspleje«) &

8_  [Udelades]
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Artikel 1 i loven om sundhedspleje bestemmer:
Sundhedsplejen ydes pa primaer-, sekundzr- og tertierniveau.

Den primare sundhedspleje omfatter grundleeggende sundhedspleje og
apoteksvirksomhed.

Artikel 3 i loven om sundhedspleje fastseetter:

Sundhedsudbydere er fysiske og juridiske, savel indenlandske som_ denlandske
personer, der har faet tilladelse fra sundhedsministeriet til at yde suddhedspleje.

Det offentlige sundhedsveaesen omfatter ydelser inden for sun@hedstjenesten, hvis
kontinuerlige og regelmassige levering er sikret i det_offenthges, interesse, af
staten og de lokale myndigheder, hvilke tjenesteydelser pasgrundlag af
solidaritetsprincippet og i overensstemmelse med reglerne om' sundhedspleje og
sygesikring sikres som rettigheder, der falger af den lovpligtige,sygesikring, og
finansieres helt eller delvist med offentligebmidler, hevedsageligt fra den
lovpligtige sygesikring. De i foregaende qpunktum neevhte) ydelser inden for
sundhedstjenesten betegnes som ikkegkonomiske \tjenesteydelser af almen
interesse og skal leveres af sundhedsudbydere Uden gevinst for gje, saledes at
overskuddet af indtegter i forhold “til, udgifter bruges til at yde og udvikle
sundhedsplejen °.

Artikel 20, stk. 1, i loven om'sundhedspleje foreskriver:

Apoteksvirksomheden udgyves i henhold'til en speciallov. Med hensyn til forhold,
der ikke er reguleretfi en‘spectallov, geelder denne lov.

Zakon o lekaniskiy dejavnosti (ZLD-1, lov om apoteksvirksomhed) (herefter
»loven om apoteksvirksomhed«) 1°

Artikel 1.1 loven om apoteksvirksomhed bestemmer:

Denne lov regulerer “formalet, indholdet og betingelserne for udgvelsen af
apoteksvirksomhed; organisationen, betingelserne og procedurerne for tildeling og
forvaltning, af “‘koncessioner, farmaceuterne og deres faglige sammenslutninger,
apoteksvirkseamheden online og tilsynet.

Artikel'2 i loven om apoteksvirksomhed fastsatter:

—  Ustavno sodisce Republike Slovenije (Republikken Sloveniens forfatningsdomstol) har ophavet
artikel 3, stk. 2, andet punktum, i loven om sundhedspleje, for sa vidt som denne bestemmelse
regulerede overskuddet af indteegter i forhold til udgifter for personer, der har faet tildelt en
koncession til at udgve apoteksvirksomhed.

10 [Udelades]
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Apoteksvirksomheden har til formal at sikre en effektiv forsyning af hgj kvalitet
af leegemidler og andre produkter til understgttelse af medicinske behandlinger og
sundhedsbeskyttelse samt at sikre patienterne og sundhedspersonalet radgivning
om sikker, korrekt og effektiv brug af leegemidlerne og de andre produkter.

Ud over formdlet i foregdende afsnit sikrer apoteksvirksomheden ogsa
farmaceutisk behandling til bevarelse af sundheden og opnaelse af de forventede
kliniske, humanistiske og gkonomiske resultater af en given behandling.

Artikel 5 1 loven om apoteksvirksomhed foreskriver:

Apoteksvirksomheden er en offentlig ydelse inden for sundhedstjenesten, der
sikrer kontinuerlig og regelmassig forsyning af leegemidler tilsbefolkningen og
sundhedspersonalet savel som farmaceutisk behandling af¢atienterne:

Apoteksvirksomheden udgves pa sundhedsplejens ‘primaf-, sekundar- og
tertierniveau.

Netvaerket af apoteksvirksomheder som @emhandletyi “dennewlov sikres pa
primarniveau af kommunen eller flere nabokommuneryi fallesskab samt pa
sekundar- og tertieerniveau af staten.

Artikel 6, stk. 1, i loven om apoteksvirksomhed, bestemmer:
Apoteksvirksomheden omfatter:

—  forhandling af receptpligtige‘eller receptfrie human- og veterinermedicinske
leegemidler

—  forhandling af\fedevarertil serlige medicinske formal

—  farmaceutisk behandlingaaf patienterne

— _gfarmaceutisk radgivning

—  farmaceutiske interventioner

— 1, telefonisk bistand

—  Tremskaffelse af human- og veterinermedicinske magistrelle lsegemidler

—  fremskaffelse af produkter til understattelse af behandlinger og bevarelse af
sundheden

—  fremstilling af human- og veterineermedicinske galeniske leegemidler

— apoteksvirksomhed knyttet til radiofarmaceutiske praeparater
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kvalitetskontrol af ramaterialer til fremskaffelse og fremstilling af
magistrelle og galeniske leegemidler

kvalitetskontrol af galeniske leegemidler

overvagning af data og indberetning af bivirkninger eller formodede
bivirkninger

modtagelse af  ubrugte legemidler eller legemiddelrester i
overensstemmelse med lovgivningen om handtering af medicinaffald

andre aktiviteter i forbindelse med forhandling af leegemidler ‘ag andre
produkter, som sikrer korrekt, rimelig og sikker brug afleegemidlerneiog de
andre produkter.

Artikel 7 i loven om apoteksvirksomhed foreskriver:

Ud over de i den foregaende artikel naevnte aktivitetér kan,apeteker' ogsa udfare
falgende aktiviteter:

forsyning af andre produkter til understattelse af hehandlinger og bevarelse
af sundheden

forarbejdning af galeniske legemidler

fremskaffelse af magistrelle homgopatiske leegemidler

forsyning af veterinzerprodukter

forsyning afbiocider ogikemikalier

udfgrelse.af malinger og selvtests

forebyggendewog sundhedsoplysende aktiviteter

paedagogiske aktiviteter og undervisningsaktiviteter

videnskabelig forskning

andre sundhedsfremmende og -beskyttende aktiviteter og tjenesteydelser

levering af legemidler og andre produkter til patienternes hjem, hos
sundhedspersonalet og andre fysiske eller juridiske personer

andre tjenesteydelser knyttet til apoteksvirksomhed.

Artikel 8, stk. 1, i loven om apoteksvirksomhed fastsatter:

Apoteksvirksomheden pa primarniveau udgves:
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—  paapotek

—  paet filialapotek eller

—  paetapotek etableret hos en legepraksis.

Artikel 15, stk. 1, i loven om apoteksvirksomhed bestemmer:

Udgvelsen af apoteksvirksomhed finansieres med offentlige og private midler. De
offentlige midler i foregaende punktum omfatter navnlig:

—  betalinger for tjenesteydelser leveret inden for “yrammerne af
apoteksvirksomheden pa grundlag af kontraktér,, indgaet™, med
sygesikringsinstitutioner

—  betalinger fra statsbudgettet
— midler fra det stiftende organ.
Artikel 27, stk. 1, i loven om apoteksvirksomhed foreskriver:

Et offentligt apotek pa primarniveau etableres af enkommune i sit omrade eller af
flere nabokommuner i fellesskab efter forudgaende Udtalelse fra den kompetente
erhvervssammenslutning og med ministeriets samtykke.

Artikel 39, stk. 1, i loven om apoteksvirksomhed bestemmer:

En koncession til at udave apoteksvirksomhed pa primearniveau kan pa de i denne
lov fastsatte betingelser tildeles en, fysisk person, der er indehaver af apoteket,
eller en juridisky, person, “hvor apoteksindehaveren ogsa er direkter eller
ledelsesorganfog ejeramere, end 50% af selskabskapitalen i denne juridiske person
(herefter »koneessionshaveren«).

Beskrivelsevaf'den.i hovedsagen omhandlede apoteksvirksomhed

hRepublikken Slovenien er apoteksvirksomheden reguleret ved lov for at sikre, at
alle“tjenesteydelser vedragrende forhandling af leegemidler til brugerne leveres af
passende, kvalificerede personer, saledes at enhver risiko for brugernes sundhed
undgas. Hovedformalet med udgvelsen af apoteksvirksomhed er derfor ikke at
realisere en fortjeneste, idet profitmotivet pa individniveau snarere er underordnet
sikringen af retten til sundhedspleje og, pa samfundsniveau, opfyldelsen af
offentlige behov i folkesundhedens interesse. Ovenstaende galder, uanset hvem
der udgver apoteksvirksomhed.

I Republikken Slovenien er apoteksvirksomheden en del af sundhedsveaesenet, og
apoteksvirksomheden udgves som en offentlig ydelse inden for sundhedstjenesten,
der sikrer kontinuerlig og regelmassig forsyning af leegemidler til befolkningen
og sundhedspersonalet savel som farmaceutisk behandling af patienterne.

9
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Formalet er at sikre en effektiv forsyning af hgj kvalitet af laegemidler og andre
produkter til understattelse af medicinske behandlinger og sundhedsbeskyttelse
samt at sikre patienterne og sundhedspersonalet radgivning om sikker, korrekt og
effektiv brug af legemidlerne og de andre produkter. En vasentlig del af
apoteksvirksomheden bestar i forhandling af receptpligtige eller receptfrie human-
og veterinermedicinske leegemidler (detailforhandling af leegemidler) samt i
forhandling af fadevarer til serlige medicinske formal, hvor der ved forhandling
af et legemiddel forstds, at legemidlet udleveres til brugeren sammen med
passende vejledning og radgivning om korrekt og sikker brug af deegemidlet.
Detailforhandling af humanmedicinske laegemidler, ledsaget £af passende
professionel bistand i form af radgivning, foregar kun pa apoteker og* i meget
begraenset omfang — i specialforretninger .

Netveerket af apoteksvirksomheder pa primaerniveau administreres “af
kommunerne, som er selvstyrende lokale myndigheder. Kommunerne “udgver
deres befgjelse til at oprette et netvaerk af apoteksyirksomhederved (i faellesskab)
at etablere en offentlig apoteksinstitution eller ved attildeleienfysiskeler juridisk
person en koncession til at udegve apoteksvirksomheds Apoteksvirksomheden
udgves pa et apotek, pa et filialapotek ellergpa‘et apotek etableret i en leegepraksis.

Juridiske personer (der ikke er etableret af en kommune) kan derfor kun udgve
apoteksvirksomhed, hvis de har faet tildelt,en'koncession. Denne stilling varetages
af fysiske eller juridiske personer (der ikke er etableret af en kommune) inden for
omradet for den kommune, der hantildelt koncessionen, eller inden for omradet
for nabokommunerne, hvisadisse i feellesskab har tildelt en koncession. Fysiske
eller juridiske personer (der ikkewer etableret af en kommune) kan derfor kun
udgve apoteksvirksomhed, ndrdesharfaet tildelt en koncession.

Apoteksvirksomheden “finansieres_med offentlige og private midler. Offentlige
midler, dvsi den lovpligtige | sygesikring, finansierer forhandlingen af et
receptpligtigt legemiddel, hvilket omfatter bade det receptpligtige leegemiddel i
sig selv.!? “og ‘apotekervirksomheden i forbindelse med den omhandlede
forhandlingyog 'tilvejebrifigelse af passende vejledning og radgivning om korrekt
og sikken brug af\ leegemidlet. Omkostningerne til apotekervirksomheden i
forbindelsemed forhandling af et receptpligtigt legemiddel (som veegtes med

11 \Dvs. kun ‘Mmed en specifik tilladelse fra Javna agencia Republike Slovenije za zdravila in
medicinske pripomocke (Republikken Sloveniens offentlige agentur for legemidler og
medicinsk udstyr), og kun for receptfrie leegemidler og medicinsk udstyr, der er beregnet til
behandling af lettere symptomer, og hvis brug kun kan medfgre et lavt risikoniveau; i dette
tilfelde kan agenturet ogsd foreskrive begraensninger for legemidlers styrke og
pakningsstgrrelse samt antallet af solgte enheder (artikel 126 i Zakon o zdravilih
(leegemiddelloven)).

12_ Leegemidler, der kan ordineres for sygesikringens regning, er klassificeret i lister (de sakaldte
positiv- eller mellemlister). Opfarelsen pa listen bestemmer ogsa, hvor stor en del af prisen pa
det Klassificerede leegemiddel der dakkes af den lovpligtige sygesikring. Den resterende del
daekkes af den supplerende sygesikring eller bekostes af brugeren, hvis denne ikke har en
supplerende sygesikring i form af en frivillig sygesikring.

10
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pointtal) er de samme for alle receptpligtige leegemidler og for alle udbydere af
apotekervirksomhed. Offentlige midler anvendes ogsa til at finansiere vagt- og
beredskabstjenester.

Receptfrie legemidler betales udelukkende med private eller brugernes
gkonomiske midler; i denne sammenhang har nogle receptfrie leegemidler en fast
maksimumspris, hvorimod andre prissettes frit pa markedet.

Begrundelse for anmodningen om preejudiciel afgarelse

Klagenaevnet narer tvivli om, hvorvidt en apoteksvirksomhed som den i
hovedsagen omhandlede, hvis hovedgenstand er forhandling afreceptpligtige eller
receptfrie humanmedicinske leegemidler til brugerne sammen medwadgivning,om
korrekt og sikker brug af leegemidlerne, kan anses for at udggre en‘ikkegkonomisk
tjenesteydelse af almen interesse, som falder uden foryanvendelsesemradet for
direktiv 2014/23.

Direktiv 2014/23 indeholder ikke en udtrykkelighdefinition, af begreberne
»ikkegkonomiske tjenesteydelser af almengnteresse«og »tjenesteydelser af almen
gkonomisk interesse«. Ifalge fast retspraksis folger det, af'savel kravene om en
ensartet anvendelse af EU-retten _.som “af‘lighedsprincippet, at en EU-retlig
bestemmelse, som efter sin ordlyd likke thdeholder nogen udtrykkelig henvisning
til medlemsstaternes ret med._ henblik pa, at, fastlegge dens betydning og
reekkevidde, normalt skal undergives,en,selvstendig og ensartet fortolkning i hele
Unionen, som skal sgges»under hensyntagen til ikke alene bestemmelsens
kontekst, men ligeledes til'det mediden pageeldende lovgivning forfulgte mal.

Det fremgar af sjettesbetragtning tilidirektiv 2014/23, at medlemsstaterne frit kan
bestemme organiseringen af <leveringen af tjenesteydelser enten som
tjenesteydelser af almeny, gkonomisk interesse eller som ikkegkonomiske
tjenesteydelser‘af almenyinterésse eller som en blanding heraf. Det fremgar af
Domstolens praksis, 13, at EU-retten ikke begraenser medlemsstaternes kompetence
til selviat udforme, deressSociale sikringsordninger og navnlig treeffe bestemmelser
med“henblik “pa organisation af ydelser inden for sundhedstjenesten, sasom
apoteker; fordi derskal tages hensyn til den omstendighed, at menneskers liv og
sundhed star gverst blandt de goder og interesser, som er beskyttet ved traktaten,
og at _medlemsstaten kan bestemme det niveau for beskyttelsen af den offentlige
sundhed, som den gnsker at sikre, og hvorledes dette niveau skal nas.

Den nationale lovgiver har udtrykkeligt bestemt, at sundhedsplejen udger en
ikkegkonomisk tjenesteydelse af almen interesse. Eftersom apoteksvirksomheden
er en del af sundhedsplejen, har lovgiver dermed bestemt, at apoteksvirksomheden
udger en ikkegkonomisk tjenesteydelse af almen interesse.

13 Domstolens dom af 19.5.2009, Kommissionen mod Italien (C-531/06, EU:C:2009:315), og af
19.5.2009, Apothekerkammer des Saarlandes m.fl. (C-171/07 og C-172/07, EU:C:2009:316).
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Selv om udgvelsen af apoteksvirksomhed ifglge klagenavnet er en relevant
samfundsmeessig aktivitet, fordi den sigter mod at sikre folkesundheden og ikke
har som hovedformal at realisere en fortjeneste, fremgar det af retspraksis, at de
tjenesteydelser, der normalt udfgres mod betaling, udger erhvervsvirksomhed, idet
det vaesentlige kendetegn ved betalingen findes i det forhold, at den udger det
gkonomiske modstykke til den pageldende tjenesteydelse, uden at den dog skal
betales af modtageren af ydelsen 4.

Klagenavnet betvivler derfor, at en apotekervirksomhed som den i hovedsagen
omhandlede kan kvalificeres som en ikkegkonomisk tjenesteydelse af almen
interesse, eftersom udbydere af apotekervirksomhed opnar betalingsfor deres
tjenesteydelser med midler fra den lovpligtige sygesikring ogdorugerne. I'tilfeelde
af forhandling af et receptpligtigt legemiddel modtagers,udbydere, af
apotekervirksomhed ifglge den nationale lovgivning ° refusion fraidendovpligtige
sygesikring for keb af det receptpligtige legemiddel i Sig,selv, udl over et bestemt
belgb for behandling af recepten, udlevering af legemidlet,og tilvejebringelse af
den relaterede radgivning om brug af leegemidlet. Methhensynitil forhandling af et
receptfrit legemiddel betaler brugerne prisen. fuldtiud.

Safremt levering af tjenesteydelser knyttet til udayvelsen,afen apoteksvirksomhed
som den i hovedsagen omhandlede, hwis\ hovedgenstand er forhandling af
receptpligtige og receptfrie humanmedicinske l&gemidler sammen med
radgivning om korrekt og sikker brug af ‘legemidlerne, ikke kan anses for at
udgere ikkegkonomiske tjenesteydelser af almenvinteresse, hvorfor levering af
disse tjenesteydelser er omfattet af ‘anvendelsesomradet for direktiv 2014/23,
narer klagenavnet ogsa tvivl omyhvorvidt levering af disse tjenesteydelser kan
anses for at vedroredSociale tjenesteydelser eller andre specifikke tjenesteydelser,
der er anfart i bilag INAtil direktivet.

Disse tjenésteydelser “kan |\ muligvis indgd i CPV-kode 85149000
(Apotekervirksamhed), men det kan ikke udledes af forordning nr. 2195/2002 om
det feelles glossarfor offentlige kontrakter (CPV), hvilke tjenesteydelser der skal
indg@™i, denne™CPVi-katle. Det kan heller ikke afgeres pa grundlag af de
forklarende noter til CPV-koderne %, som ikke er en formel retskilde, hvilke
tjenesteydelser derskal indga i CPV-kode 85149000 (Apotekervirksomhed).

Konklusion,og indhold af de praejudicielle spargsmal

Henset til, at klagenaevnet for at kunne traeffe afgarelse har brug for en fortolkning
af EU-retten, foreleegger klagenavnet Domstolen i henhold til artikel 267, stk. 3,
TEUF de to falgende preejudicielle spargsmal og preeciserer, at besvarelsen af det

14— Dom af 14.[7].2022, ASADE (C- 436/20, EU:C:2022:559).

15 Artikel 23 og 63 i Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (lov om
sundhedspleje og sygesikring).

16— [Udelades]
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andet spergsmal kun er ngdvendig, hvis det farste spgrgsmal besvares
benagtende:

1)

2)

Kan tjenesteydelsen knyttet til udgvelsen af apoteksvirksomhed, hvis
hovedgenstand er forhandling af receptpligtige og receptfrie
humanmedicinske laeegemidler til brugerne sammen med radgivning af
brugerne om korrekt og sikker brug af leegemidlerne, kvalificeres som
en »ikkegkonomisk tjenesteydelse af almen interesse« som omhandlet i
artikel 4, stk. 2, i direktiv 2014/23?

Kan tjenesteydelsen knyttet til udgvelsen af apoteksvirksomhed, hvis
hovedgenstand er forhandling af receptpligtige 0g reeeptfrie
humanmedicinske leegemidler til brugerne sammen mgd,radgivning af
brugerne om korrekt og sikker brug af leegemidlerne;, anses, for “at
henhgre under sociale tjenesteydelser Ceg “andre, specifikke
tjenesteydelser som omhandlet i artikel 19 i direktiv. 2014/23?

[Udelades]
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