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Processo C-192/21

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
26 de marco de 2021
Orgao jurisdicional de reenvio:

Tribunal Superior de Justicia de Castilla 'y Leon(TribunahSuperior
de Justica de Castela e Ledo, Espanha)

Data da deciséo de reenvio:

9 de fevereiro de 2021
Recorrente:

Clemente
Recorrida:

Comunidad“de, Castilla‘y. Ledn (Direccion General de la Funcion
PublicajyJComunidade de Castela e Ledo (Dire¢do-Geral da Fungao
Publica)

Objeto do processovprincipal

Pedido“destinadova obter o reconhecimento de que um funcionéario que acedeu a
funcdo pOblica atraves de um procedimento de consolidacdo de um lugar
temporario tem direito ao grau correspondente ao lugar que ocupava enguanto
trabalhou ¢emo funcionério interino.

Objeto e fundamento juridico do pedido de decisdo prejudicial

O presente pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a determinacdo da
equivaléncia entre os servigos prestados por um funcionério interino e um
funcionario de carreira para determinar se se trata de trabalhadores numa situagéo
comparavel, em conformidade com o artigo 4.°, n.° 1, do Acordo-quadro relativo
a contratos de trabalho a termo, celebrado em 18 de margo de 1999 entre as
organizacOes interprofissionais de vocacdo geral (UNICE, CEEP e CES) que
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figura como anexo a Diretiva 1999/70 do Conselho, de 28 de junho de 1999. Em
especial, esta equivaléncia é analisada para efeitos da promocdo profissional de
um funcionério, que anteriormente prestou servigos como funcionario interino,
que ja foram tomados em consideracdo em devido tempo para poder aceder a
qualidade de funcionério de carreira.

Questdes prejudiciais

A) Deve o conceito de «trabalhador permanente numa situacdogeemparavel»
utilizado no artigo 4.°, n.° 1, do Acordo-quadro relativo a contratos ‘de trabalho a
termo, celebrado em 18 de marco de 1999 entre as organizages,interprofissignais
de vocacdo geral (UNICE, CEEP e CES) que figura como anexgha ‘Diretiva
1999/70 do Conselho, de 28 de junho de 1999, ser interprétado'no sentido\de que,
no ambito da consolidacdo do grau, os servicos jrestados, na, qualidade de
funcionario interino por um funcionario de carreira, antes de adquirir esta
qualidade, devem ser equiparados aos prestados por Quirofuneionariosde carreira?

B) Deve o artigo 4.°, n.° 1, do Acordo-quadronelative, a contratos de trabalho a
termo, celebrado em 18 de margo de 1999 entre as organizacoes interprofissionais
de vocacdo geral (UNICE, CEEP e ‘CES) quenfigura é@mo anexo a Diretiva
1999/70 do Conselho, de 28 de junhorde 1999, ser interpretado no sentido de que
tanto o facto de esse periodo ja ter'sido walerado e tido em conta para aceder a
qualidade de funcionario de (carreira comozaestrutura da carreira vertical dos
funcionarios prevista na legislacdo hacional sdo razbes objetivas que justificam
que 0s servicos prestades enguanto fumcionario interino por um funcionario de
carreira, antes de adquirir‘esta‘guaklidade, ndo sejam tomados em consideracéo
para a consolidacdo do grau?

Disposic¢oes'de direrto'da‘uUniao invocadas

Artigos 3.° ei4.°,'n,°"4, do, Acordo-quadro relativo a contratos de trabalho a termo,
celebrado, em 18 dey,marco de 1999 entre as organizagdes interprofissionais de
vocacdo geral (UNIEE, CEEP e CES) que figura como anexo a Diretiva 1999/70
do'Conselho, de,28 de junho de 1999 (a sequir «acordo-quadro»).

Acbrdao,de'8 de setembro de 2011, Rosado Santana (C-177/10, a seguir «Acorddo
Rosade, Santana», EU:C:2011:557), n.* 46, 47, 66, 80 e 84.

Acdérddo do TJUE de 20 de junho de 2019, Daniel Ustariz Arostegui (C-72/18,
EU:C:2019:516), n.** 47 e 50.
Disposicdes de direito nacional invocadas

Decreto 17/2018, de 7 de junio, por el que se regula la consolidacion,
convalidacion y conservacion del grado personal (Decreto n.° 17/2018, de 7 de
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junho, relativo a consolidagdo, a validagdo e a conservacdo do grau) (BOCyL
n.° 113, de 13 de junho de 2018), artigos 3.°, 4.°,5.°e 6.°

Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcion Publica de Castilla y Leon (Lei
n.° 7/2005, de 24 de maio, relativa a Funcdo Publica de Castela e Ledo) (BOE
n.° 162, de 8 de julho de 2005), artigos 48.°, n.° 2, 64.° € 69.°, n.° 1.

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (Real Decreto
Legislativo n.° 5/2015, de 30 de outubro, que aprova a reformulag@onda Lei do
Estatuto de Base dos Funcionarios Publicos) (BOE n.° 261, de 31 de outubro de
2015), artigos 16.°, n.° 1, e 24.°, e Nona Disposicdo Adicional.

Acordao do Tribunal Supremo (Supremo Tribunal, Espanha) des/ de novembra'de
2018, proferido no recurso de cassacdo ne%1781/2017%, (3744/2018,
ECLI:ES:TS:2018:3744).

Acoérdéo do Tribunal Supremo (Supremo Tribanal, Espanha) de,20 de janeiro de
2003, proferido no recurso de cassacdo \n-*6/2002  (193/2003,
ECLI:ES:TS:2003:193).

Apresentacgdo sucinta dos factos e'do processo principal

O recorrente ocupou, na qualidadede funcionaria interino, o lugar de Veterinario
Coordenador na Administracién de lasComunidad de Castilla y Ledn
(Administracdo da Camunidade de\Castela e Ledo) (nivel 24) de 28 de maio de
2001 a 21 de janeiro de 2008:

Pelo Despacho PAT/334/2006, dey/ de marco de 2007, foram organizadas provas
de selecdospara, 0 \aeesso aonCuerpo Facultativo Superior, Escala Sanitaria
(Categoria, Facultativa \Superior, Escaldo da Saude) (Veterinarios) da
Administracion ‘de“\Ja“:\Comunidad de Castilla y Le6n (Administracdo da
Comunidade de Castela e Ledo) no ambito do processo de consolidagdo do
empregoytemporario e estabilidade no emprego do pessoal da saude. De acordo
com ‘a Base, 742.a)\do despacho, os servigos prestados como pessoal interino em
lugares “"do Quadro Facultativo Superior, Mapa da Salde (Veterinarios) sao
contabilizades a razdo de 0,25 pontos por cada més completo de servico até ao
limite'de 40 pontos.

O recorrente participou e foi aprovado nesse processo, assumindo um lugar
definitivo de nivel 22.

Em 18 de marco de 2019, o recorrente apresentou um requerimento dirigido a
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn (Direccion General de la
Funcién Publica) [Administracio da Comunidade de Castela e Ledo
(Direcdo-Geral da Funcdo Publica)] na qual pedia a consolidacao do grau 24 dado
ter exercido fungdes como funcionario interino num lugar desse nivel.
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Tendo este pedido sido indeferido pela Administracdo, o recorrente interp6s
recurso contencioso administrativo, que culminou na Sentenca de 13 de janeiro de
2020. Esta sentenga deu provimento parcial ao recurso, dado que reconheceu
apenas o seu direito de consolidar o grau 22, e ndo o grau 24, com o fundamento
de que correspondia ao nivel do lugar definitivo obtido na qualidade de
funcionario de carreira.

Argumentos essenciais das partes no processo principal

O recorrente interp6s recurso judicial da decisdo da Direccion General de'kuncién
Pablica de la Comunidad de Castilla y Ledn (Direcdo-Geral dascung@osPubliea da
Comunidade de Castela e Ledo) invocando o principio da nae, diseriminagéao
garantido pelo artigo 4.°, n.°1, do acordo-quadro e um,ac6rddo do Tribunal
Supremo (Supremo Tribunal, Espanha) que, num casossemelhantese com base no
referido artigo 4.°, n.° 1, reconheceu que os servicos prestados como,funcionario
interino devem ser contabilizados para efeitos de conselidagae.do grau.

A Administracdo sustenta, por um lado, que, em conformidade com o Tribunal
Supremo (Supremo Tribunal, Espanha), ndo“€ possivel ‘conselidar o nivel dos
lugares ocupados de forma interina ‘Qu proviséria ‘e, per outro, que o lugar
definitivo de que dispde o recorrentésponter, sido bem ‘sucedido no processo de
selecdo corresponde a um nivel inferiorsao,do grau“requerido (nivel 22 e ndo
nivel 24).

Acrescenta que o artige,4.°~do “acorde-quadro nao assegura uma igualdade de
tratamento entre os funecionarios,interinos e os funcionarios de carreira, proibindo
apenas a diferenga naosjustificada, e “que, no presente caso, ha razbes que
justificam a diferenca de ‘tratamento dado que o grau diz respeito a carreira
vertical, ou séja, & progressao do funcionario na estrutura administrativa.

Considera‘gue,‘se‘seadmitisse a consolidagdo do grau, o funcionério de carreira
seria discrimipadosem, relacdo ao funcionario interino, uma vez que 0S Servigos
prestados,, pelo“primeiro a titulo provisorio ndo sdo contabilizados para a
consolidagde do grau.

Apresentagdo sucinta da fundamentacao do pedido de decisdo prejudicial

Primeira

O artigo4.°, n.°1, do acordo-quadro, proibe qualquer discriminacdo néo
justificada nas condi¢bes de emprego do trabalhador contratado a termo e do
trabalhador permanente numa situagcdo comparavel.

Em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, qualquer aspeto
ligado ao «emprego», enquanto equivalente da relacdo de trabalho entre um
trabalhador e 0 seu empregador, deve enquadrar-se no conceito de condicGes de
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emprego, em especial, os «periodos de servico a cumprir para se poder ser
classificado num escaldo de remuneragdo superior [...]» bem como a
«ponderacdo, no &mbito de um processo de selecdo para uma promocgao por via
interna, dos periodos de servico cumpridos anteriormente na qualidade de
funcionario interino» (Acordao Rosado Santana, n.% 46 e 47).

O recorrente é funcionario de carreira e considera que esta disposicao foi violada
pelo facto de o tempo de servi¢co cumprido quando era funcionario interino ndo ser
contabilizado para efeitos da consolidag&o do grau, ao passo que, em seu entender,
se tivesse prestado esses servi¢cos como funcionario de carreira essel periodo seria
contabilizado.

Embora a consolidagdo do grau pudesse ser considerada, uma condi¢io ‘de
emprego, o tribunal considera que, para examinar se ha que.aplicar o'prineipio-da
ndo discriminagdo a que se refere o artigo 4.°, m%l, dosacerdo-quadro, e
necessario estar perante situacdes comparaveis.

O Acérddao Rosado Santana enuncia no n.° 66:“«[plara,apreciarise as pessoas
interessadas exercem um trabalho idéntico @u similar,na‘ace¢do'do acordo-quadro,
cumpre, em conformidade com os artigos 3.°, ¥ 2 e 4.%,n:¢ 1, deste, averiguar se,
atendendo a uma globalidade de fateres, come a“natureza do trabalho, as
condicgdes de formacdo e as condigoesdentrabalho, 'se pode considerar que estas
pessoas se encontram numa situacao eomparavel».

No caso em apreco, pode admitix-se @&, existéncia de identidade entre um
funcionario de carreira &0 recorrente quando era funcionario interino no que diz
respeito as fungdes_.exercidas, a, qualificacdo exigida, ao regime, ao lugar e as
outras condicGes de empregeo.

O Acérdao dexlribunal Supremo (Supremo Tribunal, Espanha) de 7 de novembro
de 2018, proferide. nowreeurse ‘de cassacdo n.° 1781/2017, tendo em conta o
Acdrddon, Rosado “Santana, (e 0.), conclui que os servicos prestados pelo
funcionario intering S&o contabilizaveis para efeitos de consolidacdo do grau. No
entanto, o\tribunal tem duvidas quanto a questdo de saber se, no presente caso, se
trata\de trabalhaderes comparaveis na medida em que:

a). O, recorrente ndo pretende que lhe seja reconhecido o direito a consolidacao
do'grau quando era funcionério interino, mas sim que, uma vez nomeado
fuacionario, esses servicos anteriores sejam tomados em consideracéo para a
consolidacgdo do grau 24.

b) O funcionéario de carreira que ocupa um lugar de nivel superior a titulo
temporario consolida o grau correspondente ao nivel do lugar de que €
titular, mas ndo o do lugar superior ocupado temporariamente.

Segunda
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O artigo 4.°, n.° 1, do acordo-quadro, consagra o principio da nao discriminacao,
salvo se razdes objetivas justificarem um tratamento diferente. Por este motivo, no
presente caso, o tribunal de reenvio tem duvidas respeitantes a duas circunstancias
suscetiveis de constituir razGes objetivas que justificam a ndo contabilizacdo dos
servicos prestados como funcionario interino para efeitos de consolidacéo do grau
do funcionério de carreira.

A primeira refere-se a tomada em consideracdo anterior dos servicos prestados
pelo recorrente como funcionario interino no &mbito do processo de selegéo pelo
qual adquiriu o estatuto de funcionario de carreira, e a uma eventual dupla
valoracdo se forem igualmente tidos em conta para a consolidacée do grau. Esta
dupla valoracdo poderia revelar-se incompativel com o principio enunciade, no
artigo4.°, n°1, dado que esta disposicdo visa evitar Um¢ tratamento
discriminatorio, mas ndo permite um tratamento mais vantajeso.

A segunda razdo objetiva diz respeito a carreira vertical des_funcioharios de
carreira. Para o tribunal ndo é evidente que este sistema‘seja,compativel com o
facto de os servicos prestados a titulo interino serem ‘contabilizaveis para efeitos
de consolidacdo do grau no nivel correspofidenterao lugar ocupado interinamente
pelos seguintes motivos:

a) a carreira vertical é progressivasdesmodo quesa consolidacdo de um grau
superior exige que se tenha conselidadowm grau anterior;

b) acarreira vertical € consequéncia da‘propria estrutura administrativa, onde o
pessoal € ordenadoyde forma hierarquica, sendo classificado a partir de um
lugar de que o_funcionarioé titular definitivo;

c) acarreira vertical constitbi:um mcentivo para os funcionarios de carreira que
visa simultaneamente melhorar a prestacéo de servigos.

A incompatibilidade resultaria do facto de o funcionario interino ndo fazer parte
de nenhum “Quadro,snem estar classificado em nenhum Grupo, tendo sido
nomeadoypara oecupar lugares a prover em diferentes Quadros e Grupos, consoante
a_necessidade, ocupando diferentes lugares de diversos niveis, ndo obtendo um
lugar definitivowatravés da participacdo em processos de promogcao.

Se se admitisse a consolidacdo do grau exercido enquanto funcionario interino,
poderiam ocorrer saltos e progressos na carreira administrativa vertical, uma vez
que seria colocado num grau superior apenas como resultado da ocupacdo de um
lugar de nivel superior, sem que fosse necessario satisfazer outras condicoes legais
além da posse da qualificacdo exigida, o que distorceria a configuracdo dessa
carreira.

\Voto de vencido

Constitui requisito para a consolidacdo do grau a ocupacao, a titulo provisério ou
definitivo, de um ou mais lugares de nivel igual ou superior ao do grau objeto de
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consolidacdo, durante dois anos consecutivos ou trés anos com interrupgao. Por
conseguinte, o voto de vencido considera que o que caracteriza a consolidacao de
grau é a ocupagdo, a titulo provisadrio ou definitivo, de um determinado lugar.

Assim, a regulamentacdo nacional exige, além da ocupacdo de um lugar a titulo
provisorio ou definitivo (no caso em apreco, nivel 24), que se tenha um lugar a
titulo definitivo de nivel igual ou superior ao do grau objeto de consolidacdo. Ou
seja, exige-se a qualidade de funcionario de carreira e que o lugar de nivel igual
ou superior ao do grau objeto de consolidacdo tenha sido obtido através de um dos
sistemas de provisdo de carater definitivo previstos na lei.

Em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica dla Unide, Europeia
(em especial o Acérddo Rosado Santana), o artigo 4.°, n.°*d, dosacordo=quadro
deve ser interpretado no sentido de que se opBe a que @S periodos, devservico
cumpridos por um funcionério interino de uma administracaospublica ndo Sejam
tidos em conta para o acesso deste, que entretanto“se ‘tornounfuncionario de
carreira, a uma promogao por via interna a qual podem unicamente candidatar-se
os funcionarios de carreira, a menos que essa exclusao, seja justificada por razoes
objetivas na acecdo do n.° 1 deste artigo. © mero,facto ‘de oxfuncionario interino
ter cumprido os referidos periodos de_Servigo‘com-base num contrato ou numa
relacdo laboral a termo ndo constitui uma,razdo objetivandessa natureza.

Por conseguinte, se em conformidade.comia jurisprudéncia da Unido o facto de o
funcionario interino ter desempenhadoso trabalhe no ambito de uma relacéo
laboral a termo ndo constitui 'uma “fazadosobjetiva que justifique o tratamento
diferente, também ndo o pode‘constituirig sistema de provisao definitiva ou ndo do
lugar, quando o quesdeve, ser, tomadoem’ consideragdo é a natureza especifica das
tarefas a desempenhar e as,Caracteristicas inerentes a estas.



