Shrnuti C-339/21 -1

Vée C-339/21

Shrnuti Zadosti o rozhodnuti o pi‘edbéZné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
31. kvétna 2021
Piedkladajici soud:
Consiglio di Stato (Italie)
Datum predkladaciho rozhodnuti:
11. kvétna 2021
Navrhovatelky:
Colt Technology Services SpA.
Wind Tre SpA
Telecom Italia SpA
Vodafone Italia SpA
Odpiirci:
MinisterondellaGiustizia
Ministero dello Sviluppo Economico
Ministero dell’ Economia e delle Finanze

Procura Generale della Repubblica (presso Corte d’appello di
Reggio Calabria)

Procura della Repubblica di Cagliari
Procura della Repubblica (presso il Tribunale di Roma)

Procura della Repubblica (presso il Tribunale di Locri)



SHRNUTI ZADOSTI O ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE - VEC C-339/21

Predmét sporu v piivodnim Fizeni

Kasaéni opravny prostfedek podany proti rozsudkiim Tribunale amministrativo
regionale per il Lazio (regionalni spravni soud pro Lazio), kterymi byly zamitnuty
Zaloby podané navrhovatelkami proti meziministerské vyhlaSce ze dne
28. prosince 2017, kterou byly na zakladé¢ ¢lanku 96 decreto legislativo n. 259 del
2003 (legislativni nafizeni ¢.259 z roku 2003; zdkon o elektronickych
komunikacich) stanoveny podminky a kritéria ndhrady pfislusejici
telekomunikac¢nim operatorim za odposlech komunikaénich tokd.

Piredmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce

Predmétem zadosti o rozhodnuti o pfedbézné otazce je vnifrostatnivpravni, uprava,
ktera stanovi, ze sazba pfiznana telekomunikacnim operatorum za uskuteéfiovani
odposlecht, které jsou provadény povinné na zakladé vyzwy soudu, muize byt
piisluSnymi ministerstvy kvantifikovana zptisobemy kter§,neodpevida Zésadé plné
nahrady nékladd. Tato pravni Gprava by mohla, byt W rozporu'se zdsadami prava
Evropské unie zakazu diskriminace, ochrany ‘hospodarské soutéze, svobody
usazovani, svobody podnikéni a proporcionality, spravnihoypostupu. Predkladajici
soud piedklada predbéznou otazku ve smysha c14267 odst. 3 SFEU.

PiedbéZna otazka

,»Brani ¢lanky 18, 26, 49, 54 a"§5 SFEU, ¢lanky 3 a 13 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2048/1972 z¢ dne 11. prosince 2018, jakoz i clanky 16 a 52
Listiny zékladnich, pravy, Evropské umie vnitrostdtni pravni tpraveé, kterd pfi
poveéfeni spravaiho “ergamu “stanovenim nahrady, kterda ma byt piiznana
telekomunikaénim operatertim za povinné zachycovani komunikacnich toku
nafizené sotidém,nevyzadujetdodrzeni zasady Uiplné nadhrady néakladd, které byly
konkrétné vynalozeny a fadné doloZeny operatory ve vztahu k témto ¢innostem, a
kterd rovn¢z uklada sprayaimu organu, aby dosahl Gspory ve vztahu k ptfedchozim
kritériim vypoectumahrady?*

Uplatnoyana, ustanoveni unijniho prava

- Clanky 18,26, 49, 54 a 55 SFEU.

- Clanky 3 a 13, jakoZ i piiloha I smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se stanovi evropsky kodex pro
elektronické komunikace.

- Clanky 16 a 52 Listiny zakladnich prav Evropské unie.
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Dovolavana vnitrostatni ustanoveni

- Decreto interministeriale del 28 dicembre 2017, emesso dal Ministro della
giustizia e dal Ministro dello sviluppo economico di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze - (meziministerskd vyhlaska ze dne 28. prosince
2017 vydand Ministrem spravedlnosti a Ministrem pro hospodaisky rozvoj v
koordinaci s Ministrem hospodatstvi a financi) - Ustanoveni tykajici se reformy
vydaji za povinna plnéni uvedena v clanku 96 legislativniho nafizeni ¢. 259 z
roku 2003.

Clanek 28 legislativniho nafizeni ¢. 259 z roku 2003 (,,kedex elektronickych
komunikaci“; dale jen ,,KLK*)

,Clanek 28 - Podminky stanovené pro vSeobecné opravneni, prava k wyuzivani
radiovych frekvenci a Cisel.

1. Vseobecné opravneéni k poskytovani siti nebo sluzeb elektronickych komunikaci
a prava k vyuzivani radiovych frekvenci a ‘€isel, mohou byt udelena jen v pripade
splnéni podminek uvedenych v castech A7Bya C.prilohne. 1..Tyto podminky nesmi
byt diskriminacni a musi byt primérené a tkanspawentni a v pripadé prava k
vyuzivani radiovych frekvenci byt vasotladu s\clamnkem 14 kodexu. Vseobecné
opravneni vzdy podléha podmince &, 11 castind prilohy ¢. 1.

Priloha ¢. 1 obsahuje,, taxativui “wycet pedminek pro udélovani vseobecnych
opravnéni (cast A), prava ma“wuzivani,radiovych frekvenci (cast B) a prdava na
uzivani cisel C, jak jsou vimezena v.él. 28 odst. 1 a ¢l. 33 odst. I kodexu*; cast A
prilohy zminuje ,, podminky \wseobecnych opravneéni*, mezi néz patii podminka
uvedenda v bode 11, awsicenyzajistovani plnéni pro soudni ucely uvedené v
Clanku 96 kodexu od.zahajeni ¢innosti *“.

- Clanek 96,téhoz Tegislativniho natizeni
., Clanek 96.- Povinna pinéni

1. Peskytovami sluzeb pro soudni ucely na Zadost prislusnych soudii o odposlech a
poskytnuti informaci je pro hospodarské subjekty povinné, lhiity a podminky byly
s uvedenymi organy dohodnuty az do schvaleni vyhlasky wuvedené
v odstavci 2.

2. Pro ucely prijeti pausalniho rocniho poplatku za povinné sluzby uvedené v
odstavci 1 narizenim ministra spravedinosti a ministra pro hospodarsky rozvoj po
dohodé s ministrem hospodarstvi a financi, které maji byt vydany nejpozdeéji do
31. prosince 2017, se provadi revize polozek sazebniku uvedenych ve vyhldsce
ministra komunikaci ze dne 26. dubna 2001, zveirejnéného v Urednim véstniku
C. 104 ze dne 7. kvetna 2001. Vyhlaska:
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a)  upravuje druhy povinnych plnéni a urcuje jejich sazby, a to s prihlédnutim k
vyvoji nakladii a sluzeb, s cilem dosahnout uspory ndkladit nejméné 50 procent
oproti uplatiiovanym sazbam. V sazbé jsou zahrnuty naklady na vsechny sluzby
soucasné aktivované nebo pouzivané kazdou sitovou identitou [MAC adresou];

b)  identifikuje subjekty majici povinnost k povinnym plnénim spocivajicim v
zajistovani odposlechii, a to i mezi poskytovateli sluzeb, jejichz infrastruktury
umoznuji pristup k siti nebo Sireni informaci nebo komunikaci, a temi, kteri na
zaklade jakéhokoli titulu poskytuji sluzby elektronické komunikace nebo aplikace,
i pokud je lze pouzit prostrednictvim pristupovych nebo prenosovychdsiti, které jim
nepatri;

C) definuje povinnosti subjektii majicich povinnost k govinnyin ‘plnenim a
zpusoby jejich provadeni, véetné dodrzovani stejnorodych ‘iuformaéniéh postupii
pri prenosu a spravé komunikaci spravni povahy, vcetne el vztahu k- fazim
predchazejicim platbé za tyto sluzby.

3. V pripadé nedodrzeni povinnosti obsazenychywe vyhlasee uvedené v odstavci 2
se pouzije ¢l. 32 odst. 2, 3, 4,5 a 6.

4. Az do prijeti vyhlasky uvedené v odstavcing se poskytevani informaci tykajicich
se telefonickeho provozu uskutecniuje “bezplatne NPokud jde o jiné sluzby pro
soudni ucely, nez jsou sluzby uvedenéyy prvni vetenpouzije se sazebnik prijaty
vyhlaskou ministra komunikaci ze dne 26, dubna 2001 zverejnénou v Gazzetta
ufficiale della Repubblica italiana ¢. 104 ze dne 7. kvétna 2001.

5. Pro ucely poskytovami sluzebyuvedenychv odstavci 2 jsou operdtori povinni
mezi sebou sjednat podminkys propojeni s cilem zajistit poskytovani a
interoperabilitug@éehto sluzeb. Ministerstvo miize zasahnout, je-li t0 nezbytne, z
viastniho podnétu, nebe pokud sevhospodarské subjekty nedohodnou, na Zadost
nektereho z\mich.

Struény pepis skutkoyého stavu a rizeni

Telekomunikacni operatoii Colt Technology Services S.p.A., Wind Tre S.p.A.,
Telecomltalia Sip.A. a Vodafone Italia S.p.A. oddélenymi zalobami napadly pied
Tribunale amministrativo regionale del Lazio (regionalni spravni soud pro Lazio;
déle jen ,,RSS pro Lazio*) meziministerskou vyhlaSku ze dne 28. prosince 2017
vydanou'ministrem spravedlnosti a ministrem pro hospodaisky rozvoj po dohod¢ s
ministrem hospodaistvi a financi, kterou byly v souladu s ¢lankem 96 KLK
stanoveny podminky a kritéria nahrady pfisluSejici telekomunika¢nim operatorim
za zajiStovani zachycovani komunikac¢nich tokd.

Tito telefonni operatofi napadli skute¢nost, Ze pokud jde o pifedchozi pravni
Upravu vyplyvajici z v ministerské vyhlasky ze dne 26. dubna 2001, vySe nahrady
byla zna¢n€ snizena (dokonce i o 90 %), a to az do té miry, Ze rovnéz
neumoznovala pokryti ndkladi vynalozenych na odposlech. Vodafone Italia SpA
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rovnéZ navrhla piedlozeni zadosti o rozhodnuti o pfedbézné otdzce Soudnimu
dvoru Evropské unie.

RSS pro Lazio zamitl vSechny vytky vznesené ve vyhlaSce navrhovatelkami,
pficemz mél za to, Ze nebylo prokézano, Ze sazba ndhrady ndkladii za odposlech
stanovena ve vyhlasce je Gdajné nedostatecna. Z tohoto diivodu mél tento soud za
to, Ze nejsou splnény podminky pro predlozeni zadosti o rozhodnuti o pfedbézné
otazce Soudnimu dvoru Evropské unie.

Uvedeni telekomunikacni operatofi podali odvolani ke Consiglio digStato (Statni
rada), pficemZ zopakovali vytky a ndvrhova zadéani, ktera jiz byla vznesena v
prvnim stupni.

Dne 23. bfezna 2020 Consiglio di Stato (Statni rada) vydala usheseniykteryum
polozila pifedbéznou otazku na zékladé povinnosti predlozit, zddost o rezhodnuti o
predbézné otazce stanovené v ¢l. 267 odst. 3 SEEU, ¢imz Seudnimu dvoru
ptredlozila skutecnosti tykajici se mozného rozporutitalské,prayniyiprayy’'s pravem
Evropské unie, které uvedla Vodafone Italia SpA.

Usnesenim ze dne 26. listopadu 2020 Soudnivdwiir rozhodlj\ze zadost o rozhodnuti
o predbézné otazce je ,,zjevné nepiipustna®, amiz je vyslovné dotcena moznost
Consiglio di Stato (Statni rada) ,,ptedlozit novou zadost,0 rozhodnuti o predbézné
otazce obsahujici udaje ‘wmoziujiciwSoudnimu, dvoru poskytnout uzitecnou
odpovéd’ na polozenou otazku®.

Po pokracovani v ftizeni nayvrhevatelky navrhly piedlozeni dal$i Zadosti o
rozhodnuti o pfedbéznéiotazee Soudnimu dveoru.

Consiglio di Stateyznoyu poloZzila pfedbéznou otazku ve smyslu ¢l. 267 odst. 3
SFEU.

Hlavni‘axgumenty tucastniki pivodniho Fizeni

Nayrhoyatelky maji*za to, ze ¢lanek 96 legislativniho nafizeni ¢. 259 z roku 2003
vagozsahu, v némzistanovi, Ze sazba piiznand telekomunika¢nim operatorim za
provadéni peyvinného odposlechu muize byt pfisluSnymi ministerstvy vycislena
zpisobem,sktery neni zaloZen na zdsad¢ Uplné nahrady nékladd, je v rozporu s
pravem Evropské unie, jelikoz:

- stanovi pro telekomunikacni operatory povinnost provadét odposlech natizeny
soudem, pfi¢emz v piipad¢ nesplnéni této povinnosti jsou jim ulozeny zavazné
spravni sankce, které mohou vést az k odnéti tohoto opravnéni;

- vyzaduje, aby spravni stanoveni sazeb, které maji byt uplatnény na operatory za
odposlech, mohlo ,,dosahnout Gspory nakladi ve vysi nejméné 50 % ve srovnani
se sazbami, které¢ byly doposud uplatiiovany nejen tim, Ze operatorim neumozni
zadny zisk, ale dokonce jim brani v pokryti souvisejicich néakladd, jelikoz
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poskytovani dotéenych sluzeb vyzaduje =zvlastni investice a zaméstnani
zameéstnanct, ktefi by nebyli jinak nezbytni.

Navrhovatelky maji za to, ze to vede k:

a)  diskriminaci na zakladé velikosti, nebot’ mensim podnikiim jsou ukladany
méné zadvazné sankce ve srovnani s velkymi operatory, jako jsou navrhovatelky;

b)  diskriminaci na zaklad¢ statni piislusnosti, jelikoz podniky, které nejsou
usazeny v Italii, jsou zvyhodnény oproti operatorim usazenym V Itali, jako jsou
navrhovatelky;

c) ovlivnéni hospodaiské soutéze s dopady v celé Eviopénnebot usazeni
zahrani¢nich podnikti na italském trhu a obecné odpovidajiciwstups novyich
operatori jsou strukturdlné méné vhodné z divoduy, proetisoutézni “pevahy
odposlechu stanovené dot¢enou italskou pravni Giprayeu;

d) podstatné vyvlastnéni podnikatelskych kapacitysoukremychyhospodaiskych
subjektil, které je zcela nepfimétené ve vztahu kicili verejného zajmu, jehoz ma
byt dosaZeno.

Podle navrhovatelek samotnd neekonemickaypovaha odposlechi vyplyvajici z
napadenych italskych pravaich piedpisiv:

a)  vice nez umérn¢ zatézuje,velke operatorypmuinichz je pravdépodobnéjsi, ze z
divodi Sirsi uzivatelské zakladny, se kterou ma uzaviené smlouvy, budou vyzvéni
soudem k odposlechim, pficemz neekonomicnost této ¢innosti ma exponencialni

dopad;

b) vice nez [Umerné zatdzujeoperatory usazené v Italii, nebot’ zahraniéni
operatofi vgdasledku shizeni, roamingovych poplatki mohou nabizet italskym
zakazniktm; ktefi ziskaji ‘zahrani¢ni SIM kartu vhodnéjsi sluzby, tito operatofi
zejménamohou:

bl) omezit celkowy neekonomicky dopad odposlecht z davodu obratu
dosazeneho se zakazniky v zemi, v niz jsou usazeni;

b2), / dokonce je zcela vylouci z tohoto dopadu v ptipadech, kdy je v zemi usazeni
mozng¢ ziskat SIM kartu, aniz je tfeba pfedem zjistit osobni totoznost, a tudiz
vzhledem k tomu, Ze italsky soud nemuze ptiradit SIM ke specifickému jménu, je
v praxi nemozné, aby jim nafidil provedeni odposlecht;

C) zavadi strukturalni a neodtvodnénou obtiznost pfistupu zahrani¢nich
operatort, ktefi maji zajem usadit se na italském trhu, a obecné pro subjekty, které
chtéji na néj vstoupit poprvé, a zarovein ,,v souvislosti s tim* se pravdépodobné
zvysi ceny uctované konecnym zakaznikiim (vzhledem k tomu, Ze operatofi musi
zahrnout do nakladl ztratu vzniklou v souvislosti s odposlechy);
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d) téméf zcela pienasi naklady na poskytovani plnéni vefejného zajmu na
soukromé subjekty za tcelem zisku na konkuren¢nim trhu, coz je v rozporu s
pravem na svobodny vykon podnikatelské ¢innosti, které je zakladnim unijnim
pravem.

Navrhovatelky maji naopak za to, Ze jedinym zplsobem, ktery je v souladu s
unijnim pravem, je ten, ktery stanovi uplné pokryti nakladt konkrétné
vynaloZenych telekomunikaé¢nimi operatory v souvislosti s ¢innostmi odposlechu
provadénymi na vyzvu soudu.

Odputrci naproti tomu tvrdi, ze kritiky navrhovatelek nejsou opodstatnéné, nebot
nelze nahradit:

- naklady spojené s pouzivanim technickych pfistrojii a s “uplatnénim
provoznich postuptl, které nelze ani technologicky odivodnit;

- naklady vyplyvajici z pouzivani ptistrojl, aktet€njsow, w kazdém piipade
nezbytné k poskytovani bézné obchodni sluzby,uzivateldm ‘(mapiiklad distribucni
infrastruktury);

- naklady na vykéazéani téchto nakladtnjake, rozpoétovych nakladi, nebot’ se
jedna o vlastni provozni néklady spolecnostiy, atnikeli nakladové polozky tzce
souvisejici se sluzbou.

Pokud jde o mzdové nakladyppouzewndklady fnia zaméstnance jsou nahraditelné
pausalné s ohledem na pocetidnivodposlechu v pribehu roku a priimérnou délku
jednotlivych odposlechi.

Cil uspor ve vysi, S0% ve stovnani, s predchozi situaci, stanoveny zakonem,
vychazi predevSim zutechnologického vyvoje. Navic naklady, které extrapolaci
urcila zvlastni*pracovni skupina ziizena u Ministerstva spravedlnosti ,,s ohledem
na zmény“ v.bézné technolegii, ,,byly snizeny* tak, aby dosahly minimalni uroven
uspor vyzadovanou vmitrostaitnimi zakonodarci (,,50 % ve srovnani s diive
uplatiiovanymi sazbami‘’).

Kratké eduvodnéni Zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce

Predkladajict soud uvadi, ze podle sekundarniho prava Unie (¢lanek 13 smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018 a jeji
ptiloha I) mize vnitrostatni pravo podiidit vSeobecné opravnéni k poskytovani
komunikac¢nich sluzeb podmince provedeni odposlechu nafizeného soudem.

Takova opravnéni podléhaji jen omezenim, kterd jsou obecné stanovena v ¢lanku
13 pro vSechny podminky, konkrétné musi byt ,nediskrimina¢ni, pfimciené a
transparentni®.
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Sekundarni pravo Evropské unie platné v této oblasti tedy vyslovné neuklada, aby
vnitrostdtni  pravo stanovilo Uplnou nahradu ndkladi  vynalozenych
telekomunikacnim operatorem v souvislosti s vykonem odposlechu natfizené¢ho
soudem.

Navrhovatelky maji za to, Ze poZadavek prava Evropské unie na Uplnou ndhradu
nakladl - a sice vSech nakladu, které telekomunikacni operatoii vynalozili na
odposlechy- musi byt implicitné, ale jednozna¢né vyvozen ze:

- zohlednéni ,,obecnych cili®, ke kterym sméfuje smérnice (EU) 2018/1972,
pfedevs§im ,,podpory hospodaiské soutéze”, ,rozvoje vamitintho trhu®,
»usnadilovani konvergentnich podminek pro investice, ,,vylou€eni jakékoli

diskriminace* (viz ¢l. 3 této smérnice);

- systematického vykladu unijni pravni Upravy, konkrétn® jednotného a
vzdjemného zohlednéni obecnych zdsad zdkazu diskeiminace, “ochrany
hospodarské soutéze, svobody usazovani, svobody ‘podnikani, a\piimétrenosti
spravniho postupu zakotvenych ve Smlouvach.

Predkladajici soud mé za to, ze sekundarni pravni Uprava Evropské unie
pouzitelnd v této oblasti ani obecn€ zdsady wSmluwy, kterych se dovolavaji
navrhovatelky, nevyzaduji uplnou_néhtadu nékladtskutecné vynaloZenych (a
fadn¢ dolozenych) operatory za@celem provadéni ‘edposlechu, a tudiz nebrani
vnitrostatni pravni Uprave, ktera nestanovi, tuto uplnou nahradu a kterd mimoto
vyzaduje spravni pirezkum, sazeb uplatnitelnych na operatory, aby doslo k
,,usporam®.

Uvadi:

a) zaprvé smernicen2018/1972/EU vyslovné neuklada clenskym statim, aby
ptiznaly operatortim plnou nahradu naklada, 1ze tedy mit za to, Ze v tomto ohledu
implicitn€ hodlala penechat.¢lenskym statim volnost;

b)amdale), “tatow, smérnice umoziuje Clenskym statim pozadovat, aby
telekomunikacniwoperatoii provadéli odposlechy natfizené soudem v souladu s
pravem: vzhledem X tomu, Ze tuto Cinnost uklada pravo za hlavnimi a vys$Simi
ucely,a nezbytnym Gcelem vefejného zajmu, mohou se na ni vztahovat finan¢ni
podminky jen v omezeném rozsahu, pokud jsou tyto podminky stanoveny ve
prospéeh soukromych subjektii, které¢ ptsobi na zakladé predchoziho spravniho
povolenia regulovanych trzich;

C) obecné je pravda sice, ze podle sekundarniho prava Evropské unie musi byt
podminky, které mohou byt uloZzeny pro vSeobecné opradvnéni k provozovani
telekomunika¢nich  sluzeb, vcéetné povinného provadéni odposlechi,
,hediskriminacni, pfiméfené a transparentni®, avSak nic to neméni na tom, Ze
sazby obecné stanovené legislativni vyhlaskou ¢. 259 pro vykon odposlechu:
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cl) jsou zcela srovnatelné pro vSechny operatory, velké a malé, tuzemské i
zahrani¢ni, ktefi nabizeji sluzby v Italii, takZe pro né neexistuje technicko-pravni
omezeni volné hospodaiské soutéZe a vstupu na trh, a tim spiSe ani pfima ¢i
nepiima diskriminace na zaklad¢ velikosti podniku nebo statni ptislusnosti (sazby
jsou tedy ,,nediskriminacni®);

c2) musi byt spravnim organem vypocitany, ,,s piihlédnutim k vyvoji nakladu“;
naproti tomu tyto sluzby, které jsou nezbytné k dosazeni obecnych cila
prevazujiciho verejného zajmu, mohou byt poskytovany pouze telekomunikacnimi
operatory (jsou tedy celkove ,,pfimérené*);

c3) jsou vefejné a piistupné vSem, jelikoz jsou stanoveny fermalhim spravnim
opatfenim (sazby jsou tedy ,,transparentni‘);

d) z pravniho hlediska neni nahrada nutné zaloZenajenh na skutecné
vynalozenych ndakladech, ale také na hypotetickych “nékladech vzniklych
vzorovému operatorovi, ktery pfijal nejlepsi technologické a organiza¢hi feseni na
zéklad¢ poznatki v dané dobé&; navic na zaklad¢ “plathych, pravnich ptedpist
Evropské unie a vnitrostatnich pravnich ptedpisd je telekemunikacni operator
povinen umoznit provadéni odposlechtl, Cili ‘maz pravnihothlediska povinnost (ve
vefejném z4ajmu) predem upravit svou orgamizacni strukturu tak, aby umoznila
provadéni odposlechti, co mozna nejplynulejsimy nejucinnéjsim a nejefektivnéjsim
zpusobem, a dale ma povinnost‘(ve vlasthim zdymu)co nejvice snizit ptislusné

néaklady;

e)  konecné, ze systematického, hlediska zalozeného na hodnotich primarni
pravo Evropské unie (viz ¢k 4y0dst. 2,SEU, €l. 4 odst. 2 pism. j) SFEU, ¢lanek 72
SFEU, clanek 82°%SFEU, ¢laneky 84y SFEU) pfimo nebo nepiimo uznava
strukturalni prednostnékteryich zakladnich vefejnych zajmi Clenskych statl, jako
je napfikladgstihani trestnyich, ¢iné,, pro které ma odposlech Casto funkcni a
nezbytny vyznam:wzhledem k'tomu, ze takovy odposlech lze uskutecnit jen ve
spolupraci s “telekomunikaénimi operatory, ¢lensky stdt musi pifijmout jasnou
pravni upravu, jednotnou pro vsechny operatory ptisobici na vnitrostatnim trhu a
pfiméfenoma vhodneu k tomu, aby byl vykon dotené Cinnosti z hospodaiského
hlediska snesitelny:



