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Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber
mod

Raédet for Den Europziske Union

»Internationale aftaler — konventionen om nuklear sikkerhed — afgerelse om
tiltreedelse — forenelighed med Euratom-traktaten — Feellesskabets eksterne
kompetence — Euratom-traktatens artikel 30 til 39«

Forslag til afgorelse fra generaladvokat F.G. Jacobs fremsat den
13. december 2001 . . . . . . B £ A VYR

Domstolens dom af 10. december2002 . . . . . . . . . . . . . .1-11281

Sammendrag af dom

1. Aunullationssogsmdl — genstand — delvis annullation — betingelse — sporgs-
mdlet om, hvorvidt de anfeegtede bestemmelser kan udskilles — erkleering knyttet il
Rddeis afgorelse om godkendelse af Det Europeiske Atomenergifellesskabs tiltredelse
af konventionen om nuklear sikkerhed

(Euratom-traktaten, art, 146)
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2. Annullationssogsmdl — akier, der kan vaere genstand for sogsmdl — Rddets afgorelse
om godkendelse af Det Europeiske Atomenergifeellesskabs tiltraedelse af en inter-
national aftale — ikke hjemmel i Euratom-irakiaten for at indbente en forudgdende
udtalelse fra Domstolen — uden betydning

(Euratom-traktaten, art. 146)

3. Internationale aftaler — Rddets afgorelse om godkendelse af Det Europeiske
Atomenergifeellesskabs tiltreedelse af konventionen om nuklear sikkerhed — Rddets
pligt til at sende en udtommende angivelse af kompetencen

(Euratom-traktaten, art. 101, stk. 2)

4. Euwratom — Fellesskabets befojelser pd omrddet for nuklear sikkerbed — fastleeg-
gelse ud fra en sondring mellem beskyttelsen af befolkningens sundbed og sikkerheden
for kilderne til ioniserende straling — udelukket

5. Euratom — sundbedsbeskyttelse — Fellesskabets befojelser pd de omrdder, der er
omfattet af konventionen om nuklear sikkerhed

(Euratom-trakiaten, art. 30-33 og 37)

En beslutning kan annulleres delvis,
forudsat at de elementer, der pastds
annulleret, kan udskilles fra den avrige
del af beslutningen.

For sa vidt angdr den erklering, der er
knyttet til Radets afgerelse om god-
kendelse af Det Europziske Atomener-
gifeellesskabs tiltreedelse af konventio-
nen om nuklear sikkerhed, er de ele-
menter, hvis udeladelse skulle begrunde
erkleeringens ugyldighed, pr. definition
ikke omfattet af erkleringen og kan
derfor adskilles fra de bestemmelser,
der er indeholdt i erklezringen. En
annullation af erkleringens stk. 3 med
den begrundelse, at visse af konven-
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tionens bestemmelser " ikke er nzevnt
heri, pdvirker pd ingen mdde retsvirk-
ningerne af de bestemmelser, hvorom
Rédet allerede har truffet afgarelse og
ville sdledes ikke zndre den anfzegtede
afgorelses materielle indhold.

Den omstendighed, at erkleringen
udger en integrerende del af den
anfegtede afgorelse, er herefter ikke
til hinder for, at erkleringen annulle-
res, i det omfang den ikke nevner
Fellesskabets befajelser inden for de
omrader, der er omfattet af konven-
tionen.

(jf. preemis 45-47)
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Den omstendighed, at Euratom-trak-
taten ikke indeholder en bestemmelse
om, at Domstolen ved at afgive en
udtalelse kan tage stilling til forenelig-
heden med denne traktat af internatio-
nale aftaler, som Fellesskabet paten-
ker at tiltraede, er ikke til hinder for, at
der for Domstolen i forbindelse med et
annullationssegsmal i henhold til Eura-
tom-traktatens artikel 146 kan nedleg-
ges pdstand om, at der foretages en
legalitetskontrol vedrerende en god-
kendelse af en afgarelse om tiltrazdelse
af en international konvention.

(jf. preemis 54)

Rédets godkendelse af Det Europeaiske
Atomenergifallesskabs tiltreedelse af en
international konvention i henhold til
Euratom-trakeatens artikel 101, stk. 2,
har den retsvirkning, at Kommissionen
bemyndiges til at indgd aftalen inden
for de rammer, der er fastsat i Ridets
afgorelse. Ndr Radet godkender tilcrze-
delsen af en international konvention
uden forbehold, skal Ridet respektere
de betingelser for en sidan tiltreedelse,
der er fastsat i den pagzldende kon-
vention, fordi en afgerelse om tiltree-
delse, der ikke er i overensstemmelse
med disse betingelser, tilsidesetter Feel-
lesskabets forpligtelser fra konventio-
nens ikrafttraeden. Det folger desuden
af forpligtelsen til loyalt samarbejde
mellem institutionerne, at Radets afgo-
relse skal gore det muligt for Kommis-
sionen at handle i overensstemmelse
med international ret.

Artikel 30, stk. 4, nr. iii), i konven-
tionen om nuklear sikkerhed, som
bestemmer, at nir en organisation, for
hvem det er muligt, bliver part i kon-
ventionen, sender den depositaren en
erklering, som opregner dens med-
lemsstater, og angiver, hvilke af kon-
ventionens artikler den omfattes af, og
hvilken kompetence den har pd det
omride, disse artikler gelder, skal,
under hensyn til de ovrige kontra-
herende parters interesse, fortolkes
sddan, at den erklering, som omhand-
les i denne bestemmelse, skal indeholde
en udtemmende angivelse af kompe-
tencen. Det folger heraf, at Radet i
medfor af fllesskabsretten havde pligt
til at vedlegge sin afgarelse om god-
kendelse af tiltreedelsen til konventio-
nen en erklering, som indeholdt en
udtemmende angivelse af kompeten-
cen.

(jf. preemis 67-71)

Der skal ikke med henblik pi fast-
leggelsen af Fellesskabets befojelser
foretages en kunstig sondring mellem
beskyttelsen af befolkningens sundhed
og sikkerheden for kilderne til ionise-
rende straling,

(jf. praemis 82)
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For si vidt angir Det Europziske
Atomenergifzllesskabs befgjelser pa
de omradder, der er omfattet af
artikel 7, 14, 16, stk. 1 og 3, samt
artikel 17-19 1 konventionen om nuk-
lear sikkerhed, felger det af Euratom-
traktatens artikel 30-32, at Fellesska-
bet har en lovgivningsmessig kompe-
tence til med henblik pd at sikre
beskyttelse af sundheden at indfere en
godkendelsesordning, som medlemssta-
terne skal anvende. En sddan retsakt
udger siledes en foranstaltning, der
supplerer de grundleggende normer,
som navnes i Euratom-traktatens
artikel 30. I medfer af Euratom-trak-
tatens artikel 33, stk. 1, skal medlems-
staterne vedtage de love og administra-
tive bestemmelser, der er egnede til at
sikre overholdelsen af de grundleg-
gende normer, der er fastsat. I henhold
til artikel 33, stk. 2, kan Kommissionen
afgive »alle henstillinger med henblik
pd at sikre en harmonisering af de
geldende bestemmelser i medlemssta-
terne«. Medlemsstaterne skal meddele
Kommissionen disse bestemmelser i
medfer af Buratom-traktatens
artikel 33, stk. 3. I henhold til Eura-
tom-traktatens artikel 37 har Felles-
skabet kompetence vedrarende »planer
om bortskaffelse af radioaktivt spild i
enhver forme, hvis iverkszttelsen af
denne plan kan antages at medfare en
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radioaktiv kontaminering af en anden
medlemsstats vande, jord eller luftrum.

Det folger heraf, at artikel 7 i konven-
tionen om nuklear sikkerhed, som
bestemmer, at hver kontraherende part
skal indfere en lovgivning for nukleare
anlegs sikkerhed, konventionens
artikel 14, som vedrerer sikkerheds-
vurderinger af nukleare anlezg,
artikel 16, stk. 1 og 3, som vedrorer
katastrofeberedskab, og artikel 17 il
19, som henholdsvis vedrerer place-
ring, udformning, opferelse og drift af
nukleare anleg, burde have veret
neevnt i det stykke i erkleringen, der
angiver Fellesskabets befgjelser, der er
knyttet til Radets afgorelse om god-
kendelse af Det Europziske Atomener-
gifallesskabs tiltreedelse af konventio-
nen om nuklear sikkerhed.

(jf. preemis 89, 93 og 94, 103)



