ALZETTA M.FL. MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Fjerde Udvidede Afdeling)
15. juni 2000 *

I de forenede sager T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97, T-600/97 —
T-607/97, T-1/98, T-3/98 — T-6/98 og T-23/98,

Mauro Alzetta, Montereale Valcellina (Italien), og de 31 andre sagsegere, som er
opfert pa den liste, der er vedlagt som bilag til nervaerende dom, ved advokat
A. Pili, Pordenone, og advokaterne A. Barone og G. Pezzano, Rom, og med valgt
adresse i Luxembourg hos advokat L. Schiltz, 2, rue du Fort Rheinsheim,

Masotti Srl, Feletto Umberto (Italien), og de 30 andre sagsegere, som er opfort pa
den liste, der er vedlagt som bilag til nerverende dom, ved advokaterne
R. Petiziol og A. Pergolese, Udine, via Ginnasio Vecchio, 6, Udine (Italien),

Anna Maria Baldo, Cervignano del Friuli (Italien), og de 53 andre sagsegere, som
er opfert pa den liste, der er vedlagt som bilag til neerverende dom

Amedeo Musso, Rivignano (Italien), ved advokaterne V. Cinque og L. Can-
driella, via Morpurgo 34, Udine,

* Processprog: italiensk.
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Sutes SpA, Udine, og de 33 andre sagsogere, som er opfert pa den liste, der er
vedlagt som bilag til nerverende dom

Fabris Carlo & C. og Snc, Pavia di Udine (Italien),

Franco D’Odorico, Capoformido (Italien),

Fiorindo Birri, Manzano (Italien),

Maria Cecilia Framalicco, Ampezzo (Italien),

Autotrasporti di Viola Claudio & CSNC, Cerpeneto-Pozzuolo del Friuli (Italien),
ved advokat C. Mussato, via Dante, 4, Udine,

og

Pietro Stagno, Trieste (Italien),

Fabrizio Cernecca, Trieste,

Trasporti e Spedizioni Internazionali Cossutta Snc, Trieste,
Giuseppe Camaur, Cormons (Italien),

Cointra Transport and Trade Co. Srl, Ronchi dei Legionari (Italien),
Autotrasporti Silvano Zottich, Trieste,

Zootrans Snc, Passagio di Betona (Italien),

Pauletic Antonio Succ. di Pauletic Igor, Trieste,

ved advokaterne M. Clarich og A. Giadrossi, Trieste, via XXX octobre 17,
Trieste

sagsogere,

stottet af:

Den Italienske Republik ved afdelingschef, professor U. Leanza, Juridisk
Tjeneste, Udenrigsministeriet, som befuldmegtiget, bistdet af statens advokat
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O. Fiumara, og under den mundtlige forhandling af statens advokat G. Aiello, og
med valgt adresse i Luxembourg pa Italiens Ambassade, 5, rue Marie-Adélaide,

intervenient,

mod

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved P.F. Nemitz og P. Stancanelli,
Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmegtigede, bistdet af advokat
M. Moretto, Venedig, og med valgt adresse i Luxembourg hos Carlos Gémez de
la Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

sagsogt,

angaende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning 98/182/EF af
30. juli 1997 angdende den stette, som Friuli-Venezia Giulia-regionen (Italien)
har ydet til regionens vejgodstransportvirksomheder (EFT 1998 L 66, s. 18),

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Fjerde Udvidede Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, R.M. Moura Ramos, og dommerne
R. Garcia-Valdecasas, V. Tiili, P. Lindh og P. Mengozzi,

justitssekreteer: fuldmeegtig J. Palacio Gonzalez,
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pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
15. september 1999,

afsagt folgende

Dom

Relevante retsregler og sagens faktiske omstendigheder

Sagsegerne er vognmandsvirksomheder i Friuli-Venezia Giulia-regionen, som har
modtaget statsstotte som led i en regional stetteordning, som ikke var blevet
anmeldt til Kommissionen. Det er ubestridt, at de for de flestes vedkommende er
smd virksomheder, som kun udferer lokal eller regional transport med et enkelt
koretoj. I sin beslutning 98/182/EF af 30. juli 1997 angédende den stette, som
Friuli-Venezia Giulia-regionen (Italien) har ydet til regionens vejgodstransport-
virksomheder (EFT L 66, s. 18, herefter »den anfaegtede beslutning«), erkleerede
Kommissionen en del af denne stotte uforenelig med fellesmarkedet og traf
bestemmelse om tilbagebetaling af stotten med tilleeg af renter.

Relevante retsregler

De almindelige bestemmelser om statsstotte i EF-traktatens artikel 92 (efter
eendring nu artikel 87 EF) og EF-traktatens artikel 93 og 94 (nu artikel 88 EF og
89 EF) finder anvendelse pa transportomradet, dog med forbehold af anvendelsen
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af de serlige bestemmelser i EF-traktatens artikel 77 (nu artikel 73 EF), der
erklaerer stotteforanstaltninger, som modsvarer behovet for en samordning af
transportvaesenet, eller som udger godtgerelse for visse forpligtelser, der har
sammenhzng med begrebet offentlig tjenesteydelse, for forenelige med traktaten.

Radets forordning (EQF) nr. 1107/70 af 4. juni 1970 om stette, som ydes inden
for sektoren for transporter med jernbaner, ad landeveje og sejlbare vandveje
(EFT L 130, s. 1) som senest endret ved Rddets forordning EF nr. 543/97 af
17. marts 1997 (EFT L 84, s. 6), som er udstedt med hjemmel i EF-traktatens
artikel 75 (efter eendring nu artikel 71 EF) og traktatens artikel 77 og 94,
bekrzfter i artikel 2, at traktatens artikel 92, 93 og 94 finder anvendelse pa det
pageldende omrédde og indeholder endvidere visse szrlige regler om denne stotte,
for sa vidt som den er specifik for virksomhed inden for denne sektor. Sledes
bestemmes det neermere, i hvilke tilfzelde og under hvilke betingelser medlems-
staterne kan traeffe samordningsforanstaltninger eller palegge forpligtelser, der
har sammenhaeng med begrebet offentlig tjenesteydelse, og som indebzerer ydelse
af stotte i henhold til traktatens artikel 77.

For sa vidt angar samordning af transportvesenet er det i henhold til artikel 3,
stk. 1, litra d), i forordning nr. 1107/70, indtil fellesskabsbestemmelser om
adgangen til transportmarkedet treeder i kraft, tilladt at yde stotte undtagelsesvis
og midlertidigt med det formdl som et led i en saneringsplan at fjerne en
overkapacitet, som medferer alvorlige strukturelle vanskeligheder, og pa denne
méde bidrage til, at transportmarkedets behov opfyldes bedre.

I forbindelse med etableringen af en felles transportpolitik blev markedet for
international godstransport ad landeveje delvis liberaliseret i Feellesskabet
gennem indferelse af en kontingentordning i 1969 ved Radets forordning
(EQF) nr. 1018/68 af 19. juli 1968 om oprettelse af et fellesskabskontingent for
godstransport ad landevej mellem medlemsstater (JO L 175, s. 13, retsakten
foreligger ikke oversat til dansk). Eksempelvis omfattede feellesskabskontingentet
i 1991 og 1992 henholdsvis 47 094 og 65 936 tilladelser fordelt mellem de
forskellige medlemsstater efter en bestemt fordelingsnegle. Den Italienske
Republik blev séledes tillagt 5 550 tilladelser i 1991 og 7 770 i 1992. I henhold
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til EF-tilladelserne havde indehaverne ret til at udfere transport mellem
medlemsstater i en periode pa et ir. Denne ordning var fortsat i kraft indtil den
1. januar 1993, hvor denne form for virksomhed blev liberaliseret fuldsteendigt
ved Radets forordning (EQF) nr. 881/92 af 26. marts 1992 om adgang til
markedet for vejgodstransport i Fellesskabet, som udferes fra eller til en
medlemsstats omrade eller gennem en eller flere medlemsstaters omrader
(EFT L 95, s. 1).

For s vidt angdr markedet for godstransport inden for en medlemsstat blev der
ved Radets forordning (EQF) nr. 4059/89 af 21. december 1989 om betingelserne
for transportvirksomheders adgang til at udfere intern vejgodstransport i en
medlemsstat, hvor de ikke er hjemmeharende (EFT L 390, s. 3) fra den 1. juli
1990 indfert en overgangsordning for cabotage — dvs. for interne godstrans-
porter i en medlemsstat, der udferes af transportvirksomheder, der har hjemsted i
en anden medlemsstat — i form af gradvis dbning af et fellesskabskontingent.
Det forste kontingent bestod af i alt 15 000 cabotagetilladelser for en periode pa
to maneder, som blev fordelt mellem medlemsstaterne efter en bestemt forde-
lingsnegle. Herunder blev der tildelt Den Italienske Republik 1 767 tilladelser. I
Radets forordning (EQF) nr. 3118/93 af 25. oktober 1993 om betingelserne for
transportvirksomheders adgang til at udfere intern vejgodstransport i en
medlemsstat, hvor de ikke er hjemmehorende (EFT L 279, s. 1) blev det fastsat,
at denne overgangsordning skulle fortsette forst med et fzllesskabskontingent pa
i alt 30 000 tilladelser (heraf 3 520 til Den Italienske Republik), der hvert ar blev
forhojet med 30% indtil til den endelige gennemforelse af den fuldsteendige
liberalisering af cabotagevirksomhed fra den 1. juli 1998.

Den pageldende stotte

Legge regionale nr. 28 om stette til fremme og udvikling af transport af interesse
for regionen Friuli-Venezia Giulia og vejgodstransport udstedt af regionen Friuli-
Venezia Giulia den 18. maj 1981 (herefter »lov nr. 28/1981«) traf i artikel 4, 7 og
8 bestemmelse om visse stotteforanstaltninger til fordel for vognmandsvirksom-
heder (herefter »vognmandsvirksomheder« eller »godstransportvirksomheder«)
med hjemsted i regionen.
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Lovens ordning blev erstattet af legge regionale nr. 4 af 7. januar 1985 om stotte
til fremme og udvikling af transport af interesse for regionen Friuli-Venezia Giulia
og vejgodstransport (bilag 113 til stzevningen i sag T-313/97, herefter »lov
nr. 4/1985«). Ved artikel 4, § og 6 i lov nr. 4/1985 blev der indfert en regional
stotteordning, der i det veesentlige svarede til ordningen i lov nr. 28/1981.

Disse love indeholdt tre foranstaltninger til fordel for vognmandsvirksomheder
med hjemsted i regionen Friuli-Venezia Giulia:

b)

Arlig finansiering i hejst ti 4r af 60% (til enkelte virksomheder) og 70% (til
andelsselskaber og koncerner) af den ved bekendtgerelse fastsatte reference-
sats af renter af ldn optaget (artikel 4 i lov nr. 28/1981 og nr, 4/1985) til:

— at opbygge virksomhedens infrastruktur (opferelse, keb, udvidelse,
feerdiggorelse og modernisering af nedvendige lokaler til virksomhedens
virke, herunder til oplagring, opbevaring og hindtering af varer)

— keb, udvikling og fornyelse af anleg og inventar samt interne trans-
portmidler og vejtransportmidler,

Finansiering af omkostningerne ved leasing over tre eller fem 4r af nye vogne,
anhzngere og sattevogne og udskiftelige karrosserier til vejgodstransport og
af installationer, maskiner og udstyr til brug, vedligeholdelse og reparation af
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vogne og til handtering af gods med op til 25% (til enkelte virksomheder) og

30% (til andelsselskaber og koncerner) af kebsprisen. Denne stotte, som

havde hjemmel i artikel 7 i lov nr. 28/1981 og artikel 5 i lov nr. 4/1985, blev

for alle stottemodtagere ved senere regionale love nedsat til 20% og siden til

15% af kabsprisen.

Arlig finansiering til koncerner og andre selskabsformer af op til 50% af
investeringer i opforelse eller keb af nedvendige installationer og udstyr til
varetagelse af koncernens eller selskabets formal eller med henblik pa at
bidrage til administration og udvikling af felles faciliteter i form af garager,
vedligeholdelse og reparation af vogne, installationer og udstyr i forbindelse
hermed (artikel 8 i lov nr. 28/1981 og artikel 6 i lov nr. 4/1985).

Ifolge de oplysninger, de italienske myndigheder oversendte til Kommissionen den
18. november 1996, var der for perioden mellem 1985 og 1995 afsat 13 mia. ITL
(6,7 mio. EUR) i bevillinger til stotten i artikel 4 i lov nr. 4/1985, og der var
godkendt 155 ansegninger. Gennemsnitligt 14 niveauet for den ydede stotte pa
mellem 13 og 26% af laneomkostningerne og renterne af lanene. For perioden
mellem 1981 og 1985 var der afsat et beleb pa 930 mio. ITL (0,4 mio EUR), og
der var godkendt 14 ansegninger i denne periode (punkt II i den anfegtede
beslutning).

Ifolge samme kilde var der afsat 23 mia. ITL (11,8 mio. EUR) i bevillinger til
stotten i artikel 5 i lov nr. 4/1985 i perioden mellem 1985 og 1995, og der var i
denne periode godkendt 1 691 ansegninger med en gennemsnitlig finansiering af
19%. I 1993 blev der godkendt 83 ansegninger, og stetteniveauet var pd 10%.
Fra 1981 til 1985 blev der godkendt 305 ansegninger, og 5,79 mia. ITL (2,9 mio.
EUR) blev udbetalt i statte (punkt II i den anfegtede beslutning).
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Ifolge de oplysninger, den italienske regering tilsendte Kommissionen efter
indledningen af den administrative procedure, skulle den stotte, der blev ydet i
medfor af artikel 6 i lov nr. 4/1985, g til investeringer i kombineret transport
(punkt II, syvende afsnit, i den anfegtede beslutning). Det fremgir af den
anfeegtede beslutning (punkt VIII, syvende afsnit), at denne stette udgjorde 10-
15% af det samlede bevilgede stottebelob.

Bevilling af den ovenneevnte stotte blev indstillet fra den 1. januar 1996. Efter
vedtagelsen af den anfeegtede beslutning oph=vede regionen Friuli-Venezia Giulia
endvidere stotteordningen i lov nr. 4/1985 og traf de nodvendige foranstaltninger
til at kreeve den udbetalte stotte tilbagebetalt (se regionens skrivelser fra
september til december 1997, hvori den meddeler sagsogerne beslutningen, i
bilag til stzevningen).

Den administrative procedure og indholdet af den anfegtede beslutning

Da Kommissionen blev bekendt med lov nr. 4/1985 i forbindelse med unde:-
sogelsen af en anden sag vedrorende statsstotte i en senere regionallov, anmodede
den i skrivelse af 29. september 1995 de italienske myndigheder om at oversende
den alle de nedvendige lovbestemmelser, dokumenter og oplysninger med henblik
pa at bedomme foreneligheden af stetteordningen i lov nr 4/1985 med
feellesmarkedet. I denne skrivelse fremhaevede Kommissionen, at den ville traeffe
endelig afgorelse pa grundlag af de foreliggende oplysninger, hvis ikke den
modtog et svar, eller hvis den modtog et utilstraekkeligt svar. I den forbindelse
bemzrkede den tillige, at medlemsstaterne er forpligtede til forudgiende at
meddele Kommissionen planer om at indfere eller eendre stotte, og at de ikke ma
gennemfore de planlagte foranstaltninger, for den fastsatte procedure er blevet
afsluttet med en endelig afgorelse.

Efter brevveksling med de italienske myndigheder blev lovteksten til lov
nr. 4/1985 overdraget til Kommissionen under et mede den 18. juli 1996, og
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der blev fremsendt supplerende oplysninger til den den 18. november 1996.
Under et mode med de kompetente tjenestegrene i Kommissionen den 13. februar
1997 gentog de italienske myndigheder bl.a., at vejgodstransportvirksomhederne
i regionen Friuli-Venezia Giulia konkurrencemassigt var ringere stillet end
virksomhederne i Jstrig, Kroatien og Slovenien.

Ved skrivelse af 14. februar 1997 gav Kommissionen den italienske regering
meddelelse om, at den havde besluttet at indlede en procedure i medfor af
traktatens artikel 93, stk. 2, med hensyn til stetteordningen til fordel for
vognmandsvirksomheder i lov nr. 4/1985 og 28/1981 (EFT C 98, s. 16).
Kommissionen opfordrede de italienske myndigheder og berarte tredjemzend til
at fremsatte bemerkninger og fremlegge alle nedvendige dokumenter og
oplysninger med henblik pid at undersoge, om den pagaldende stotte var
forenelig med fallesmarkedet. Kommissionen modtog den italienske regerings
bemerkninger den 3. april 1997 (regionen Friuli-Venezia Giulias supplerende
rapport, som var bilagt skrivelsen af 27.3.1997 fra Den Italienske Republiks faste
repraesentation, herefter »den supplerende rapport«). Sagsegerne fremsatte ingen
bemerkninger.

Den 30. juli 1997 afsluttede Kommissionen sagen og vedtog den anfagtede
beslutning. Beslutningens dispositive del har felgende ordlyd:

» Artikel 1

Den stotte, der blev ydet i henhold til [...] regionallov nr. 28/1981 og nr. 4/1985
[...] indtil den 1. juli 1990 til fordel for transportvirksomheder, der udelukkende
virkede pa nationalt, regionalt eller lokalt plan, udger ikke statsstotte efter
traktatens artikel 92, stk. 1. :
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Artikel 2

Tilskud, der ikke er omfattet af artikel 1 i nerveerende beslutning, udger
statsstotte efter traktatens artikel 92, stk. 1, og er ulovlige, da procedurereglerne i
traktatens artikel 93, stk. 3, ikke er overholdt i forbindelse med stettens
indferelse.

Artikel 3

Tilskud, der er ydet til finansiering af transportmateriel, som er specielt udformet
med henblik pa kombineret transport og udelukkende anvendes hertil, udger
stotte efter EF-traktatens artikel 92, stk. 1, men er forenelige med fellesmarke-
det, jf. artikel 3, stk. 1, litra e), i forordning nr. 1107/70.

Artikel 4

Tilskud, der er ydet efter den 1. juli 1990 til virksomheder, der var beskzftiget
med lokal, regional eller national transport, og til virksomheder med interna-
tionale transportaktiviteter, er ikke forenelige med fellesmarkedet, eftersom de
hverken opfylder betingelserne i undtagelsesbestemmelserne i EF-traktatens
artikel 92, stk. 2 og 3, eller betingelserne i forordning nr. 1107/70.

Artikel 5

Italien indstiller stotteforanstaltningen i artikel 4. Stetten tilbagebetales efter de
nationale retsregler, med tilleg af renter, der beregnes efter den referencesats, der
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anvendes til vurdering af nationale stetteordninger, og med virkning fra datoen
for stottens udbetaling og indtil datoen for den faktiske tilbagebetaling.

[...]«

I sin begrundelse for den anfazgtede beslutning sondrede Kommissionen mellem
vejgodstransportmarkedet pa nationalt, regionalt og lokalt plan og markedet for
international vejgodstransport (punkt VII, 3.-11. afsnit, i den anfagtede
beslutning). :

Da det forste af disse markeder ikke var omfattet af Fellesskabets konkurren- -
ceregler, for forordning nr. 4059/89, der indferte kontingenter for cabotage,
tradte i kraft den 1. juli 1990, fastslog Kommissionen, at den stette, der var ydet
inden denne dato til transportvirksomheder, der udelukkende opererede pa
nationalt, regionalt eller lokalt plan, ikke kunne pavirke samhandelen mellem
medlemsstaterne og siledes ikke var statsstotte i traktatens artikel 92, stk. 1’s
forstand. Stette ydet efter denne dato var til gengeld statsstotte i denne
bestemmelses forstand, for si vidt som en sidan stette kunne pavirke
samhandelen mellem medlemsstaterne.

For si vidt angir markedet for international transport konstaterede Kommis-
sionen, at det havde varet dbnet for konkurrence inden for Fellesskabet siden
1969, hvor forordning nr. 1018/68 tridte i kraft. Den udledte heraf, at »stotten i
henhold til lov nr. 4/1985 og nr. 28/1981 [har styrket] vognmandsvirksomhe-
derne i Friuli-Venezia Giulia-regionen med hensyn til deres skonomiske stilling
og handlemuligheder i forhold til konkurrenternes siden [...] 1969 for sd vidt
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angdr virksomheder, der udferer international transport, og stetten kan derfor
pavirke samhandelen mellem medlemsstater« (punkt VII, sidste afsnit, i den
anfegtede beslutning).

Kommissionen undersegte derefter, om der kunne geres undtagelse for den stotte,
den saledes havde fastsldet matte anses for statsstotte, og fandt, at stette til
finansiering af materiel til kombineret transport kan nyde godt af undtagelsen i
artikel 3, stk. 1, litra €), i forordning (EQF) nr. 1107/70 om stette til fremme af
kombineret transport. For s3 vidt angdr de ovrige omhandlede former for stotte
(herefter »den pageldende stotte« eller »den omtvistede stotte«) kunne de ikke
veere omfattet af undtagelsen i artikel 3, stk. 1, litra d), i forordning nr. 1107/70,
fordi der ikke var en situation med overkapacitet og en omstruktureringsplan for
sektoren. Undtagelserne i traktatens artikel 92, stk. 3, litra a) og c), for stette til
fremme af den ekonomiske udvikling i visse regioner kan ikke anvendes, dels
fordi der ikke var nogen regional udviklingsplan for alle regionens erhvervsgrene,
dels fordi det ikke var hele regionen Friuli-Venezia Giulias omrade, der indgik i de
omrader, hvor undtagelsesbestemmelserne kan anvendes. For si vidt angir
undtagelserne i traktatens artikel 92, stk. 3, litra c), med hensyn til sektorstotte,
kunne de ikke anvendes pa den pageldende stotte, fordi den ikke var ledsaget af
nogen aktion af felles interesse, som f.eks. en omstruktureringsplan for sektoren.
Endvidere udgjorde stotten til leasing i forbindelse med keb af nye vogne
driftsstette (punkt VIII, 13. afsnit, i den anfagtede beslutning).

Kommissionen konkluderede, at »den stotte, der er ydet i henhold til lov
nr. 4/1985 og nr. 28/1981 til vejgodstransportvirksomheder i Friuli-Venezia
Giulia-regionen, der udever transportaktiviteter pi nationalt plan efter den
1. juli 1990 eller internationale transportaktiviteter, [ikke var] forenelig med
feellesmarkedet efter traktatens artikel 92« (punkt VIII, sidste afsnit, i den
anfegtede beslutning).
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Retsforhandlinger

Ved steevninger registreret pd Rettens Justitskontor den 2. december 1997 (sag
T-298/97), den 11. december 1997 (sag T-312/97 og T-313/97), den 16. decem-
ber 1997 (sag T-315/97), den 19. december 1997 (sag T-600/97 — T-607/97),
den 2. januar 1998 (sag T-1/98), den §. januar 1998 (sag T-3/98 og T-6/98) og
den 26. januar 1998 (sag T-23/98) har sagsegerne anlagt nerverende sager med
péstand om hel eller delvis annullation af den anfegtede beslutning.

Ved stevning registreret pA Domstolens Justitskontor den 28. oktober 1997 har
Den Italienske Republik anlagt sag med pastand, principalt, om annullation af
den anfegtede beslutning, subsidizrt om annullation af beslutningen, i det
omfang den i artikel § palaegger tilbagesogning af stotte ydet fra den 1. juli 1990
(sag C-372/97). Ved kendelse af 24. november 1998 har Domstolen i medfer af
artikel 47, stk. 3, i EF-statutten for Domstolen besluttet at udsaette sin
behandling af sagen, indtil Retten har afsagt dom i neerveerende sag.

Regionen Friuli-Venezia Giulia har tillige anlagt sag med pastand om annullation
af den anfegtede beslutning ved steevning indleveret til Rettens Justitskontor den
10. november 1997 (sag T-288/97). Kommissionen har rejst formalitetsindsigelse
over for denne sag, men Retten besluttede i dom af 15. juni 1999 (sag T-288/97,
Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia, Sml. II, s. 1871) ikke at tage
afvisningspdstanden deri til folge.

Ved kendelse af 16. juni 1998 har formanden for Forste Udvidede Afdeling efter
begering fra Kommissionen og efter at have hort de eovrige parter truffet
bestemmelse om forening af sag T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97,
T-600/97 — T-607/97, T-1/98, T-3/98 — T-6/98 og T-23/98 med henblik pa den
skriftlige og mundtlige forhandling og dommen.
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Ved processkrift registreret pd Rettens Justitskontor den 28. maj 1998 har Den
Italienske Republik fremsat begzering om tilladelse til intervention til stette for
sagsogernes pastande. Formanden for Fjerde Udvidede Afdeling har tilladt
interventionen ved kendelse af 29. september 1998. Den Italienske Republik har
indgivet skriftligt indleeg den 24. november 1998. Sagsegerne i sag T-315/97,
T-1/98 og T-3/98 — T-6/98 har fremsat skriftlige bemerkninger til dette indleg
den 5. marts 1999. Kommissionen har fremsat skriftlig bemzrkninger til
indlegget i duplikken.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Fjerde Udvidede
Afdeling) besluttet at indlede den mundtlige procedure og har som led i
foranstaltninger med henblik pa sagens tilretteleeggelse anmodet parterne om at
besvare en rakke spergsmal skriftligt. Sagsegerne i sag T-315/97, T-1/98 og
T-3/98 — T-6/98 samt Kommissionen har besvaret disse spergsmil den
13. august 1999 og den italienske regering den 1. september 1999,

Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret Rettens sporgsmédl under
retsmodet den 15. september 1999.

Parternes pastande

I sag T-298/97 har sagsegerne nedlagt folgende pastande:

— Som forelobig foranstaltning suspenderes den anfegtede beslutning.
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— Principalt, den anfegtede beslutning annulleres.

— Subsidizrt, annullation af beslutningens artikel 5, der palegger tilbagesog-
ning af stette, der er udbetalt fra den 1. juli 1990, med tilleeg af renter.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

st Isag T-312/97 har sagsegerne nedlagt falgende pastande:

— Principalt, den anfegtede beslutning annulleres delvis for sd vidt angér
artikel 2, 4 og 5.

— Subsidizert, beslutningen annulleres, for si vidt som den pélegger tilbage-
sogning af stotten, der er udbetalt fra den 1. juli 1990, med tilleeg af renter.

— Mere subsidizrt, beslutningen annulleres, for si vidt som den pilegger
tilbagesogning af stotten med renter med hensyn til sagsegerne.

— Endnu mere subsidizert, beslutningen annulleres, for sa vidt som det
stottebelob, der skal tilbagesages, med hensyn til sagsegerne skal tillegges
de renter, der er palebet pa tidspunktet for anmodningen om tilbagebetaling
og under alle omstendigheder for s vidt angdr de forzldede renter.
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— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

I sag T-315/97, T-1/98, T-3/98 — T-6/98, har sagsegerne nedlagt folgende
pastande:

— Principalt, den anfegtede beslutning annulleres delvis, for sd vidt som den er
til skade for sagsegernes berettigede interesser og rettigheder.

— Subsidizrt, beslutningen annulleres, for si vidt som den palegger tilbage-
segning af stotte, der er udbetalt fra den 1. juli 1990, med tilleeg af renter.

— Mere subsidizrt, beslutningen annulleres, for sd vidt som det deri bestemmes,
at det stattebelab, der skal tilbagesages, skal pilaegges renter.

— Endnu mere subsidizrt, det besluttes, at den italienske stat, der alene beerer
ansvaret for ulovligheden, skal pdlegges at betale de beleb, der skal
tilbagebetales.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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33 Isag T-313/97 og T-23/98 har sagsegerne nedlagt folgende pastande:

— Principalt, den anfegtede beslutning annulleres i sin helhed.

— Subsidizert, beslutningen annulleres, for sd vidt som den palegger tilbage-
sogning af stotten, der er udbetalt fra den 1. juli 1990, med tilleeg af renter.

— Mere subsidizrt, beslutningen annulleres, og tilbagebetalingsforpligtelsen
begreenses til forskellen mellem den udbetalte bruttostette og den faktisk
opndede fordel beregnet ved fradrag af de skatter, der er palignet stotten, i
bruttostetten, og det fastslds, at der ikke skal betales renter, eller, at disse skal
omberegnes — under hensyn til, at der ikke er godtg]ort ond tro hos
stottemodtagerne — ikke fra tidspunktet fra stottens udbetaling, men (i
overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 2033 i codice civile (code
civil italien)) fra tidspunktet fra sagens anleg.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

s I sag T-600/97 — T-607/97 har sagsegerne nedlagt felgende pastande:

— Den anfagtede beslutning annulleres.
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— Subsidizrt, beslutningen annulleres, for s vidt som den palaegger tilbage-
segning af statten, der er udbetalt fra den 1. juli 1990, med renter.

— Mere subsidiert, den anfaegtede beslutning annulleres, for s& vidt som det
deri bestemmes, at det stottebelob, der skal tilbageseges, skal palegges
renter.

35 I de forenede sager har den italienske regering som intervenient til stotte for
sagsegernes pastande nedlagt felgende pastande:

— Principalt, den anfzgtede beslutning annulleres i sin helhed.

— Subsidizert, beslutningen annulleres, for si vidt som den pilegger tilbage-
segning af den udbetalte stotte med renter.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

36 Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse,

— Sagsogerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Begaringen om suspendering af den anfegtede beslutning

I henhold til artikel 104, stk. 3, i Rettens procesreglement skal begeringer om
udsettelse af gennemforelsen af en retsakt, der er udstedt af en institution,
fremszettes i et serskilt dokument.

Det folger heraf, at en begzring om udsettelse, der fremsettes i det samme
processkrift som pastandene i hovedsagen, mé afvises (Domstolens dom af
21.1.1965, sag 108/63, Officine elettromeccaniche Merlini mod Den Hoje
Myndighed, Sml. 1965-1968, s. 1, org. ref.: Rec. s. 1, pd s. 12, og Rettens
kendelse af 19.6.1995, sag T-107/94, Kik mod Radet og Kommissionen, Sml. II,
s. 1717, preemis 38).

I den foreliggende sag ma den begzring om udsettelse af gennemforelsen af den
anfzgtede beslutning, som er fremsat i stzevningen i annullationssogsmalet i sag
T-298/97, derfor afvises.

Sporgsmalet om Rettens kompetence med hensyn til pastandene om, at den
italienske stat skal paleegges at betale de belob, der skal tilbagebetales, og at
tilbagebetalingsbelgbet skal begranses

I sag T-315/97, T-1/98 og T-3/98 — T-6/98 har sagsegerne subsidizrt nedlagt
pastand om, at det palegges Italien at tilbagebetale de udbetalte beleb, idet den
alene berer ansvaret for ulovligheden, der bestar i manglende anmeldelse af den
pageldende stotteordning. :
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I sag T-313/97 og T-23/98 har sagsegerne subsidizert nedlagt pstand om, at det
stottebelob, der skal tilbagebetales, begreenses, siledes at der i bruttostetten
fradrages de skatter, der er palignet stotten. De har tillige nedlagt pastand om, at
det fastslas, at der ikke er forpligtelse til at betale renter, eller subsidizrt om, at
det fastslds, at disse forst pdleber fra tidspunktet, hvor der anmodes om
tilbagebetaling i overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 2033 i codice
civile.

I forbindelse med den annullationskompetence, som Fallesskabets retsinstanser
har i medfer af EF-traktatens artikel 173 (efter zendring nu artikel 230 EF), kan
de ikke rette pabud til Feellesskabets institutioner eller medlemsstater, af nogen
grund domfzlde medlemsstaterne eller treeffe afgerelse pa Fallesskabets institu-
tioners vegne. Det pahviler i henhold til EF-traktatens artikel 176 (nu artikel 233
EF) den pageldende institution at treffe de nedvendige foranstaltninger til
opfyldelse af en dom i et annullationssegsmal under udevelse af det sken, der i
den forbindelse tilkommer institutionen, dog under overholdelse af domskon-
klusionen og praemisserne i den dom, den skal opfylde, og af de fellesskabsretlige
regler (jf. bl.a. Rettens kendelse af 29.11.1993, sag T-56/92, Koelman mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1267, preemis 18, og Rettens dom af 9.11.1995, sag
T-346/94, France-aviation mod Kommissionen, Sml. Il s, 2841, preemis 42, og af
16.9.1998, forenede sager T-133/95 og T-204/95, IECC mod Kommissionen,
Sml. II, s. 3645, preemis 52).

I den foreliggende sag henherer det sdledes ikke under Rettens kompetence at
tilpligte den pageldende medlemsstat at tilbagebetale den stotte, som regionen
Friuli-Venezia Giulia ulovligt har udbetalt til sagsegerne.

Endvidere kan Retten ikke treeffe afgorelse pd den pigwldende medlemsstats
vegne med hensyn til fastsettelse af betingelserne for tilbagebetaling af stotten
under hensyntagen til eventuelle nationale skatter med henblik pa at genoprette
den oprindelige situation (jf. nedenfor i praemis 89). Retten kan heller ikke traeffe
afgorelse pd Kommissionens vegne for s& vidt angdr beslutningen om at kraeve
stotten tilbagebetalt med tilleeg af renter.
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De ovennzvnte pastande ma derfor afvises.

Annullationspastandene

Omfanget af den italienske regerings intervention

I duplikken har Kommissionen indledningsvis bemarket, at de pastande,
sagspgerne har nedlagt i de forskellige forenede sager, og de af Den Italienske
Republik nedlagte pastande ikke er de samme. Visse sagsegere har principalt
nedlagt pastand om annullation af den anfzegtede beslutnings artikel 2, 4 og 5.
Andre sagsogere har som den italienske regering nedlagt pastand om annullation
af beslutningen i dens helhed.

Kommissionen har derfor anmodet om, at den italienske regering opfordres til at
angive, hvilke af sagsogernes pastande den @nsker at intervenere til stotte for.

Det konstateres, at den italienske regering, efter at parterne er blevet hert, har
faet tilladelse til at intervenere i sagen til stotte for samtlige sagsegeres pastande i
de foreliggende sager ved kendelse afsagt den 29. september 1998 af formanden
for Fjerde Udvidede Afdeling.

Det er derfor ikke lzengere forngdent nzermere at fastleegge, i hvilket omfang den
italienske regering intervenerer, og Kommissionens anmodning kan derfor ikke
efterkommes.
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Pastandene om annullation

Til stette for deres annullationspstande har sagsogerne reelt fremfort en raekke
anbringender, som kan sammenlegges og behandles pd folgende méade: for det
forste tilsideseettelse af traktatens artikel 92, stk. 1, og mangelfuld begrundelse,
for det andet tilsidesaettelse af traktatens artikel 92, stk. 3, og artikel 3, stk.1,
litra d), i forordning nr. 1107/97 og mangelfuld begrundelse, for det tredje urigtig
kvalificering af den omtvistede stotte som ny stette, og for det fjerde
tilsidesaettelse af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning og
proportionalitetsprincippet og manglende begrundelse for tilbagesegning af
stotten.

Anbringenderne vedrerende tilsideszttelse af traktatens artikel 92, stk. 1, og
mangelfuld begrundelse

— Parternes argumenter

Sagsegerne har gjort geeldende, at der i den anfaegtede beslutning for s& vidt angdr
anvendelsen af traktatens artikel 92, stk. 1, er foretaget en urigtig retsanvendelse
og anlagt et dbenbart urigtigt sken, og at beslutningen er utilstraekkeligt
begrundet med hensyn hertil.

Kommissionen paberabte sig blot muligheden af, at samhandelen mellem
medlemsstaterne blev pavirket, men forte ikke bevis for, at der var en reel og
konkret fare for konkurrencefordrejning. I disse henseender er den anfegtede
beslutning utilstraekkeligt begrundet.
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I sag T-312/97 har sagsegerne anfort, at alene den omstendighed, at stotte kan
pavirke samhandelen og/eller fordreje konkurrencen, ikke er tilstraekkelig til, at
stotten er uforenelig med fllesmarkedet. Traktatens artikel 92, stk. 1, finder kun
anvendelse, hvis den pagzldende stotte pdvirker samhandelen mellem medlems-
staterne (Domstolens dom af 3.2.1977, sag 52/76, Benedetti, Sml. s. 163, punkt 2
i domskonklusionen) og styrker en virksomheds stilling i forhold til andre
virksomheder, som den konkurrerer med i samhandelen inden for Fellesskabet
(Domstolens dom af 14.9.1994, forenede sager C-278/92, C-279/92 og
C-280/92, Spanien mod Kommissionen, Sml. I, s. 4103, praemis 40).

Samtlige sagsogere har gjort geeldende, at den omtvistede stotte i den foreliggende
sag af tre grunde ikke kan pédvirke samhandelen mellem medlemsstaterne og
fordreje konkurrencen. For det forste er stottebelabet for lille. For det andet har
de stottemodtagende virksomheder deres sedvanlige virke inden for deres
regionale omrade, og for det tredje skal statten fungere som »kompensation« i en
situation, hvor de objektivt er ringere stillet i konkurrencen.

For det forste beviser det meget beskedne samlede stattebelab, at stotten ikke kan
f3 nogen betydning for samhandelen og konkurrencen. Det ma vere logisk at
sammenligne denne stotte med den sdkaldte »de minimis-stette«, som er undtaget
fra anmeldelsespligten og omhandlet i punkt 3.2 i Fellesskabets rammebestem-
melser for statsstotte til sma og mellemstore virksomheder vedtaget af Kommis-
sionen den 20. maj 1992 (EFT C 213, s. 2), som siden med hensyn til dette punkt
er zendret ved meddelelsen af 6. marts 1996 om de minimis-statteordninger (EFT
C 68, 5. 9) og erstattet af Fzellesskabets rammebestemmelser for statsstotte til sma
og mellemstore virksomheder af 23. juli 1996 (EFT C 213, s. 4). Fellesskabets
rammebestemmelser af 20. maj 1992 (punkt 1.6) udelukker med urette stotte
ydet til transportsektoren fra sit anvendelsesomride med den begrundelse, at der
gelder sarlige regler for statte hertil.

Sagsogerne i sag T-312/97 har anfert, at den af Kommissionen paberabte
retspraksis, hvorefter den omstendighed, at der er ydet ubetydelig stotte til
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virksomheder af beskeden storrelse, ikke pa forhnd udelukker, at samhandelen
kan veere pavirket, i realiteten opstiller en formodning for, at sidan stette er
forenelig med fellesskabsretten, medmindre der fores bevis for det modsatte
(Domstolens dom af 21.3.1990, sag C-142/87, Belgien mod Kommissionen,
» Tubemeuse-sagen«, Sml. I, s. 959, pramis 43, og af 28.4.1993, sag C-364/90,
Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 2097, praemis 24). I den foreliggende sag
vendte Kommissionen bevisbyrden om.

Sagsegerne i sag T-313/97 og T-23/98 har anfert, at det samlede stottebelob, der
blev udbetalt til over 300 virksomheder mellem den 1.juli 1990 og den
31. december 1995, kun nar op pd 17 mia. ITL, hvorfra der skal traekkes den
stotte til kombineret transport, som Kommissionen erklerede forenelig med
traktaten. Fra dette beleb skal der endvidere trakkes alle skatter af den udbetalte
stotte, som udger ca. 70% af stoetten.

Sagsogerne i sag T-298/97 har fremheevet, at stottebelobet var ubetydeligt, og at
der kun var fa stettemodtagere. Kommissionen tog ikke hensyn til disse
oplysninger og navnlig ikke til, at 80% af modtagerne af stotten ydet siden
1981 er ganske sma virksomheder, der udferer lokal eller regional transport med
et enkelt koretgj. I den anfeegtede beslutning anferte den, at 2 202 ansegninger
blev godkendt fra 1981 til 1995, men undersogte ikke, hvor mange gange der blev
ydet stotte i den relevante periode, dvs. fra 1990 til 1995. Endvidere udstrakte
den sin vurdering til generelt og uden sondring at angé de globale oplysninger for
perioden 1985-1995 ud fra en urigtig antagelse, der bevirker, at vurderingerne i
den anfagtede beslutning bliver forkerte. Hvad szrligt angar stetten til leasing i
medfer af artikel 5 i lov nr. 4/1985 udgjorde de godkendte ansegninger mellem
juli 1990 og december 19935 utvivlsomt mindre end halvdelen af det samlede antal
pd 1691 godkendte ansegninger, som Kommissionen oplyste for perioden
1985/1995, under hensyn til det seerdeles kraftige fald i disse ansegninger i de
sidste ar af perioden.
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For det andet udever nasten alle de pigeldende stottemodtagere deres aktiviteter
inden for graenserne af deres regionale omrdde. I den forbindelse beviste
Kommissionen ikke, at der var en risiko for, at stetten kom til at pdvirke
samhandelen og konkurrencen. Kommissionen undlod bl.a. at godtgere, at visse
virksomheder i Fellesskabet, der havde cabotagetilladelse, var blevet pafert et tab
som folge af den omtvistede stotte. Kommissionen nojedes med at fastsla, at
virksomhederne i regionen Friuli-Venezia Giulia som udgangspunkt konkurrerede
med alle andre italienske transportvirksomheder og med EF-transportvirksom-
heder, der udferte cabotage i Italien, uden overhovedet at godtgere, at trans-
portvirksomhederne andre steder i Fzllesskabet faktisk havde adgang til det
italienske marked, hvilket i det mindste ville forudsztte, at fzllesskabskontin-
gentet ikke var udtemt. Fzllesskabskontingentet var imidlertid udtemt, og det
var derfor udelukket, at der kunne vaere nogen konkurrence.

Kommissionen burde have fort det samme bevis for sd vidt angar de virk-
somheder, der opererede pa det internationale transportmarked indtil udlebet af
kontingentordningen den 31. december 1992 under serligt hensyn til, at
vejtransportvirksomhederne i regionen Friuli-Venezia Giulia kun har en marginal
andel af dette marked, siledes at den pdgzldende stattes pavirkning af markedet
var ubetydelig. Disse transportvirksomheder udferer kun sjeldent international
transport pa grund af de begransninger, Republikken @strig har indfert for
transittrafik (»ekopoints«, miljevenlige, ikke-stojende koretojer, maksimalvegt
siden 1994), og praksis ved indgdelse af kontrakter i industrien i den pageldende
region (salg frit leveret til fabrik, hvorved det pahviler den udenlandske keber at
varetage transporten, valg af udenlandsk transportvirksomhed, selv ved salg frit
leveret til bestemmelsesstedet).

Sagsegerne i sag T-312/97 har endvidere anfert, at den omstendighed, at de fleste
af de virksomheder, der har modtaget den pigzeldende stotte, udelukkende driver
virksomhed lokalt, i modsztning til, hvad Kommissionen har anfert, er serdeles
relevant. De transportmidler, der i almindelighed bruges ved international
transport, adskiller sig fra dem, der bruges til indenlandsk transport. Endvidere
kraever international transport en serlig tilladelse.
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Ifolge sagsogerne i sag T-298/97 viser den omstendighed, at fellesskabskontin-
gentet var opbrugt, at markedet ikke blev pavirket af den pigzldende stotte. Da
Kommissionen endvidere ikke undersegte, om kontingentet havde pavirket
konkurrencen, var den ikke i stand til at afgere, hvilken betydning samhandelen
og konkurrencen havde pa det pigeldende marked, eller fastsld, at den
pageldende stotte havde haft indvirkning derpa.

I den forbindelse har samtlige sagsogere under den mundtlige forhandling
fremheevet, at ifolge Kommissionens beretning om gennemferelsen af forordning
(EQF) nr. 3118/93 af 4. februar 1998 (KOM(1998) 47, endelig udg.), hvortil
Kommissionen har henvist i sine svar pd Rettens skriftlige sporgsmal, havde
liberaliseringen af cabotagemarkedet kun en szrdeles begranset betydning for
samhandelen. I 1995 udgjorde cabotage gennemsnitligt under 0,3% af trafik-
stremmen pd nationalt plan. De italienske transportvirksomheder daekkede 4%
af cabotagemarkedet i Fellesskabet, og regionen Friuli-Venezia Giulia udgjorde
4% af det italienske marked.

For det tredje kunne den pageldende stotte ifolge samtlige sagsogere ikke pavirke
samhandelen mellem medlemsstaterne og fordreje konkurrencen, idet stotten
tveertimod gav mulighed for en skonomisk udligning af den konkurrencemessige
situation for vejtransportvirksomhederne i regionen Friuli-Venezia Giulia og
deres konkurrenters situation. Vejtransportvirksomhederne i regionen Friuli-
Venezia Giulia var ringere stillet end vejtransportvirksomheder i andre medlems-
stater pa grund af en hojere diskontosats og — i forhold til virksomhederne i
andre regioner i Italien — en geografisk placering, der beted, at de maAtte
konkurrere med gstrigske, kroatiske og slovenske vejtransportvirksomheder, som
bl.a. modtog statsstette og ikke blev s& hardt beskattet.

I sag T-298/97 har sagsegerne med hensyn hertil anfert, at kompenserende stotte
kun er forbudt, ndr den har til formal at give virksomheder i Fellesskabet en
gunstigere stilling end virksomheder med hjemsted i andre medlemsstater, men
ikke nar den er objektivt berettiget af ekonomiske hensyn, som f.eks. ned-
vendigheden af at tage konkurrencen op med tredjelandsimport, der har en
privilegeret stilling (jf. Domstolens dom af 2.2.1988, forenede sager 67/85, 68/85
og 70/85, Van der Kooy m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 219, og af 29.2.1996,
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sag C-56/93, Belglen mod Kommissionen, Sml. I, s. 723). I den foreliggende sag
skulle stetten tilgodese behovet for at undga, at den ganske ubetydelige andel af
det internationale transportmarked, vejtransportvirksomhederne i regionen Fri-
uli-Venezia Giulia sad pa, blev overtaget af de ostrigske, kroatiske og slovenske
virksomheder, der havde en privilegeret stilling, som ikke kunne afskaffes gennem
bilaterale aftaler.

For s vidt angar diskontosatsen har sagsegerne i sag T-313/97 og T-23/98 anfert,
at det kun var Spanien, der havde en hgjere sats end Italien. Satsen i Det Forenede
Kongerige var kun hejere end satsen i Italien i 1990 og i de to ferste maneder af
1991. For si vidt angér lirens svage stilling kunne denne ikke efter 1992 virke
udlignende pa forskellen mellem de officielle diskontosatser. Endvidere var
kurserne i modsztning til diskontosatserne steerkt fluktuerende.

[ sag T-312/97, T-315/97, T-1/98 og T-3/98 — T-6/98 har sagsegerne gjort
gzeldende, at konkurrencefordrejningen som felge af de estrigske, kroatiske og
slovenske virksomheders privilegerede stilling i modsetning til, hvad Kommis-
sionen har anfert, ikke indvirker i samme omfang pd alle transportvirksomheder i
Fellesskabet. Konkurrencefordrejningen har en sterk indvirkning i Italien og
saerligt i regionen Friuli-Venezia Giulia pid grund af regionens geografiske
placering, der tvinger de vejtransportvirksomheder, der har hjemsted der, til at
foretage betydelige investeringer for at opfylde kravene i estrigsk lovgivning og
saledes forhindrer dem i at vere konkurrencedygtige. De italienske virksomhe-
ders markedsandel af transportsektoren i Fllesskabet var derfor stadig faldende.

Endvidere har Kommissionen ikke bevist, at den padgzldende stotte kan pavirke
samhandelen i Fellesskabet, eftersom den ikke nzrmere har angivet, hvilke
oplysninger den er giet ud fra. En beslutning, der ikke indeholder oplysninger
vedrerende situationen pid det omhandlede marked, den stettemodtagende
virksomheds markedsandel, handelen med de pigeldende produkter mellem
medlemsstaterne og virksomhedens eksport, opfylder ikke kravene til begrundelse
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(Domstolens dom af 13.3.1985, forenede sager 296/82 og 318/82, Nederlandene
og Leeuwarder Papierwarenfabriek mod Kommissionen, Sml. s. 809, prazmis 24).

Den Italienske Republik har som intervenient til stotte for sagsogernes pastande
anfort, at den pagezldende stotte ikke pavirker samhandelen mellem medlems-
staterne og ikke kan fordreje konkurrencen. Den tilslutter sig sagsegernes
argumentation om, at stetten er af ubetydeligt omfang, at stettemodtagerne som
oftest er smé eller meget smd virksomheder, der udelukkende opererer pa lokalt
plan, at regionen Friuli-Venezia Giulia har en ugunstig geografisk placering, og at
det er nedvendigt at forsvare denne regions virksomheders szrdeles ringe andel af
markedet for international transport mod konkurrencen fra estrigske, kroatiske
og slovenske vejtransportvirksomheder, der modtager statsstotte og har privile-
gier, som det ikke har veret muligt at afskaffe gennem bilaterale aftaler. For sa
vidt angdr international transport har Kommissionen endvidere ikke taget hensyn
til, at den markedsandel, vejtransportvirksomhederne i regionen Friuli-Venezia
Giulia havde, var sd marginal, at den pigzldende stette kunne havde en
ubetydelig virkning.

Kommissionen har anfert, at betingelserne for anvendelse af traktatens arti-
kel 92, stk. 1, er opfyldt i den foreliggende sag. For det forste udelukker den
omstzendighed, at en stotte er forholdsvis ubetydelig, eller den stottemodtagende
virksomhed er af beskeden sterrelse, ikke pd forhdnd, at stetten kan pavirke
samhandelen mellem medlemsstaterne og fordreje konkurrencen (jf. ovennaevnte
domme i Tubemeuse-sagen, preemis 43, og i sagen Italien mod Kommissionen,
preemis 24),

I den foreliggende sag er vejgodstransportmarkedet kendetegnet ved, at der
opererer mange mindre virksomheder, siledes at selv en beskeden stotte fra staten
til visse af dem vil kunne f& vesentlige folgevirkninger for andre virksomheder og
pavirke bide samhandelen inden for Fellesskabet og konkurrencen. Dette er
grunden til, at denne sektor serligt blev udelukket fra anvendelsesomradet for de
minimis-reglen pd statsstotteomrddet. Endvidere er den pigeldende stotte pi
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grund af sin intensitet og varighed og pd grund af omfanget af stotteberettigede
omkostninger pd et niveau, der normalt anses for at kunne medfere en
konkurrencefordrejning, selv i mindre felsomme sektorer.

Kommissionen afviser, at den — som det er gjort geldende af sagsegerne i sag
T-312/97, T-313/97 og T-23/98 — skulle have taget hensyn til betydningen af de
skatter, der blev opkrevet af den pageldende statte. Denne argumentation, som
ikke blev fremfert under den administrative procedure, ma efter Kommissionens
opfattelse afvises i den foreliggende sag i medfer af reglen om, at de anbringender,
der fremfores under retssagen, skal vare i overensstemmelse med dem, der er
fremfort under den administrative procedure. Under alle omstendigheder er
argumentationen grundles.

For det andet udelukker den omstendighed, at storstedelen af de stottemodta-
gende virksomheder kun opererer pa lokalt, regionalt og nationalt plan, ikke, at
stotten kan have folgevirkninger for samhandelen og konkurrencen. Disse
virksomheder havde adgang til cabotagemarkedet, der blev dbnet for konkur-
rence inden for fellesskabet fra den 1. juli 1990. Endvidere havde de adgang til
det internationale transportmarked, og de transportmidler, der blev anvendt pa
lokalt niveau, kunne i de fleste tilfzlde anvendes til denne type transport.

Endvidere kunne kapaciteten i transportvirksomhederne i regionen Friuli-Venezia
Giulia veere blevet opretholdt eller foreget pa grund af ydelsen af den pageldende
stotte, hvilket ville have forringet mulighederne for at udfere cabotage i Italien
for virksomheder i andre medlemsstater, Disse virksomheder kunne have ansegt
om og faet tilladelser til at udfere cabotageydelser i enhver medlemsstat og kunne
have afholdt sig fra at udfere denne type ydelser pd det italienske marked. P4
denne baggrund ville det ikke, fordi feellesskabskontingentet var opbrugt, have
veeret udelukket, at den omtvistede stotte fordrejede konkurrencen og skadede
samhandelen mellem medlemsstaterne.

For det tredje har Kommissionen bestridt, at den pageldende stotte ikke skulle
have styrket de stattemodtagende virksomheders ekonomiske stilling, men kun
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virket som kompensation for en konkurrencemessigt ringere stilling. Vejtrans-
portvirksomhederne i regionen Friuli-Venezia Giulia var ikke ringere stillet end
deres konkurrenter pa grund af deres placering i denne region. For si vidt angar
de krav, som stilles i Republikken Qstrig, har der siden 1972 vearet indgiet
aftaler, der ogsd omfatter bestemmelser pd vejtransportomridet, mellem med-
lemslandene af Den Europeiske Frihandelssammenslutning (EFTA) og Felles-
skabet. I ovrigt er »okopoints«-ordningen ikke blevet indfert af denne stat pa
egen hdnd, men pa grundlag af en aftale med Fellesskabet, hvori der blev truffet
bestemmelse om szrlige fordele for Den Italienske Republik under hensyn til dens
geografiske nzerhed. For sd vidt angdr konkurrencevilkdrene for transport, der
udferes i Italien af kroatiske og slovenske virksomheder, afhenger disse af
bilaterale aftaler mellem Den Italienske Republik og Republikken Kroatien og
Republikken Slovenien og af kontrollen med overholdelsen heraf. Eftersom de
konkurrencemessige ulemper, sagsogerne har paberabt sig, pavirker samtlige
transportvirksomheder i Fellesskabet, kan de ikke berettige, at der ydes
statsstotte som kompensation.

— Rettens bemerkninger

Indledningsvis skal det fastslas, at traktatens artikel 92, stk. 1, ikke som foresldet
af sagsogerne i sag T-312/97 skal fortolkes restriktivt siledes, at kun stotte, som
faktisk pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne og fordrejer konkurren-
cen, skulle vaere omfattet af denne bestemmelse.

En sadant rent bogstavelig fortolkning er uforenelig med den kontrolordning for
statsstotte, som er indfert ved traktatens artikel 92 {f. Nar Kommissionen tager
stilling til ny stette, som skal anmeldes til den i medfer af traktatens artikel 93,
stk. 3, inden den indferes, skal den undersoge, om statten kan pavirke
samhandelen mellem medlemsstaterne og fordreje konkurrencen.
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Det kraeves ikke, at der fores bevis for en faktisk padvirkning af samhandelen
mellem medlemsstaterne og en reel fordrejning af konkurrencen i forbindelse med
den lebende kontrol med den eksisterende stotte i medfer af traktatens artikel 93,
stk. 1 og 2, nir Kommissionen — navnlig i tilfelde af endring af den
konkurrencemszssige stilling — skal undersoge, om de eksisterende stotteord-
ninger stadig er forenelige med traktaten, og eventuelt give pileg om, at stotte,
der er blevet uforenelig med fzellesmarkedet, skal bortfalde med virkning ex nunc
(Domstolens dom af 15.3.1994, sag C-387/92, Banco Exterior de Espaiia, Sml. I,
s. 877, preemis 15 og 20).

Endelig er Kommissionen, sifremt der er ydet en ny stette uden forudgdende
anmeldelse, ikke derfor forpligtet til at bevise, at stotten faktisk pavirker
samhandelen og konkurrencen. Ifelge fast retspraksis ville et sddant krav
begunstige de medlemsstater, der yder stotte under tilsideszttelse af anmeldelses-
pligten, pd bekostning af de medlemsstater, der giver underretning om en
projekteret stotte (Domstolens dom af 14.2.1990, sag C-301/87, Frankrig mod
Kommissionen Sml. I, s. 307, preemis 32 og 33, og Rettens dom af 30.4.1998,
T-214/95, Vlaams Gewest mod Kommissionen, Sml. II, s. 717, premis 67).

Ved en gennemgang af retspraksis fremgar det, at der er tale om statsstotte
omfattet af traktatens artikel 92, stk. 1, ndr stetten truer med at fordreje
konkurrencevilkirene og kan pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne. I
den ovennzevnte dom i Tubemeuse-sagen (praemis 35-40) har Domstolen siledes
fastslet, at stotte, der var ydet til virksomheden SA des Usines 4 tubes de la
Meuse-Tubemeuse, hvis eksport fra Fezllesskabet ved vedtagelsen af den
anfegtede beslutning udgjorde ca. 90% af omsztningen, opfyldte disse
betingelser, idet virksomhedens mél i den konkrete sammenheeng var at rette
sig mod andre markeder, og at »det... siledes rimeligt sikkert [kunne] forudses, at
[virksomheden] ville udbygge sin virksomhed pd markedet inden for EF«.
Tilsvarende har Retten i sin dom af 6. juli 1995 (forenede sager T-447 —
T-449/93, AITEC m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 1971, preemis 139 og 141),
hvor der ikke var nogen samhandel mellem medlemsstaterne, da stetten blev
udbetalt, udtalt, at Kommissionen var forpligtet til ved stottens udbetaling at
foretage en vurdering af de virkninger af stetten, som matte forventes pa
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konkurrencen og samhandelen inden for Fellesskabet (jf. ogsd Domstolens dom
af 17.9.1980, sag 730/79, Philip Morris mod Kommissionen, Sml. s. 2671,
preemis 12).

Pa statsstotteomradet er betingelserne om henholdsvis pavirkning af samhandelen
mellem medlemsstaterne og fordrejning af konkurrencen endvidere som hoved-
regel uleseligt forbundet. I overensstemmelse med tidligere retspraksis (Dom-
stolens dom af 2.7.1974, sag 173/73, Italien mod Kommissionen, Sml. s. 709,
preemis 25, 44 og 45) har Domstolen séledes i Philip Morris-sagen (praemis 11)
udtalt, at »ndr en finansiel stotte, som ydes af en stat, styrker en virksomheds
stilling i forhold til andre virksomheder, som den konkurrerer med i samhandelen
inden for Fellesskabet, ma det antages, at denne samhandel pavirkes af stotten«
(jf. ogsé forslag til afgerelse fra generaladvokat Capotorti i samme dom, Sml.
s. 2693, pa s. 2697, se tilsvarende ovennavnte dom i sagen Spanien mod
Kommissionen, premis 40, og ovennzevnte dom i sagen Vlaams Gewest mod
Kommissionen, praemis 50).

I den foreliggende sag fremferte Kommissionen en lignende argumentation i den
anfegtede beslutning. Ferst konstaterede den, at den pagzldende stotte
reducerede de almindelige omkostninger for virksomhederne inden for en
bestemt sektor, vognmandsvirksomheder, i en bestemt region, regionen Friuli-
Venezia Giulia, hvilket kunne medfere konkurrencefordrejning (punkt VI, sidste
afsnit, i den anfegtede beslutning). Den konkluderede, at »nar der sker en
styrkelse af virksomheder inden for en bestemt sektor, som deltager i sam-
handelen mellem medlemsstaterne, ma denne samhandel anses for pavirket efter
traktatens artikel 92, stk. 1« (punkt VII, sidste afsnit, i den anfegtede
beslutning).

Det skal derfor underseges, om denne vurdering er rigtig under hensyn til sagens
faktiske omstendigheder og sagsegernes forskellige anbringender.
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Hvad for det forste angir anbringendet om, at der var tale om et ubetydeligt
stottebelob, og at de stottemodtagende virksomheder var forholdsvis sma, har

- Retten, da den skulle treeffe afgorelse vedrorende et lignende spergsmal i dommen

i sagen Vlaams Gewest mod Kommissionen, i den pageldende dom (preemis 46)
fastslet, at »hvis fordelen [som ydes en virksomhed inden for en sektor med héard
konkurrence] er beskeden, er konkurrencen kun fordrejet i beskedent omfang,
men den er under alle omstendigheder fordrejet. Forbuddet i traktatens
artikel 92, stk. 1, finder anvendelse pa enhver stotte, som fordrejer eller truer
med at fordreje konkurrencen, uanset stottens storrelse, i det omfang den
pavirker samhandelen mellem medlemsstater«. Med hensyn til det sidste aspekt
har den nermere anfert, at »selv en relativt beskeden stotte kan pavirke
samhandelen mellem medlemsstater, nir der som i dette tilfzelde er en skarp
konkurrence i den sektor, hvor den stattemodtagende virksomhed er beskeftiget«
(preemis 49). Som allerede naevnt (jf. ovenfor i preemis 81), har Retten begrundet
denne afgorelse med, at nir statsstotte styrker en virksomheds stilling i forhold til
andre virksomheder, som den konkurrerer med i samhandelen inden for
Feellesskabet, ma det antages, at denne samhandel pavirkes af stotten (dommens
praemis 48, 49 og 50, se endvidere Domstolens dom i Tubemeuse-sagen, praemis
43, dom af 21.3.1991, sag C-303/88, Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 1433,
praemis 27, og ovennzevnte dom i sagen Spanien mod Kommissionen, preemis 42).

Endvidere opstilles der i modsztning til, hvad der blev gjort geldende af
sagsogerne i sag T-312/97, ikke i ovennzvnte dom af 28. april 1993 i sagen
Italien mod Kommissionen nogen formodning for, at statsstette, der er udbetalt
til sma eller mellemstore virksomheder, er forenelig med fellesmarkedet. I
dommen foretages der kun en narmere bestemmelse af Kommissionens skens-
befojelse med hensyn til denne form for stette, idet det fastslés, at »de szrlige
interesser i forbindelse med denne kategori af virksomheder [...] tillader
Kommissionen at udvise storre smidighed i vurderingen af stetteforanstaltningers
forenelighed med traktaten« (dommens preemis 24).

Med hensyn hertil har Kommissionen med rette fremhaevet, at trods de
stottemodtagende virksomheders beskedne sterrelse og det forholdsvis lille
stottebelob kan en pavirkning af konkurrencen og samhandelen ikke undgis,
ndr markedsstrukturen, som inden for vejgodstransportbranchen, er kendetegnet
ved mange smd virksomheder. P4 denne baggrund kan stette selv af forholdsvis
beskedent omfang have ikke ubetydelige virkninger pd konkurrencen og
samhandelen, og en sidan stette kan ikke anses for vere af ringe betydning. I
den forbindelse udelukker den ovennzvnte meddelelse af 6. marts 1996 om de
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minimis-stetteordninger (fjerde afsnit), »der forst og fremmest bererer [smi og
mellemstore virksomheder]«, transportsektoren fra sit anvendelsesomrade.

Under hensyn til den i foregdende praemis beskrevne markedsstruktur og
mangfoldigheden af de stotteberettigede dispositioner, kan det ikke, som
sagsegerne i sag T-313/97 og T-23/98 har gjort gaeldende, krzeves, at Kommis-
sionen tager hensyn til det n@]qgtlge belgb, der er betalt i statte, og det ngjagtige
antal stottemodtagere, nir det er godtg]mt at transportvirksomhederne i
regionen Friuli-Venezia Giulia i den pagzldende periode har modtaget stotte,
der kunne styrke deres konkurrencemessige stilling og sédledes pavirke kon-
kurrencen og samhandelen inden for Fellesskabet.

For sd vidt angér sagsegernes argumentation om, at Kommissionen burde have
fradraget skatter i den udbetalte stotte for at kunne bedemme stettens virkning
pé konkurrencen og samhandelen mellem medlemsstaterne, kan Kommissionens
formalitetsindsigelse om, at argumentationen ikke er blevet fremfort under den
administrative procedure, ikke tages til felge. Muligheden for at paberdbe sig et
anbringende under et annullationssegsmal i medfer af traktatens artikel 173,
stk. 4, kan ikke begreenses pa grundlag af en pastdet regel om, at der skal vare
overensstemmelse mellem de anbringender, der er fremfort under den admini-
strative procedure, og dem, der fremfores for Fallesskabets retsinstanser, nar
traktaten (eller retsakter til traktatens gennemferelse) ikke indeholder en
udtrykkelig bestemmelse herom (jf. Rettens dom af 12.12.1996, sag T-380/94,
AIUFFASS og AKT mod Kommissionen, Sml. II, s. 2169, preemis 64).

Med hensyn til realiteten ma sagsegernes anbringende forkastes. Kommissionen
har ikke inden for traktatens kontrolordning for statsstatte befojelse til at tage
hensyn til skattebyrden pd de udbetalte stottebelgb ved vurderingen af, om
stotten er forenelig med traktaten. Sidanne byrder vedrerer ikke specielt selve
stetten, men opkraeves pé et senere stadium og palegges den pagzldende stotte i
lighed med alle andre indtegter. De kan derfor ikke anses for en relevant
oplysning ved bedemmelsen af stottens serlige betydning for samhandelen og
konkurrencen, og serligt for vurderingen af den fordel, stottemodtagerne har fiet
i forhold til konkurrerende virksomheder, som ikke har fiet nogen stette, og hvis
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indtaegter ogsi beskattes. Endvidere har Kommissionen i almindelighed ikke de
nedvendige oplysninger til at bedemme skattebyrdens betydning for, hvilken
fordel den stettemodtagende virksomhed har opniet. Denne bedemmelse
foretages som udgangspunkt ferst, nar der skal ske tilbagesogning af stetten i
henhold til de nationale regler, og henherer sdledes udelukkende under den
pigzldende medlemsstats myndigheders kompetence (Rettens dom af 8.6.1995,
sag T-459/93, Siemens mod Kommissionen, Sml. II, s. 1675, preemis 83).

Anbringendet om den pigzldende stottes forholdsmessigt beskedne storrelse kan
derfor ikke tages til folge.

Hvad for det andet angir sagsegernes argument om, at sterstedelen af de
stottemodtagende virksomheder udelukkende driver virksomhed pa lokalt
niveau, bemzrkes, at ifolge fast retspraksis kan stotte pdvirke samhandelen
mellem medlemsstaterne og fordreje konkurrencen, selv om den stottemodta-
gende virksomhed, som konkurrerer med producenter i andre medlemsstater, ikke
selv eksporterer. En sddan situation kan ogsd opstd, ndr der ikke er nogen
overkapacitet i den pigazldende sektor. Nar en medlemsstat yder stotte til en
virksomhed, kan den indenlandske produktion derved blive opretholdt eller
foreget med den konsekvens, at chancerne for de virksomheder, der er etableret i
de ovrige medlemsstater, for at eksportere deres produkter til denne medlemsstats
marked herved bliver formindsket (Domstolens dom af 13.7.1988, sag 102/87,
Frankrig mod Kommissionen, Sml. s. 4067, preemis 19, ovennzvnte dom af
21.3.1991 i sagen Italien mod Kommissionen, praemis 27, ovennzvnte dom i
sagen Spanien mod Kommissionen, premis 40, og dom af 17.6.1999, sag
C-75/97, Belgien mod Kommissionen, Sml. I, s. 3671, preemis 47, 48 og 49).

I modsztning til, hvad sagsegerne har gjort gzldende, blev der med de
kontingentordninger, der var geldende fra 1969 til 1993 pd markedet for
international vejtransport og fra 1990 til 1998 pa cabotagemarkedet, inden for
greenserne af de fastsatte kontingenter indfert en faktisk konkurrencesituation,
som kunne pavirkes af, at der blev ydet den pagzldende stotte. I medfer af de
relevante bestemmelser i forordning nr. 1018/68, 4059/89 og 3118/93 bley EF-
tilladelserne, der udstedtes til transportvirksomheden personligt og kun kunne
bruges til et enkelt keretej, inden for de nationale kontingenter meddelt for en
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varighed af et dr for sd vidt angdr international transport og to maneder for si
vidt angar cabotage. I gyldighedsperioden havde indehaverne af en international
transporttilladelse eller en cabotagetilladelse ret til med ét koretoj at udfere
godstransport uden begreensning henholdsvis mellem de medlemsstater, de métte
onske, og inden for en hvilken som helst medlemsstat.

Under disse omstendigheder kunne Kommissionen med rette i den anfzgtede
beslutning (punkt VII) forkaste den italienske regerings argument under den
administrative procedure om, at over 80% af stottemodtagerne var ganske sma
virksomheder, der kun udferte lokal transport, og fastsla, at aktivitetens lokale
karakter ikke var et kriterium, pd grundlag af hvilket det kunne udelukkes, at
samhandelen inden for Fellesskabet blev pavirket fra den 1. juli 1990, hvor
cabotagemarkedet delvis blev dbnet for konkurrence

For sd vidt angdr den internationale transport, der delvis blev dbnet for
konkurrence inden for Fellesskabet fra 1969 og fuldstendigt liberaliseret fra den
1. januar 1993, forkastede Kommissionen ligeledes i den anfegtede beslutning
(punkt VII, tiende og ellevte afsnit) den italienske regering indsigelse om, at
transportvirksomhederne i regionen Friuli-Venezia Giulia kun i szerdeles begreen-
set omfang var involveret i denne type transport, hvorfor den konkurrence, de
udevede pd dette omrdde, kun havde ringe betydning. Kommissionen frem-
heevede, at den begreensede konkurrence ikke udelukkede anvendelsen af
traktatens artikel 92, stk. 1, inden for vejtransportsektoren, og fastslog derefter
med rette, at den pageldende stotte styrkede den okonomiske situation og
dermed handlemulighederne for vognmandsvirksomhederne i regionen Friuli-
Venezia Giulia i forhold til konkurrenternes og siledes kunne pavirke sam-
handelen mellem medlemsstaterne.

Sagsegernes anbringende om, at Kommissionen burde have godtgjort, at visse
vitksomheder i Fellesskabet havde lidt et tab pd grund af ydelsen af den
omtvistede stotte, eller i det mindste, at fellesskabskontingentet ikke var udtemt,
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kan ikke tages til folge. Det er tilstreekkeligt, at Kommissionen godtger, at den
pigzldende statte kan pdvirke samhandelen mellem medlemsstaterne og truer
med at fordreje konkurrencevilkdrene, og det er ikke nedvendigt at afgreense det
pigzldende marked og undersege markedsstrukturen og de deraf folgende
konkurrencevilkar (ovennavnte dom i sagen Philip Morris mod Kommissionen,
preemis 9-12).

Selv under forudsztning af, at fallesskabskontingentet var blevet udtemt, ville
dette forhold ikke vzre tilstraekkeligt til at fastsld, at den pageldende stotte ikke
havde nogen betydning for markedet og samhandelen inden for Fellesskabet. I
betragtning af, at kontingentordningerne giver indehavere af EF-tilladelser frit
valg med hensyn til henholdsvis, i hvilke medlemsstater de kan udfere cabotage,
og mellem hvilke medlemsstater de kan udfere international transport, giver den
omstendighed, at kontingenterne er udtemt, under alle omsteendigheder ingen
oplysninger om, hvorledes de er blevet anvendt, navnlig for sd vidt angér
cabotage i Italien og international transport til eller fra Italien eller narmere
bestemt regionen Friuli-Venezia Giulia.

Det folger heraf, at de omstaendigheder, at de fleste stottemodtagere hovedsageligt
drev virksomhed lokalt, og at der var kontingentordninger, saledes ikke kunne
forhindre, at stotten pdvirkede samhandelen mellem medlemsstaterne og
konkurrencen.

For det tredje skal Retten undersege sagsogernes argument om, at den
pagaldende stotte ikke var omfattet af traktatens artikel 92, stk. 1, fordi stotten
skulle virke som kompensation for de stottemodtagende virksomheders pastiede
konkurrencemaeessigt ringere stilling.

I modsztning til den fortolkning, sagsegerne har anlagt, fastsldr ovennzevnte dom
i sagen Van der Kooy m.fl. mod Kommissionen (preemis 28, 29 og 30) og
ovennevnte dom af 29. februar 1996 i sagen Belgien mod Kommissionen

II- 2362



100

101

ALZETTA M.FL. MOD KOMMISSIONEN

(preemis 10, 39 og 66) den regel, at en fordel, der indremmes en virksomhed med
henblik pd at rette op pd en konkurrencemessigt ringere stilling, ikke udgor
statsstotte i henhold til traktatens artikel 92, stk. 1, ndr fordelen er berettiget af
gkonomiske hensyn, og ikke indebezrer en forskelsbehandling mellem de
erhvervsdrivende i forskellige medlemsstater. Domstolen har da ogsd fastsldet,
at en preeferencetarif, som et statsstyret selskab har indremmet, ikke udger en
stotteforanstaltning i1 henhold til traktatens artikel 92, stk. 1, nér tariffen pa
baggrund af det pageldende marked er objektivt berettiget af okonomiske
hensyn, som f.eks. nedvendigheden af pd dette marked at tage konkurrencen op
med andre energikilder (ovennzvnte dom i sagen Van der Kooy m.fl. mod
Kommissionen, premis 30) eller med import fra tredjelande for at bevare en
vigtig, bestdende kundekreds (ovennavnte dom i sagen Belgien mod Kommis-
sionen, preemis 39). Med andre ord har Domstolen i den ferste sag undersegt, om
den pageldende preeferencetarif var blevet fastsat pd grundlag af ekonomiske
kriterier, hvilket er i overensstemmelse med fast retspraksis, hvorefter det for at
kunne anse en foranstaltning for statsstotte ma undersoges, om en privat
erhvervsdrivende ville have gennemfort transaktionen pad de samme vilkdr (jf.
f.eks. Rettens dom af 30.4.1998, sag T-16/96, Cityflyer Express mod Kommis-
sionen, Sml. II, s, 757, preemis 51, og generaladvokat M. Fennelly’s forslag til
afgerelse forud for Domstolens dom af 5.10.1999, sag C-251/97, Frankrig mod
Kommissionen, Sml. I, s. 6639, pé s. 6641, punkt 19). I den anden sag undersegte
Domstolen, om denne preferencetarif gav de begunstigede virksomheder en
fordel i forhold til deres konkurrenter i andre medlemsstater.

Endvidere fremgéar det af Domstolens praksis, at den omstendighed, at en
medlemsstat ved iveerksettelse af ensidige foranstaltninger seger at tilnserme
konkurrencevilkdrene inden for en bestemt skonomisk sektor til de vilkar, som
geelder i de ovrige medlemsstater, ikke kan fratage disse foranstaltninger deres
karakter af stette (jf. Domstolens dom af 10.12.1969, forenede sager 6/69 og
11/69, Kommissionen mod Frankrig, Sml. 1969, s. 143, org. ref.: Rec. s. 523,
preemis 20 og 21, den ovennavnte dom af 2.7.1974 i sagen Italien mod
Kommissionen, premis 36-39, og dom af 19.5.1999, sag C-6/97, Italien mod
Kommissionen, Sml. I, s. 2981, preemis 21).

Det folger heraf, at den her omtvistede stotte ikke kan anses for berettiget
hverken af hensyn til den hejere diskonto i Italien eller konkurrencen fra de
erhvervsdrivende i Dstrig, Kroatien og Slovenien, som sagsogerne har paberibt
sig. For sa vidt som stetten giver modtagerne en fordel i forhold til andre
vejtransportvirksomheder i andre regioner af Italien og i andre medlemsstater,
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udger den statsstotte i henhold til traktatens artikel 92, stk. 1, og kan som
allerede fastsldet pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne og fordreje
konkurrencen.

Under alle omstendigheder er det, eftersom sagsegernes argument om den
konkurrencemazssige situation ikke er tilstreekkeligt underbygget med hensyn til
Kommissionens modargumenter, ikke pdvist, at den geldende diskonto i Italien
og situationen i forhold til de estrigske, kroatiske og slovenske vejtransport-
virksomheder sztter vejtransportvirksomhederne i regionen Friuli-Venezia Giulia
i en konkurrencemaessigt ringere situation.

Endelig mi ogsi anbringendet om, at den anfegtede beslutning ikke var
tilstraekkeligt begrundet med hensyn til anvendelsen af traktatens artikel 92,
stk. 1, forkastes. '

Ifolge fast retspraksis skal begrundelsen klart og utvetydigt angive de betragt-
ninger, som den myndighed, der har udstedt den anfegtede retsakt, har lagt til
grund, siledes, at fallesskabsretsinstansen kan foretage sin provelse, og de
bererte parter kan fi kendskab til grundlaget for den trufne foranstaltning, sé de
kan varetage deres interesser. Begrundelsen skal vurderes i forhold til den
sammenhaeng, hvori den indgdr, samt alle de retsregler, som gelder pa det
pigzldende omrade. Selv om Kommissionen ikke er forpligtet til at behandle alle
de faktiske og retlige sporgsmal, der under den administrative procedure er
fremfort af de berorte parter, i begrundelsen for en beslutning, skal den dog tage
hensyn til alle relevante oplysninger i sagen (Rettens dom af 25.6.1998, forenede
sager T-371/94 og T-394/94, British Airways m.fl. mod Kommissionen, Sml. II,
s. 2405, preemis 89, 94 og 95).

I den foreliggende sag fremgdr det af ovenstiende, at Kommissionen pa en
kortfattet, men klar mide i den anfzgtede beslutning anferte grundene til, at den
pigeldende stotte kunne pdvirke samhandelen mellem medlemsstaterne og
fordreje konkurrencen. Endvidere tilbageviste den de bemerkninger, den
italienske regering var fremkommet med under den administrative procedure.
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Af disse grunde skal anbringenderne vedrprende tilsideszttelse af traktatens
artikel 92, stk. 1, og utilstreekkelig begrundelse forkastes.

Anbringenderne vedrerende tilsideszttelse af artikel 92, stk. 3, litra a) og ¢), i
traktaten og artikel 3, stk. 1, litra d), i forordning nr. 1107/70 og vedrerende
mangelfuld begrundelse

— Parternes argumenter

Samtlige sagsogere har gjort geeldende, at Kommissionen tilsidesatte artikel 92,
stk. 3, litra c), i traktaten og artikel 3, stk. 1, litra d), i forordning nr. 1107/70 og
undlod at give en efter retsreglerne tilstreekkelig begrundelse for den anfzgtede
beslutning, da den fastslog, at stetten til leasing af nye keretejer og de andre
former for stotte ikke opfyldte betingelserne for at kunne vare omfattet af
undtagelserne i disse bestemmelser.

I sag T-298/97, T-312/97, T-313/97, T1-315/97, T-1/98, T-3/98 — T-6/98 og
T-23/98 har sagsegerne gjort geldende, at den omtvistede stotte blev indfert
midlertidigt for at imedegd strukturelle vanskeligheder som folge af overud-
nyttelse af foraeldet materiel og arbejdskraft, der indebar en risiko for alvorlige
folgevirkninger for sikkerheden. Denne stette havde saledes ikke til formal at
forege den samlede kapacitet, men at omstrukturere sektoren med henblik p4 at
forbedre kvaliteten af ydelserne. Den skulle fremme udviklingen af visse
aktiviteter og endrede ikke samhandelsvilkdrene »pa en made, der stred mod
den felles interesse«, som omhandlet i traktatens artikel 92, stk. 3, litra c). Da
der var alvorlige strukturelle problemer, skulle stotten bidrage til, at trans-
portmarkedets behov bedre blev opfyldt, jf. artikel 3, punkt 1, litra d), i
forordning nr. 1107/70.
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Ifolge sagsogerne i sag T-312/97, T-315/97, T-1/98 og T-3/98 — T-6/98 medforte
den pigzldende stotte ikke en foregelse af transportkapaciteten, for sa vidt som
cabotagetilladelserne inden for et kontingent kun var gyldige for et naermere
bestemt karetoj og ikke kunne overdrages.

Ifolge samtlige sagsegere er den anfagtede beslutning ikke understottet af nogen
beviser for, at stotten til leasing udgjort driftsstette, eller for, at den pageldende
statte skulle vaere uforenelig med den felles interesse.

I sag T-315/97, T-1/98 og T-3/98 — T-6/98 har sagsegerne fremheaevet, at den
pagzldende statte var investeringsstotte til opbygning af infrastruktur (opferelse,
keb, udbygning af lokaler), foregelse og fornyelse af anleg og inventar og
fornyelse af transportmidler.

Ifolge sagsogerne i sag T-312/97 er sddan stette ikke driftsstotte, idet den ikke har
til formal at forbedre den stottemodtagende virksomheds ekonomiske situation,
men at bringe deres konkurrencemessige stilling i overensstemmelse med
stillingen for vejtransportvirksomhederne serligt i Jstrig, Kroatien og Slovenien.

Endvidere har sagsogerne i T-298/97 bemzerket, at den pageeldende stotte har til
formal at gennemfore den allerede planlagte omstrukturering af vejgodstrans-
portsektoren ved at fremme fornyelse af materiellet. Stotten er berettiget af
hensyn til sikkerheden og bekzmpelse af luft- og stejforureningen.
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I sag T-312/97, T-313/97, T-315/97, T-1/98, T-3/98 — T-6/98 og T-23/98 har
sagsogerne gjort geeldende, at stotten indgik i en konkret omstruktureringsproces,
der var nedvendig af hensyn til trafiksikkerheden og miljebeskyttelse. Denne
proces blev indledt af regionen Friuli-Venezia Giulia, som i 1988 udarbejdede den
torste integrerede regionale transportplan, der fastlagde retningslinjer for pro-
grammer for foranstaltninger, der skulle modernisere og rationalisere hele
transportsystemet.

1 sag T-313/97 og T-23/98 har sagsegerne anfort, at ifelge den supplerende
rapport, som Kommissionen lod ude af betragtning under den administrative
procedure, var der en omstruktureringsplan under udarbejdelse, der skulle gore
det muligt at tilpasse de pdgzldende virksomheders rullende materiel til
normerne for trafiksikkerhed og miljebeskyttelse i nabostaternes lovgivning.

I sag T-312/97, T-313/97 og T-23/98 er sagsegerne af den opfattelse, at det ikke i
henhold til de fellesskabsretlige regler er nedvendigt, at der foreligger en
omstruktureringsplan eller -proces, for at bringe en undtagelse fra statsstottefor-
buddet i anvendelse.

Endvidere har sagsogerne i sag T-600/97 — T-607/97 gjort gaeldende, at
Kommissionen har undladt at foretage en grundig undersogelse af, om
undtagelserne i traktatens artikel 92, stk. 3, litra a) og c), kunne anvendes p4
den pageeldende stotte. Under paberdbelse af mal nr. 2 (omstilling i de regioner,
graenseregioner eller dele af regioner, der er hdrdt ramt af den industrielle
tilbagegang) og mél nr. Sb (med reformen af den fzlles landbrugspolitik for gje at
fremme udviklingen af landdistrikterne), som er opstillet for strukturfondene i
artikel 1 i Radets forordning (EQF) nr. 2052/88 af 24. juni 1988 om struk-
turfondenes opgaver og effektivitet samt om samordningen af deres interventi-
oner indbyrdes siavel som med interventionerne fra Den Europwiske
Investeringsbank og de evrige eksisterende finansielle instrumenter (EFT L 1885,
s. 9) har de gjort geeldende, at Kommissionen burde have taget hensyn til, at »en
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stor del af regionens omrdde falder ind under omrader med industriel tilbagegang
(mal nr. 2) og ugunstigt stillede omrdder (mal nr. Sb)«.

Den italienske regering er af den opfattelse, at der skulle geres undtagelse for den
pageldende stotte bidde i medfer af artikel 3, stk. 1, litra d), i forordning
nr. 1107/70, og idet den var sektorstatte omfattet af traktatens artikel 92, stk. 3,
litra c).

Endelig har samtlige sagsogere og den italienske regering gjort geldende, at
Kommissionen ikke har begrundet den anfegtede beslutning, men kun har
udtrykt tvivl om, hvorvidt stetten til leasing i forbindelse med keb af nye
koretejer var forenelig med faellesmarkedet (punkt VIII, sjette afsnit).

Kommissionen har for det farste gjort geldende, at betingelserne i artikel 3,
stk. 1, litra d), i forordning nr. 1107/70 om, at der skal foreligge overkapacitet,
som medferer alvorlige strukturelle vanskeligheder i transportsektoren, og vaere
udarbejdet en saneringsplan, ikke er opfyldt i den foreliggende sag.

For det andet var det ikke uden en omstruktureringsplan muligt at fastsl3, at den
omtvistede stotte var en aktion af falles interesse, der kunne opveje dens
konkurrencefordrejende virkning og dens pavirkning af samhandelen, som
kraevet i henhold til traktatens artikel 92, stk. 3, litra c). Stetten til leasing i
forbindelse med erhvervelse af nyt rullende materiel udgjorde endvidere drifts-
stotte.

I sag T-600/97 — T-607/97 har Kommissionen papeget, at den undersagte i
den anfaegtede beslutning (punkt VIII), om fritagelserne i traktatens artikel 92,
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stk. 3, litra a) og c), i den foreliggende sag kunne anvendes pa den pagzldende
statte.

For det tredje manglede den anfegtede beslutning ikke begrundelse og var heller
ikke utilstraekkeligt begrundet. Tvertimod var alle de indsigelser, den italienske
regering havde fremfert under den administrative procedure, blevet behandlet i
beslutningen.

— Rettens bemerkninger

Selv under forudsetning af, at det forholder sig, som sagsegerne har gjort
geeldende, og den pageldende stotte indgik i en konkret omstruktureringsproces i
den pageldende sektor, hvor der skete overudnyttelse af forzldet materiel,
navnlig med henblik pd at forbedre sikkerheden, og stetten ikke foregede den
samlede transportkapacitet, hvilket ikke er godtgjort, opfyldte stotten imidlertid
ikke betingelserne for fritagelse i henholdsvis artikel 3, punkt 1, litra d), i
forordning nr. 1107/70 og traktatens artikel 92, stk. 3.

For det forste er det i henhold til artikel 3, punkt 1, litra d), i forordning
nr. 1107/70 kun under visse betingelser tilladt at yde stotte med det formal som et
led i en saneringsplan at fjerne en overkapacitet, som medferer alvorlige
strukturelle vanskeligheder.

I den foreliggende sag kan der ikke pd grundlag af nogen oplysninger i
sagsakterne formodes at have veeret en siddan overkapacitet. Det fremgir
tveertimod af den anfeegtede beslutning (punkt VIII, tredje afsnit), at de italienske
myndigheder i deres bemerkninger vedrerende beslutningen om at indlede
proceduren pépegede, at regionen Friuli-Venezia Giulia »ikke har overkapaci-
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tetsproblemer, men at vognparken tvaertimod er ca. 20 % mindre end det faktiske
behov, dvs. at der sker en overudnyttelse af sivel ressourcer som ansatte inden for
regionen«, Denne udtalelse, som ikke er blevet bestridt af den italienske regering,
understottes af det argument, den sammen med sagsogerne har fremfort, om, at
den omtvistede stotte havde til formal at afhjelpe strukturelle vanskeligheder pa
grund af overudnyttelse af ressourcer og ansatte.

Endvidere ma det konstateres, at der i de pgaeldende stotteordninger intetsteds
nzvnes, at kapaciteten i sektoren ikke mé foreges, og at de ikke indeholder noget
vilkdr med henblik pd at undgd en sidan foregelse.

For det andet bemzrkes det med hensyn til fritagelser for sektorstotte omfattet af
traktatens artikel 92, stk. 3, litra c), at den omtvistede stotte ikke henherer under
nogen af Fallesskabets rammebestemmelser, som afhzngig af stettens formal
fastszetter de retningslinjer, som Kommissionen opstiller for sig selv i forbindelse
med anvendelsen af bl.a. denne bestemmelse (f.eks. de ovennavnte ramme-
bestemmelser for statsstette til sma og mellemstore virksomheder, der udelukker
stotte til transportsektoren fra sit anvendelsesomrdde). Der kan dog ydes
fritagelse for stotte, der ikke er omfattet af nogen af disse rammebestemmelser,
ndr stetten har til formal at fremme udviklingen af visse erhvervsgrene, og den
ikke sndrer samhandelsvilkirene pd en mdde, der strider mod den felles
interesse, jf. traktatens artikel 92, stk. 3, litra c).

Denne bestemmelse er blevet fortolket sidan af Fzllesskabets retsinstanser, at de
okonomiske vurderinger i forbindelse med anvendelse af bestemmelsen skal
foretages i en fwllesskabssammenhzng, hvilket betyder, at der pahviler Kom-
missionen en forpligtelse til at undersege stottens betydning for konkurrencen og
samhandelen inden for Fellesskabet. I forbindelse med vurderingen pahviler det
Kommissionen at afveje stottens gunstige virkninger og dens negative indvirkning
pd samhandelsvilkirene og konkurrencen (ovennzevnte domme i sagen Philip
Morris mod Kommissionen, preemis 24 og 26, i sagen Spanien mod Kommis-
sionen, preemis 51, og i sagen British Airways m.fl. mod Kommissionen, preemis
282 og 283).
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Det bemeerkes imidlertid, at traktatens artikel 92, stk. 3, tillegger Kommissionen
et vidt sken med hensyn til, om der skal vedtages en beslutning om at gore
undtagelse fra princippet i artiklens stk. 1 om, at statsstette er uforenelig med
feellesmarkedet. Den undersogelse, Kommissionen skal foretage, indebeerer
inddragelse og vurdering af komplicerede skonomiske forhold. Da Fellesskabets
retsinstanser ikke kan sette deres vurdering af de faktiske omsteendigheder,
navnlig af skonomisk art, i stedet for den, der er anlagt af den institution, der har
vedtaget beslutningen, ma Rettens provelse begrenses til en kontrol af, at
procedure- og begrundelseskravene er overholdt, at de faktiske omstzendigheder
er materielt rigtige, og at der ikke foreligger en dbenbart urigtig vurdering eller er
begdet magtfordrejning (jf. f.eks. ovennzvnte domme i Philip Morris-sagen,
preemis 17 og 24, i Tubemeuse-sagen, premis 56, og ovennzvnte dom af
21.3.1991, Italien mod Kommissionen, premis 34, samt Rettens dom af
5.11.1997, sag T-149/95, Ducros mod Kommissionen, Sml. II, s. 2031, preemis
63).

Det fremgar af sagsakterne i den foreliggende sag, at de italienske myndigheder i
modsatning til, hvad der er gjort geldende af sagsogerne, ikke under den
administrative procedure fremlagde nogen prazcise oplysninger vedrerende
navnlig en konkret og detaljeret omstruktureringsplan for vejgodstransportsek-
toren. Tvertimod oplyste de, at der for indeverende ikke var behov for en
omstruktureringsplan, og henviste endvidere kun til eventuelle foranstaltninger til
rationalisering inden for sektoren, bl.a. i form af foranstaltninger til fremme af
fusioner og tilskyndelser til kombineret og multimodal transport, der snarest
skulle vedtages af den regionale forvaltning (den supplerende rapport, punkt 2 og
3 samt punkt 4, andet afsnit).

P& denne baggrund kunne Kommissionen uden at overskride greenserne for sit
sken vurdere, at den ikke pd grundlag af de foreliggende oplysninger kunne
fastsla, at den pageeldende stotte indgik i en aktion af feelles interesse, som f.eks.
en omstruktureringsplan.
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Endvidere fastslog Kommissionen med rette, at en del af den omtvistede stotte,
f.eks. stotten til leasing i forbindelse med erhvervelse af nyt rullende materiel til
udskiftning af den eksisterende vognpark, som ifelge den supplerende rapport var
foraeldet, var driftsstotte, med hensyn til hvilken undtagelsen i traktatens
artikel 92, stk. 3, litra c), ikke kan anvendes (ovennavnte dom i sagen Siemens
mod Kommissionen, preemis 77 og 78). Eftersom udskiftning af gamle koretojer
er en omkostning, som alle vejtransportvirksomheder szdvanligvis mé afholde
for fortsat at kunne tilbyde deres ydelser pd konkurrencedygtige vilkar, styrkede
denne stotte kunstigt de stattemodtagende virksomheders skonomiske situation
til skade for de konkurrerende virksomheder.

Hvad for det tredje angar undtagelser for stotte til fremme af den ekonomiske
udvikling af visse regioner i henhold til traktatens artikel 92, stk. 3, litra a) og c),
skal det blot fastslds, at sagsegerne kun har anfert, at en del af regionen Friuli-
Venezia Giulia opfylder betingelserne for en strukturel aktion under mal nr. 2 og
nr. Sb. De har ikke fremfort nogen argumenter imod begrundelsen i den
anfegtede beslutning om, at selv under forudsztning af, at to tredjedele af det
regionale omrade indgar i omrader med industrielt forfald eller ugunstig stillede
omrdder — hvilket den italienske regering har gjort geldende under den
administrative procedure — kan stotten alligevel ikke fritages som regionalstette,
dels fordi den ikke indgir i en regional udviklingsplan, dels fordi regionen Friuli-
Venezia Giulia ikke indgar i de omrader, for hvilke der kan gores undtagelse i
medfor af traktatens artikel 92, stk. 3, litra a) og c). Den anfegtede beslutning
kan derfor ikke anses for ulovlig med hensyn hertil.

Af ovenstdende grunde mi anbringenderne vedrerende tilsidesttelse af trak-
tatens artikel 92, stk. 3, litra a) og c), og artikel 3, stk. 1, litra d), i forordning
nr. 1107/70 samt vedrerende mangelfuld begrundelse forkastes.
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Anbringendet om, at den omtvistede stotte fejlagtigt er blevet anset for ny statte

— Parternes argumenter

Sagsegerne har, stettet af den italienske regering, gjort galdende, at den
pagaeldende stotte skal anses for allerede eksisterende statte, fordi den er indfert
ved lov forud for liberaliseringen af den pigzldende sektor.

Kommissionen har derimod gjort geeldende, at den pigzldende stotte ikke kan
anses for at vere eksisterende stptte, fordi den er indfert efter traktatens
ikrafttreeden, og den har anfert, at der hverken er foretaget en undersegelse af
stotten eller udtrykkeligt eller stiltiende givet tilladelse til den fra Kommissionens
side. Stetten, der er ydet til internationale transportvirksomheder siden 1981, og
stotte, der er ydet virksomheder, der er beskzftiget lokalt, regionalt eller nationalt
siden den 1. juli 1990, udger siledes ny stotte omfattet af traktatens artikel 92,
stk. 1.

Den omstzendighed, at love om statslige tilskud er gennemfort i den periode, hvor
tilskuddene ikke var stotte omfattet af traktatens artikel 92, stk. 1, er ikke
tilstraekkeligt til, at tilskuddene kan anses for eksisterende stotte. Nér sddan
stotte, der er udbetalt i medfer af love efter traktatens ikrafttraeden, henhorer
under traktatens artikel 92, stk. 1, kan den forst gennemfores, ndr den er blevet
forelagt for Kommissionen til undersogelse i overensstemmelse med traktatens
artikel 93, stk. 3. Den pageldende medlemsstat er i si fald forpligtet til at
suspendere anvendelsen af dem og anmelde dem til Kommissionen som forslag.
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I den foreliggende sag burde lovene om den omtvistede stotte, uanset den retlige
kvalificering af stotten, der blev betalt til virksomhederne, have veret anmeldt til
Kommissionen, da de blev vedtaget i henholdsvis 1981 og 19835, idet de indeholdt
bestemmelser om indferelse af ny stotte, og det internationale vejtransportmar-
ked var blevet dbnet for konkurrence inden for Fzllesskabet i 1969.

Selv hvis man antog, at stotten til lokale vejtransportvirksomheder inden
liberaliseringen af cabotagemarkedet kunne sammenlignes med »eksisterende«
statsstotte i traktatens artikel 93, stk. 1’s forstand — hvilket bestrides af
Kommissionen — ville denne stotte endvidere alligevel skulle have vaeret
forudgiende anmeldt i medfer af traktatens artikel 93, stk. 3, da markedet blev
abnet. Med markedets liberalisering fra den 1. juli 1990 blev de stettemodta-
gende virksomheder bragt i en konkurrencesituation i forhold til de evrige
virksomheder i Feellesskabet, og den omtvistede stottes pavirkning af samhan-
delen inden for Fallesskabet og konkurrencen endrede sig derved betydeligt.
Denne omstendighed kunne langt fra anses for en ubetydelig endring af
eksisterende stotte, men skulle derimod ligestilles med indferelse eller endring af
stotte.

— Rettens bemzrkninger

Der skal tages stilling til spergsmalet, om stette, der er bevilget i henhold til en
stotteordning, der er indfert, inden markedet blev dbnet for konkurrence, fra
tidspunktet for liberaliseringen skal anses for ny stette eller for eksisterende
stotte.

Ifolge fast retspraksis er stotteordninger, der blev indfert inden traktatens
ikrafttraeden, eller for den pigzldende medlemsstat tiltrddte De Europwziske
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Fellesskaber, og stotteordninger, der lovligt er blevet iveerksat under iagttagelse af
de i traktatens artikel 93, stk. 3, fastsatte krav, eksisterende stetteordninger
(Domstolens dom i den ovennaevnte sag Banco Exterior de Espafia, preemis 19, og
af 17.6.1999, sag C-295/97, Piaggio, Sml. I, s. 3735, praemis 48).

En stetteordning, der er indfert pd et marked, der oprindeligt var lukket for
konkurrence, ma tilsvarende anses for en eksisterende stetteordning, nAr
markedet liberaliseres, for sd vidt som stetteordningen ikke ved indferelsen var
omfattet af anvendelsesomréddet for traktatens artikel 92, stk. 1, idet denne
bestemmelse under hensyn til dens betingelser om pavirkning af samhandelen
mellem medlemsstaterne og folgevirkninger pad konkurrencen kun kan anses for
at finde anvendelse pa erhvervsgrene, der er dbne for konkurrence.

I modsetning til, hvad der er gjort gzldende af Kommissionen, kan denne
liberalisering, som de kompetente myndigheder i den pigzldende medlemsstat
ikke er ansvarlige for, ikke anses for at udgere en vasentlig endring af
stotteordningen, som skal anmeldes i medfer af traktatens artikel 93, stk. 3. Den
opstiller derimod nzrmere betingelser for, hvorndr traktatens bestemmelser om
statsstotte kan anvendes inden for visse serlige erhvervsgrene, sisom trans-
portsektoren, der oprindeligt var lukket for konkurrence.

Da international vejgodstransport ved forordning nr. 1018/68 var blevet dbnet
for konkurrence i 1969, var de pageldende stetteordninger, der blev indfert i
1981 og 1985, ved deres indferelse omfattet af anvendelsesomradet for traktatens
artikel 92, stk. 1, og skulle derfor anses for at vaere nye stotteordninger, der som
sadanne var omfattet af anmeldelsespligten i traktatens artikel 93, stk. 3.
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For sa vidt som cabotagemarkedet forst blev liberaliseret fra den 1. juli 1990 ved

forordning nr. 4059/89, var stetteordningerne ved deres indferelse i 1981 og

1985 med hensyn til stotte til lokal, regional og national transport derimod ikke

omfattet af anvendelsesomradet for traktatens artikel 92, stk. 1.

Det folger heraf, at stotte til virksomheder, der udelukkende udferer denne type
transport, ma anses for eksisterende statte, og der kan i givet fald kun treeffes en
beslutning med virkning for fremtiden om, at stetten er uforenelig med
feellesmarkedet.

I henhold til bestemmelserne i traktatens artikel 93, stk. 1 og 2, og i overens-
stemmelse med retssikkerhedsprincippet har Kommissionen som led i sin lebende
kontrol med eksisterende stotteordninger kun befajelse til at treeffe afgorelse om
ophavelse eller sndring af stetteforanstaltningen inden for den frist, den
fastsaetter. En eksisterende stotteordning kan sdledes lovligt gennemferes, sa
leenge Kommissionen ikke har fastsldet, at den er uforenelig med fellesmarkedet
(jf. dom af 30.6.1992, sag C-47/91, Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 4145,
praemis 23 og 25, og ovennzevnte dom i sagen Banco Exterior de Espafia, preemis
20).

Det tredje anbringende om, at den pagaeldende stotte fejlagtigt er blevet anset for
ny stotte, ma derfor tages til folge, for si vidt som det angar stette til
virksomheder, der udelukkende udferer lokal, regional og national transport.

Den anfegtede beslutning ma derfor annulleres, for si vidt som den i artikel 2
erkleerer den stotte, der blev ydet efter den 1.juli 1990 til fordel for
transportvirksomheder, der udelukkende virkede pd nationalt, regionalt eller
lokalt plan, ulovlig, og i artikel 5 bestemmer, at stotten skal tilbagebetales.
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Anbringendet vedrerende tilsideszettelse af princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning og proportionalitetsprincippet samt anbringendet om
manglende begrundelse for si vidt angér tilbagebetaling af stotten med tilleg af
renter

— Parternes argumenter

Med hensyn til datoen, fra hvilken der i den anfegtede beslutning palaegges en
forpligtelse til at kraeve stotten til den internationale transportsektor tilbage-
betalt, har sagsegerne i sag T-298/97 og den italienske regering indledningsvis
anfert, at det i artikel 4, som den anfegtede beslutnings artikel S5 om
tilbagesogning af den stotte, der er uforenelig med traktaten, henviser til,
utvetydigt fastslds, at stotten, der er ydet efter den 1. juli 1990, ikke er forenelig
med traktaten og saledes ikke skal fortolkes i lyset af beslutningens betragtninger.

Alle sagsogerne, stottet af den italienske regering, der tilslutter sig deres
argumentation, har endvidere gjort geldende, at den anfagtede beslutning er i
strid med princippet om beskyttelse af den berettigede forventning, for si vidt
som den treeffer bestemmelse om tilbagekreevning af statte ydet efter den 1. juli
1990. De stottemodtagende virksomheder havde forladt sig pa, at stotten, der
havde eksisteret lzenge og i mange ar var blevet udbetalt, var lovlig.

Sagsogerne i sag T-298/97 har gjort geldende, at de stottemodtagende virk-
somheders forventning i den foreliggende sag blev bestyrket af, at liberaliseringen
af cabotagemarkedet skete i den periode, hvor de omtvistede regionale love var
gaeldende, og af, at der forleb en betragtelig periode fra liberaliseringen, til
Kommissionen indledte proceduren. Endvidere ligger meddelelsen af 24. novem-
ber 1983 (EFT C 318, s. 3) om anmeldelsespligten i medfer af traktatens
artikel 93, stk. 3, som Kommissionen har henvist til, for godkendelsen af lov
nr. 4/1985, og er derfor af begreenset betydning. Endelig kan Domstolens
retspraksis, hvorefter en pdpasselig erhvervsdrivende ber veere i stand til at
forvisse sig om, at proceduren i traktatens artikel 93, stk. 3, er blevet iagttaget,
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ikke anvendes i den foreliggende sag, hvor storstedelen af stattemodtagerne var
sma virksomheder, som det ikke kan leegges til last, at de ikke har et praecist og
indgdende kendskab til de nationale myndigheders og fzllesskabsmyndigheder-
nes beslutninger vedrerende den pageldende stotte.

I sag T-312/97 har sagsegerne anfort, at den omstendighed, at stetten, der blev
ydet til national transport inden den 1. juli 1990, var lovlig, skabte en berettiget
forventning om, at al stetten var lovlig, herunder stetten til international
transport. Da de samme koretojer kunne anvendes til begge typer transport, var
det vanskeligt at udskille den statte, der blev betalt til keretejer til den
internationale transport.

Ifolge sagsogerne i sag T-312/97, T-315/97, T-1/98 og T-3/98 — T-6/98 er
retspraksis med hensyn til beskyttelse af den berettigede forventning selvmod-
sigende. P4 den ene side anerkender den et princip om, at nationale bestemmelser,
der sikrer beskyttelse af den berettigede forventning og retssikkerheden i
forbindelse med tilbagesegning af ulovligt ydet stette, ikke er i strid med
fellesskabsretten. P4 den anden side tillader den ikke desto mindre Kommis-
sionen at palegge tilbagesogning af sddan stotte.

Endvidere har alle sagsegerne anfort, at den anfagtede beslutning er i strid med
proportionalitetsprincippet, for s3 vidt som den indeholder en forpligtelse til
tilbagesogning af den omtvistede stotte. Stotten havde en ubetydelig indvirkning
pd de stottemodtagende virksomheders situation, og Fellesskabet havde dermed
ingen interesse i at genoprette situationen forud for stetten. Tilbagebetaling af
stotten var tillige seerdeles byrdefuld for de stottemodtagende virksomheder og
kunne medfere, at et stort antal af dem sandsynligvis ville forsvinde fra markedet,
og siledes fremkalde szrdeles alvorlige kriser for beskaftigelsen og pa det sociale
plan, hvorfor tilbagesogning var praktisk talt umuligt. Tilbagesogning af stotte
ville, ndr alt kom til alt, kun genoprette en situation i stzerk uligevaegt til skade for
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vejtransportvirksomhederne i regionen Friuli-Venezia Giulia, der ville blive
forfordelt pa grund af deres serlige geografiske placering. Endelig indeholder den
anfegtede beslutning ingen begrundelse vedrerende dette punkt.

Kommissionen har for det forste gjort geldende, at den dispositive del af den
anfeegtede beslutning er tvetydig og skal fortolkes pa baggrund af de betragt-
ninger, den bygger pa. Det fremgar klart ved en sddan fortolkning, at forpligtelsen
til tilbagesogning ogsd omfatter stotte, der er betalt til virksomheder, der har
veeret beskeeftiget med international transport siden 1981.

For det andet kan de virksomheder, der har modtaget stotte, medmindre der
foreligger ekstraordinere omstendigheder, kun paberdbe sig deres berettigede
forventning om, at stetten var lovlig, nir den er blevet ydet efter iagttagelse af
proceduren i traktatens artikel 93, stk. 3.

I den foreliggende sag har Kommissionen fremhzavet, at den i ovennavnte
meddelelse af 24. november 1983 underrettede eventuelle statsstottemodtagere
om, at den havde til hensigt at kreeve systematisk tilbagebetaling af stotte ydet i
strid med forpligtelsen til forudgaende anmeldelse.

Endvidere er argumentet om, at den omstaendighed, at tilskuddene ydet inden for
national transport indtil den 1. juli 1990 var lovlig, havde skabt en berettiget
forventning om, at al udbetalt stotte var lovlig, idet det var vanskeligt at udskille
disse tilskud fra tilskuddene til international transport, helt uden relevans.
Argumentet kunne lige sd godt bruges til tveertimod at heevde, at eftersom statten,
der var udbetalt til virksomheder, der beskeftigede sig med international
transport, skulle erkleres uforenelig med fellesmarkedet fra 1981, burde den
omstendighed, at det var vanskeligt at udskille den fra stotte til national
transport, have fiet de stottemodtagende virksomheder til ogsd at anse
sidstnzevnte form for stette for at veere uforenelig med fellesmarkedet. Konkret
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angik tilbagesogningen af stette udbetalt inden 1.juli 1990 kun stetten til
virksomheder, som i henhold til en bestemt licens leverede internationale
transportydelser.

For det tredje har Kommissionen gjort geldende, at tilbagesogning af ulovligt
ydet statsstotte og betaling af renter af de udbetalte beleb ikke er i strid med
proportionalitetsprincippet, for si vidt som disse foranstaltninger kun har til
formal at genoprette den konkurrencesituation, der var geeldende forinden.

— Rettens bemzrkninger

Indledningsvis skal den anfagtede beslutnings dispositive del fortolkes med
hensyn til omfanget af forpligtelsen til tilbagesogning af den ulovlige stotte til
international transport.

Ifolge fast retspraksis kan man ikke udskille en retsakts dispositive del fra dens
betragtninger, hvorfor den om nedvendigt ma fortolkes under hensyntagen til de
betragtninger, som har fort til dens vedtagelse (Domstolens dom af 15.5.1997,
sag C-355/95 P, TWD mod Kommissionen, Sml. I, s. 2549, preemis 21, og Rettens
dom af 22.10.1997, forenede sager T-213/95 og T-18/96, SCK og FNK mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1739, preemis 104, og af 11.3.1999, sag T-136/94,
Eurofer mod Kommissionen, Sml. II, s. 263, premis 171).

Selv om artikel 4 i beslutningens dipositive del er tvetydigt formuleret med
hensyn til fastleeggelse af, hvilken stotte til virksomheder beskeftiget med
international transport der blev erkleret uforenelig med fzllesmarkedet, skal
artiklen pa baggrund af betragtningerne til den anfegtede beslutning fortolkes
siledes, at den omfatter stotte ydet til virksomheder, der var beskzftiget med
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lokal, regional eller national transport, fra den 1. juli 1990 og statte ydet til
virksomheder, der udferer international transport (punkt VIII, sidste afsnit).

Endvidere fremgar denne fortolkning af beslutningens dispositive del, som last i
sammenheng ikke er tvetydig. Artikel 2 erklerer, sammenholdt med artikel 1,
stotten, der var ydet i henhold til stetteordningerne indfert ved lov nr. 28/1981 og
4/1985 til virksomheder, der var beskeftiget med international transport, og fra
den 1. juli 1990 til virksomheder, der var beskzftiget med lokal, regional eller
national transport, ulovlig med den begrundelse, at stotten ikke var blevet
anmeldt til Kommissionen som krzevet i henhold til traktatens artikel 93, stk. 3.1
artikel 3 fastslds det, at en del af denne statte (stotten til kombineret transport)
var forenelig med feellesmarkedet, fordi den kunne henferes under en undtagelse
(i den foreliggende sag i medfer af forordning nr. 1107/70). Artikel 4 derimod
fastseetter, hvilke af de ulovlige stotteforanstaltninger i artikel 2 der er uforenelige
med feellesmarkedet, idet de ikke opfylder betingelserne for at henferes under en
undtagelse. P4 baggrund af opbygningen af beslutningens dispositive del er der
siledes tale om den ulovlige stotte, som ikke i artikel 3 er blevet erklaret
forenelig med fallesmarkedet, nemlig for sd vidt angdr international transport
stotte, der er ydet lige siden indferelsen af de pageldende stotteordninger.

Herefter mé artikel 5 i beslutningens dispositive del, der vedrerer stotte, som er
blevet erkleret uforenelig med feellesmarkedet i artikel 4, forstas saledes, at den
palegger tilbagesegning af stotte, der fra den 1. juli 1990 er ydet til virk-
somheder, der var beskeftiget med lokal, regional eller national transport, og
stotte, der siden indferelsen af de pdgeldende stotteordninger er ydet til
virksomheder, der var beskaftiget med international transport.

Det bemeerkes derneest, at stetten ydet til virksomheder, der var beskeftiget med
lokal, regional eller national transport, ikke er omfattet af pligten til tilbagebeta-
ling, fordi den, som det allerede er fastslaet (jf. ovenfor i preemis 146-150), udger
eksisterende stotte, med hensyn til hvilken der kun kan konstateres uforenelighed
med fellesmarkedet med virkning ex nunc.
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Det pahviler derfor Retten at undersege, om den anfegtede beslutning, for sa vidt
som den pilaegger tilbagesogning af stetten ydet til virksomheder, der var
beskaftiget med international transport, med tilleeg af renter, er forenelig med
proportionalitetsprincippet og princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning, som sagsegerne har pdberibt sig, og om den er tilstrakkeligt
begrundet.

Hvad for det forste angar den pistdede tilsideszttelse af proportionalitetsprin-
cippet bemerkes, at for si vidt som ophavelsen af en ulovlig stette ved
tilbagesogning af den udbetalte stotte med tilleg af renter er den logiske folge af,
at stotten er fundet uforenelig med fellesmarkedet, og udelukkende har til formal
at genoprette den oprindelige situation, kan denne forpligtelse som udgangspunkt
ikke vaere uforholdsmeaessigt bebyrdende i forhold til formalene med traktatens
artikel 92, 93 og 94 (Domstolens domme i Tubemeuse-sagen, preemis 66, 1 sagen
Spanien mod Kommissionen, premis 75, dom af 14.1.1997, sag C-169/95,
Spanien mod Kommissionen, Sml. I, s. 135, preemis 47, og ovennzvnte dom af
17.6.1999, Belgien mod Kommissionen, premis 68, samt ovennavnte dom i
sagen Siemens mod Kommissionen, preemis 96). Det péhviler den pigldende
medlemsstat i forbindelse med tilbagesegningen af stotten at fastseette de
nzrmere bestemmelser for tilbagebetalingen, séledes at den forudgdende
konkurrencemaessige situation genoprettes, uden at den effektive gennemforelse
af fellesskabsretten skades.

Sagsegerne har ikke fremlagt nogen konkrete oplysninger, som kan give grundlag
for at formode, at forpligtelsen til at tilbagebetale den individuelle stotte til
virksomheder, der var beskzftiget med international transport, under hensyn til
stottens pavirkning af konkurrencen var uforholdsmessigt bebyrdende i forhold
til traktatens formal.

For si vidt angdr anbringendet vedrerende tilsidesattelse af princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning bemerkes det, at kun ekstraordinzre
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omstaendigheder kan give stottemodtagerne en berettiget forventning om stattens
lovlighed. Endvidere forudsetter anerkendelse af en sidan berettiget forventning
som udgangspunkt, at stetten er blevet ydet under overholdelse af proceduren i
traktatens artikel 93. En pdpasselig erhvervsdrivende m& normalt veere i stand til
at forvisse sig om, at denne procedure er blevet fulgt (Domstolens dom af
20.9.1990, sag C-5/89, Kommissionen mod Tyskland, Sml. I, s. 3437, premis 16,
og ovennaevnte dom af 14.1.1997, Spanien mod Kommissionen, preemis 51, og
Rettens dom af 15.9.1998, forenede sager T-126/96 og T-127/96, BFM og EFIM
mod Kommissionen, Sml. II, s. 3437, preemis 69).

De foreliggende stotteordninger udger, for s3 vidt som de indeholder bestem-
melser om ydelse af stotte til vicksomheder, der er beskzftiget med international
transport, — som det allerede er fastsldet ovenfor (jf. preemis 145) — nye
stotteordninger, for hvilke der gelder en anmeldelsespligt. De er imidlertid ikke
blevet anmeldt. Den omstendighed, at sagsegerne er sma virksomheder, er ikke
tilstraekkelig til at begrunde, at de kunne have en berettiget forventning om, at
den omtvistede stotte var lovlig, uden at sikre sig, at proceduren i traktatens
artikel 93, stk. 3, var blevet overholdt. Den omstendighed, at stotten til
virksomheder, der var beskaftiget med lokal, regional eller national transport,
var eksisterende stotte, kan heller ikke begrunde en forventning hos virk-
somhederne, der var beskeftiget med international transport, om, at den
procedure, der var fulgt med hensyn til den stotte, de havde modtaget, var i
overensstemmelse med reglerne. I modsatning til cabotagesektoren, som forst
gradvis blev abnet for konkurrence fra den 1. juli 1990, blev det internationale
transportmarked dbnet i 1969. Det folger heraf, at forpligtelsen til at anmelde de
pageldende stotteordninger, som blev indfert i 1981 og i 1985, for si vidt som de
indeholdt bestemmelser om ydelse af statte til denne sektor, som udgangspunkt
ikke kunne undga en pépasselig erhvervsdrivendes opmarksomhed.

Sagsogerne kan sdledes ikke anses for at have paberabt sig nogen ekstraordinzre
omsteendigheder, der kunne give grundlag for en berettiget forventning om, at
stotten, der var udbetalt til virksomhederne, der var beskeftiget med internati-
onal transport, var lovlig.

Det er derfor ikke godtgjort, at forpligtelsen til at tilbagebetale stotten er i strid
med princippet om beskyttelse af den berettigede forventning,
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Endvidere skal spergsmaélet, om en retsakts begrundelse opfylder kravene efter
EF-traktatens artikel 190 (nu artikel 253 EF), ikke blot vurderes i forhold til
retsaktens ordlyd, men ligeledes i forhold til den sammenhang, hvori den indgar,
samt under hensyn til alle de retsregler, som galder pa det pdgeldende omréade (jf.
f.eks. Rettens dom af 22.10.1996, sag T-266/94, Skibsvaerftsforeningen m.fl. mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1399, praemis 230).

Eftersom forpligtelsen til tilbagesogning af den udbetalte stotte med tilleeg af
renter er den logiske folge af, at stotten er fundet ulovlig, er den anfegtede
beslutning i den foreliggende sag tilstraekkeligt begrundet, idet det deri forst
fastslds, at stotten medferer en konkurrencefordrejning inden for Fellesskabet
mellem vognmandsvirksomheder i regionen Friuli-Venezia Giulia og sadanne
virksomheder uden for denne region (punkt VI, ottende afsnit), og dernzest
konstateres, at tilbagebetaling af stotten er nedvendig for at genetablere de
konkurrencevilkar, der herskede inden stottens tildeling (punkt IX, andet afsnit).

Anbringenderne vedrerende tilsidesattelse af princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning og proportionalitetsprincippet og om manglende begrun-
delse med hensyn til tilbagesegning af den pagzldende stotte md derfor forkastes.

Der kan siledes kun gives sagsogerne medhold i pistanden om annullation af den
anfegtede beslutnings artikel 2, i det omfang bestemmelsen erklerer den stotte,
der var ydet fra den 1. juli 1990 til transportvirksomheder, der udferte lokal,
regional eller national transport, for ulovlig, og i pastanden om annullation af
beslutningens artikel 5, i det omfang der deri pilaegges tilbagebetaling af denne
stotte.
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Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 3, kan Retten fordele sagens
omkostninger eller bestemme, at hver part skal baere sine egne omkostninger, hvis
parterne henholdsvis taber eller vinder pd et eller flere punkter. Da parterne delvis
har tabt sagen, skal de tilpligtes at beere deres egne omkostninger. Kommissionen
skal beere sine egne omkostninger.

Den Italienske Republik skal bere sine egne omkostninger i medfer af proces-
reglementets artikel 87, stk. 4, forste afsnit.

Pa grundlag af disse praemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Fjerde Udvidede Afdeling)

1) Artikel 2 i Kommissionens beslutning 98/182/EF af 30, juli 1997 angdende
den stotte, som Friuli-Venezia Giulia-regionen (Italien) har ydet til regionens
vejgodstransportvirksomheder, annulleres, i det omfang bestemmelsen
erkleerer den stotte, der fra den 1. juli 1990 blev ydet til transportvirksom-
heder, der udelukkende udfarte lokal, regional eller national transport, for
ulovlig.
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2) Artikel 5 i beslutning 98/182 annulleres, i det omfang bestemmelsen
forpligter Den Italienske Republik til tilbagesogning af denne stotte.

3) I ovrigt frifindes Kommissionen.

4) Hver part barer sine egne omkostninger.

Moura Ramos Garcia-Valdecasas Tiili

Lindh Mengozzi

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 15. juni 2000.

H. Jung Moura Ramos

Justitssekreteer Afdelingsformand
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