DOM AF 11.12,2003 — SAG T-65/99

RETTENS DOM (Femte Afdeling)
11. december 2003 *

I sag T-65/99,

Strintzis Lines Shipping SA, Pirzus (Grakenland), ved advokaterne
K. Adamantopoulos, V. Akritidis og A. Papakrivopoulos, og med valgt adresse
i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber ved R. Lyal og D. Triantafyllou,
som befuldmagtigede, bistdet af avocat G. Athanassiou, og med valgt adresse i
Luxembourg,

sagsogt,

angdende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning 1999/271/EF
af 9. december 1998 vedrerende en procedure i henhold til EF-traktatens
artikel 85 (IV/34.466 — Grzeske ferger) (EFT 1999 L 109, s. 24),

« Processprog: graesk
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STRINTZIS LINES SHIPPING MOD KOMMISSIONEN

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FGRSTE INSTANS
(Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, P. Lindh, og dommerne R. Garcia-Valdecasas
og J.D. Cooke,

justitssekreteer: fuldmeegtig J. Plingers,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 1. juli 2002,

afsagt folgende

Dom

Sagens faktiske omstendigheder

Sagsegeren, Strintzis Lines SA, er et graesk fergeselskab, som transporterer
passagerer og biler pa ruter i Graekenland samt i udlandet, herunder pd ruterne
mellem Grekenland og Italien (herefter »markedet Greekenland/Italien«), hvor
selskabet betjener ruterne mellem Patras og Ancona, via Korfu og Igoumenitsa,
mellem Patras og Brindisi og mellem Patras og Bari.
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Efter en klage indgivet af en passager i 1992, hvorefter feergeselskabernes priser pa
ruterne mellem Grazkenland og Italien 18 meget tet op ad hinanden, rettede
Kommissionen i henhold til artikel 16 i Radets forordning (EQJF) nr. 4056/86 af
22. december 1986 om fastsattelse af de nermere retningslinjer for anvendelsen
af traktatens artikel 85 og 86 pd setransport (EFT L 378, s. 4) begzringer om
oplysninger til en rzkke fergeselskaber. Dernzst foretog den i henhold til
artikel 18, stk. 3, i forordning nr. 4056/86 kontrolundersegelser i seks
fergeselskabers kontorer, nemlig fem i Graekenland og en i Italien.

Kommissionen vedtog den 4. juli 1994 beslutning K(94) 1790/5, hvorved den
pilagde selskabet Minoan Lines at underkaste sig en kontrolundersogelse
(herefter »beslutningen om kontrolundersogelse«). Den 5. og 6. juli 1994
undersggte Kommissionens reprasentanter lokaler beliggende pa Kifissias Avenue
64 B, Maroussi, Athen, som siden viste sig at tilhere selskabet European Trust
Agency (herefter »ETA«), en juridisk enhed, der er forskellig fra den, der neevnes i
beslutningen om kontrolundersogelse. Under denne kontrolundersogelse tog
Kommissionen kopier af et stort antal dokumenter, der senere blev anset for at
vedrere de forskellige virksomheder, der var omfattet af undersogelsen.

Der blev senere rettet andre begzeringer om oplysninger i henhold til artikel 16 i
forordning nr. 4056/86 til sagsegeren samt til andre fergeselskaber, for at disse
skulle give nzrmere oplysninger om de dokumenter, man havde fundet under
kontrolundersggelserne.

Ved beslutning af 21. februar 1997 indledte Kommissionen en formel procedure
med fremsendelse af en klagepunktsmeddelelse til ni selskaber, herunder
sagsggeren.
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Den 9. december 1998 vedtog Kommissionen beslutning 1999/271/EF vedrerende
en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 85 (IV/34.466 — Graske ferger)
(EFT 1999 L 109, s. 24, herefter »beslutningen«).

Beslutningen indeholder folgende bestemmelser:

»Artikel 1

1. Minoan Lines, Anek Lines, Karageorgis Lines, Marlines SA og Strintzis Lines
har overtrddt EF-traktatens artikel 85, stk. 1, ved at aftale de priser, der skulle
anvendes for roll-on-roll-off-feergetransport mellem Patras og Ancona.

Disse overtreedelser varede i folgende tidsrum:

a) for Minoan Lines og Strintzis Lines i tidstummet fra den 18. juli 1987 og
indtil juli 1994

b) for Karageorgis Lines i tidsrummet fra den 18. juli 1987 til den 27. december
1992

c) for Marlines SA i tidsrummet fra den 18. juli 1987 til den 8. december 1989
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d) for Anek Lines i tidsrummet fra den 6. juli 1989 og indtil juli 1994.

2. Minoan Lines, Anek Lines, Karageorgis Lines, Adriatica di Navigazione SpA,
Ventouris Group Enterprises SA og Strintzis Lines har overtrddt EF-traktatens
artikel 85, stk. 1, ved at aftale de takstniveauer, der skulle anvendes for lastbiler
pa ruterne fra Patras til Bari og Brindisi.

Disse overtraedelser varede i folgende tidsrum:

a) for Minoan Lines, Ventouris Group Enterprises SA og Strintzis Lines i
tidsrummet fra den 8. december 1989 og indtil juli 1994

b) for Karageorgis Lines i tidsrummet fra den 8. december 1989 til den
27. december 1992

c¢) for Anek Lines i tidsrummet fra den 8. december 1987 og indtil juli 1994

d) for Adriatica di Navigazione SpA i tidsrummet fra den 30. oktober 1990 og
indtil juli 1994.
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Artikel 2

For de i artikel 1 omhandlede overtrzedelser palegges de nedennavnte virk-
somheder felgende bader:

— Minoan Lines, en bade pa 3,26 mio. ECU

— Strintzis Lines, en bade pa 1,5 mio. ECU

— Anek Lines, en bede pd 1,11 mio. ECU

— Marlines SA, en bede pa 0,26 mio. ECU

— Karageorgis Lines, en bede pd 1 mio. ECU

— Ventouris Group Enterprises SA, en bade pd 1,01 mio. ECU

— Adriatica di Navigazione SpA, en bede pd 0,98 mio. ECU.
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Beslutningen er rettet til syv virksomheder, nemlig Minoan Lines, Heraklion,
Kreta (Grzkenland) (herefter »Minoan«), Strintzis Lines, Pireus (Graekenland)
(herefter »sagsegeren«), Anek Lines, Chania, Kreta (herefter » Anek«), Marlines
SA, Pirzeus (herefter »Marlines«), Karageorgis Lines, Pireeus (herefter »Karageo-
rgis«), Ventouris Group Enterprises SA, Piraeus (herefter » Ventouris Ferries«), og

* Adriatica di Navigazione SpA, Venedig (Italien) (herefter » Adriatica«).

Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved stevning registreret pd Rettens Justitskontor den 3. marts 1999 har
sagsogeren anlagt sag med pdstand om annullation af beslutningen.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten besluttet at indlede
den mundtlige forhandling og har som led i foranstaltninger med henblik pa
sagens tilretteleeggelse anmodet Kommissionen om skriftligt at besvare et
sporgsmidl og fremlegge nogle dokumenter. Kommissionen har efterkommet
disse anmodninger inden for den fastsatte frist.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret mundtlige spergsmal fra Retten
i retsmedet den 1. juli 2002.

Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:

— Beslutningen annulleres i det hele.
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— Subsidizert annulleres beslutningens artikel 1 for s vidt angar overtradelsens
varighed, og den pélagte bade annulleres eller nedszttes.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

13 Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Frifindelse i det hele.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Retlige bemarkninger

14 Sagsegeren har til stette for sin pdstand om annullation af beslutningen paberdbt
sig tre anbringender. Ifelge det forste anbringende er den af Kommissionen
foretagne kontrol i ETA’s kontorer retsstridig. Ifelge det andet anbringende er der
i det foreliggende tilfeelde foretaget en urigtig anvendelse af EF-traktatens
artikel 85, stk. 1 (nu artikel 81, stk. 1, EF), som folge af en fejlagtig og
ufuldsteendig vurdering af de faktiske omstendigheder. Med det tredje anbrin-
gende har sagsegeren gjort geeldende, at beslutningen er mangelfuldt begrundet.
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Til stette for den subsidizere pistand om annullation eller nedszttelse af beden
har sagsegeren paberabt sig et anbringende om, at der ved fastszttelsen af badens
starrelse er sket tilsideszttelse af proportionalitetsprincippet. Anbringendet er
opdelt i tre led, nemlig at der er sket en fejlagtig vurdering af overtraedelsens
grovhed, af dennes varighed og af badens storrelse.

I — Pastanden om annullation af beslutningen

Det fprste anbringende, hvorefter den af Kommissionen foretagne kontrol i ETA’s
kontorer er retsstridig

Parternes ar gumenter

Sagsegeren har gjort geldende, at den kontrol, som Kommissionen i juli 1994
foretog i kontorerne hos Minoans agent, ETA, var ulovlig, og har felgelig anfert,
at Kommissionen ikke kan benytte de dokumenter, som blev fundet under
kontrollen, som beviser.

Sagsegeren har for det forste begrundet sin berettigede interesse i, at det fastslds,
at nzvnte kontrol var ulovlig, med, at en stor del af de dokumenter, som
Kommissionen har gjort geeldende mod sagsegeren, blev fundet i ETA’s kontorer.
Sagsegeren har ligeledes haevdet, at andre bergrte virksomheders handlemade
samt denne sags forlgb i sin helhed har veret direkte pavirket af resultatet af den
ulovlige kontrol i ETA’s kontorer. Af denne grund og for s vidt som de ved denne
lejlighed indsamlede dokumenter samt andre dokumenter indleveret efterfalgende
af andre virksomheder alle er blevet anvendt af Kommissionen som beviser mod
sagsogeren, er det sagspgerens opfattelse, at selskabet har en berettiget interesse i
at paberibe sig, at kontrollen var ulovlig.
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Sagspgeren har anfert, at selskabet i modsatning til det af Kommissionen
hzvdede som et anbringende til stotte for annullation af beslutningen kan gere
geldende, at den kontrol, der blev foretaget i ETA’s lokaler, var ulovlig, selv om
selskabet udtrykkeligt har erkendt de faktiske omstendigheder vedrerende
konsultationerne i forbindelse med fastszttelsen af priserne. Den omstendighed,
at selskabet har erkendt visse faktiske omstendigheder, er pd ingen méide
ensbetydende med, at selskabet er enig i den vurdering, som Kommissionen i
denne forbindelse har foretaget.

Sagsegeren har bemearket, at beslutningen om kontrolundersggelse var rettet til
Minoan og ikke til dennes agent, ETA. I modsztning til det af Kommissionen
hzvdede udger ETA og Minoan ikke en fzlles skonomisk og juridisk enhed.
Kommissionen har for at nd frem til denne konklusion set bort fra de
forretningsmeessige realiteter, nemlig det faktum, at et aktieselskab som Minoan
saedvanligvis betror varetagelsen af dets interesser hvad angdr internationale
forbindelser til et selskab som ETA. Dette berettiger imidlertid ikke til at sidestille
ETA med Minoan. Sagsegeren har siledes anfert, at ETA’s skonomiske interesser
kan vere i modstrid med Minoans ekonomiske interesser.

Sagsegeren betvivler desuden, at teorien om gkonomisk enhed ligeledes gelder i
tilfelde af kontrolundersegelser foretaget af Kommissionen. Ifolge sagsegerens
opfattelse kan Kommissionen ikke paberdbe sig denne teori med henblik pa at
foretage kontrol i et selskab, der er forskelligt fra det selskab, som den har rettet
beslutningen om kontrolundersogelse til. Sdfremt det forholdt sig anderledes, ville
Kommissionen have unindskrzenket befgjelse til uden varsel at foretage kontrol i
lokalerne hos enhver virksomhed, der tilherte den samme gkonomiske enhed som
det selskab, der var adressat for en beslutning om kontrolundersegelse, pad den ene
betingelse, at den vedtager en generel beslutning om iveaerksettelse af kontrol-
undersogelser i dette selskabs hovedkontor.

Endelig har Kommissionen ifelge sagsogeren med sin handlemaéde tilsidesat retten
til kontradiktion over for et vilkdrligt indgreb samt principperne om propor-
tionalitet, om god forvaltningsskik, om begraznset indgreb og om retssikkerhed.
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Kommissionen har bestridt de ovenfor anfarte pdstande. Kommissionen er for det
forste af den opfattelse, at sagsegeren ikke har berettiget interesse i at paberdbe sig
annullationsanbringendet, for si vidt som selskabet allerede udtrykkeligt har
erkendt de faktiske omstendigheder, som er godtgjort ved de dokumenter, der
blev fundet i ETA’s lokaler. Kommissionen har desuden gjort geldende, at den
ulovlige aftale ville vaere blevet pdvist, ogsa selv om der ikke var blevet taget
hensyn til de pageldende dokumenter.

Kommissionen har anfert, at nar sagsegeren lader forsta, at selskabets samt andre
bergrte virksomheders adfzrd ville have varet anderledes, sdfremt denne pastiede
ulovlige kontrol ikke var blevet foretaget, er dette i fuldstzendig modstrid med det
argument vedrerende disses fulde samarbejde, der blev paberibt under den
administrative procedure, for sd vidt som Kommissionen har anset de berarte
parters undladelse af at bestride de faktiske omstandigheder, hvorpd Kommis-
sionens klagepunkter er baseret, for en formildende omstaendighed, der berettiger
til en nedszttelse af beden (betragtning 169 til beslutningen). For s vidt som
sagsogeren nu lader vaere underforstdet, at dette samarbejde udelukkende har
fundet sted, fordi der blev fundet beviser vedrerende indgielsen og gennem-
forelsen af de ulovlige aftaler, foreslir Kommissionen imidlertid Retten at
bedemme denne omstendighed i forbindelse med udavelsen af den befgjelse, som
tilkommer Retten til at vurdere badens storrelse og eventuelt forheje denne.

Hvad angdr kontrolundersogelsens lovlighed har Kommissionen anfert, at
sporgsmalet om, hvorvidt der var tale om en vilkdrlig kontrol, ikke er relevant i
dette tilfzelde, eftersom kontrollen blev foretaget i lokaler, der blev anvendt som
led i Minoans erhvervsmaessige aktiviteter, altsd det selskab, der var adressat for
bestutningen om kontrolunderspgelse. Efter Kommissionens opfattelse bestyrkes
denne konklusion bdde af den médde, hvorpd Minoan presenterede sig over for
tredjemand, og af de kontrakter om administration af fartejer, i henhold til hvilke
ETA optreder som forretningsferer for Minoans fartejer. Kommissionen har
bemerket, at forretningsforeren inden for sefartsomrddet virker som direkte
repraesentant og handler i rederens navn og for dennes regning, idet denne er
ansvarlig for retsvirkningerne af de forpligtelser, som forretningsfereren har
pataget sig, og i sidste ende baerer de skonomiske ricisi. I dette tilfelde fremgar det
af de kontrakter, der er indgdet mellem disse to virksomheder, at ETA handler
som mellemmand mellem rederiet og de agenter, kunder, banker, statslige
myndigheder og havnemyndigheder, der kommer i forbindelse med dette.
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Kommissionen har i denne forbindelse henvist til fast retspraksis, hvorefter
geelder, at hvis en sddan mellemhandler udferer arbejde til fordel for sin
kommittent, kan han principielt betragtes som et hjelpeorgan, der er integreret i
kommittentens virksomhed, og som skal falge dennes instrukser, og som siledes
ligesom en handelsmedhjzlper udger en skonomisk enhed med denne virk-
somhed (Domstolens dom af 16.12.1975, forenede sager 40/73-48/73, 50/73,
54/73-56/73, 111/73, 113/73 og 114/73, Suiker Unie m.fl. mod Kommissionen,
Sml. s. 1663, premis 539). Ifelge Kommissionen optreeder ETA som et organ, der
er en integrerende del af Minoan, eftersom sidstnzvnte har overdraget den
lobende administration vedrerende den logistiske og handelsmessige kontrol med
selskabets fartgjer til ETA. Kommissionen har p denne baggrund konkluderet, at
de to selskaber for s& vidt angir driften af de af ETA administrerede fartojer er
karakteriseret ved fzlles handlinger, og at de udger én skonomisk enhed. Folgelig
har Kommissionen ikke taget fejl med hensyn til adressaten for beslutningen eller
med hensyn til det sted, hvor kontrolundersegelsen skulle foretages.

Subsidizert har Kommissionen gjort geeldende, at selv om det antages, at der var
sket en fejltagelse hvad angdr adressaten for beslutningen om kontrolunder-
sagelse, kan det ikke heraf udledes, at bevismaterialet ikke kan benyttes, da en
sadan konsekvens kun er forudset i det tilfalde, hvor Kommissionen overskrider
de underspgelsesbefajelser, som den har faet tildelt, for at disse befajelser udeves
pd en mide, som sikrer overholdelsen af de bergrte virksomheders rettigheder
(kendelse afsagt af Domstolens praesident den 26.3.1987, sag 46/87 R, Hoechst
mod Kommissionen, Sml. s. 1549, preemis 34).

Rettens bemerkninger

A — Sagsegerens berettigede interesse i at fremsette dette anbringende

Kommissionen har bestridt, at sagsegeren har en berettiget interesse i at paberdbe
sig anbringendet om, at den kontrolundersegelse, der blev foretaget i ETA’s
lokaler, er ulovlig, for si vidt som sagsegeren udtrykkeligt har erkendt de faktiske
omstendigheder, der er godtgjort ved de i de naevnte lokaler fundne dokumenter.
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Imidlertid betyder den omstaendighed, at sagsegeren har erkendt visse forhold,
under ingen omstandigheder, at sagsegeren har givet afkald pa eller betragter sig
som vearende forhindret i at bestride lovligheden af de af Kommissionen foretagne
kontrolundersegelser, hvorunder Kommissionen har tilvejebragt dokumenter,
som kan udgere beviser for en overtredelse. Som pépeget af sagsogeren, kan
selskabet, selv om det udtrykkeligt har erkendt forholdene vedrerende konsulta-
tionerne i forbindelse med fastsettelsen af priserne, i realiteten vere uenig i den
made, hvorpd Kommissionen har indhentet de dokumenter, hvorpa beslutningen
er baseret, eller i den mdde, hvorpd Kommissionen har vurderet disse som
varende beviser for, at der foreld en aftale.

Som Retten siledes har fastslet, er »den risiko, at en virksomhed, der har opnaet
en bedenedszttelse til gengzld for samarbejde, senere anlegger annullations-
segsmal til provelse af den beslutning, hvorved overtreedelsen af konkurrence-
reglerne blev fastsliet, og hvorved den ansvarlige virksomhed blev pilagt en
sanktion i den anledning, og fir medhold ved Retten i Forste Instans eller ved
Domstolen efter appel, en normal konsekvens af en udnyttelse af de retsmidler,
der er fastsat i traktaten og statutten for Domstolen. Det forhold, at en
virksomhed, der har samarbejdet med Kommissionen og har fiet nedsat baden i
den anledning, har fiet medhold i en retssag, kan sledes ikke i sig selv give
grundlag for, at der igen tages stilling til storrelsen af den bedenedsettelse,
virksomheden har fiet« (Rettens dom af 28.2.2002, sag T-354/94, Stora
Kupparbergs Bergslags mod Kommissionen, Sml. II, s. 843, preemis 85).

Det m4 herefter fastslas, dels at sagsegeren har en berettiget interesse i at bestride
den mide, hvorpi den pigzldende kontrolundersogelse foregik, dels at
Kommissionens begzring til Retten om, at denne udever sin fulde provelsesret
og forhgjer den bade, som sagsegeren blev palagt, siledes at selskabet mister de
fordele, som det har opndet af Kommissionen som felge af en erkendelse af de
faktiske forhold, ikke kan tages til folge.
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B — Realiteten

I forbindelse med dette anbringende har sagsggeren i det vesentlige gjort
geeldende, at Kommissionen ulovligt har indsamlet de beviser, som beslutningen
er baseret pd, idet den har opndet dem under en kontrolundersogelse, der blev
foretaget i en virksomheds kontorer, som ikke var adressat for beslutningen om en
kontrolundersogelse. Sagsegeren har gjort gzldende, at Kommissionen med
denne fremgangsmade har misbrugt sin kontrolundersggelseskompetence og har
tilsidesat artikel 18 i forordning nr. 4056/86 og almindelige retsgrundsztninger.

Retten finder, at der m4 tages stilling til dette anbringende i lyset af de principper,
der geelder for Kommissionens befgjelser i forbindelse med kontrolundersagelser
og sagens faktiske baggrund.

1. Kommissionens befgjelser i forbindelse med kontrolundersegelser

Det fremgdr af betragtning 16 til forordning nr. 4056/86, at lovgiver har ment, at
denne forordning skal fastseette »de beslutnings- og sanktionsbefgjelser, der er
nedvendige for at sikre overholdelsen af de i [traktatens] artikel 85, stk. 1, og
artikel 86 fastsatte forbud samt af betingelserne for anvendelse af artikel 85,
stk. 3«,

Neaermere bestemt er Kommissionens befgjelser med hensyn til kontrolunder-
segelser pa stedet fremstillet i artikel 18 i forordning nr. 4056/86, der er affattet
séledes:
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»Artikel 18

Kommissionens befgjelser til at foretage kontrolundersogelser

1. Til lesning af de opgaver, som i denne forordning er henlagt til Kommissionen,
kan denne foretage alle nedvendige kontrolundersogelser hos virksomheder eller
sammenstutninger af virksomheder.

Til dette formal har Kommissionens befuldmagtigede repreesentanter folgende
befojelser:

a) at kontrollere beger og andre forretningspapirer

b) at tage afskrifter eller ekstraktudskrifter af bager og forretningspapirer

c) at kreeve mundtlige forklaringer pé stedet

d) at fa adgang til alle virksomhedernes lokaler, grunde og transportmidler.

2. De representanter, som af Kommissionen har fiet fuldmagt til at foretage
kontrolundersogelsen, udever deres befojelser efter fremleggelse af en skriftlig
fuldmagt, der indeholder oplysning om kontrolundersggelsens genstand og formal
samt om de i denne forordning i artikel 19, stk. 1, litra c), fastsatte sanktioner, der
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finder anvendelse, sifremt de forlangte beger eller forretningspapirer ikke
fremlegges i deres helhed. Kommissionen skal med passende varsel give
vedkommende myndighed i den medlemsstat, inden for hvis omridde kontrol-
undersogelsen skal foretages, underretning om undersegelsesopgaven og om de
befuldmegtigede personers identitet.

3. Virksomheder og sammenslutninger af virksomheder har pligt til at underkaste
sig de kontrolundersegelser, hvorom Kommissionen har truffet beslutning. I
beslutningen angives kontrolundersegelsens genstand og formadl, fastsettes
tidspunktet for dens begyndelse og gives oplysning om de i artikel 19, stk. 1,
litra c), og artikel 20, stk. 1, litra d), fastsatte sanktioner samt om adgangen til at
indbringe klage over beslutninger for Domstolen.

4, Kommissionen traeffer de i stk. 3 omhandlede beslutninger efter at have
indhentet udtalelse fra vedkommende myndighed i den medlemsstat, inden for
hvis omrade kontrolundersggelsen skal foretages.

5. Reprasentanterne for vedkommende myndighed i den medlemsstat, inden for
hvis omrdde undersegelsen skal foretages, kan efter vedkommende myndigheds
eller Kommissionens anmodning bistd Kommissionens repraesentanter med
lgsningen af disse opgaver.

6. Modszetter en virksomhed sig en i henhold til denne artikel pabudt kontrol-
undersagelse, yder vedkommende medlemsstat de af Kommissionen bemyndigede
repraesentanter den fornedne stotte til losning af deres opgaver. Medlemsstaterne
treeffer, efter at have radfert sig med Kommissionen, inden den 1. januar 1989 de
til dette formél fornedne foranstaltninger. «
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Da ordlyden af artikel 18 i forordning nr. 4056/86 er identisk med ordlyden af
artikel 14 1 Radets forordning nr. 17 af 6. februar 1962, forste forordning om
anvendelse af bestemmelserne i traktatens artikel 85 og 86 (EFT 1959-1962,
s. 81), og da disse to forordninger er udstedt i henhold til EF-traktatens artikel 87
(efter @ndring nu artikel 83 EF) for at przcisere de narmere regler for
anvendelsen af EF-traktatens artikel 85 og 86 (nu artikel 82 EF), finder
retspraksis vedrerende omfanget af Kommissionens befajelser med hensyn til
kontrolundersagelser efter artikel 14 i forordning nr. 17 ligeledes anvendelse pa
det foreliggende tilfelde.

Ifolge traktatens artikel 87, stk. 2, litra a) og b), har forordning nr. 17 til formal at
sikre overholdelsen af de i traktatens artikel 85, stk. 1, og artikel 86 nzvnte
forbud og at fastlegge de neermere retningslinjer for anvendelsen af bestemmelsen
i artikel 835, stk. 3. Denne forordning skal siledes sikre opndelsen af det formal,
der nzvnes i traktatens artikel 3, litra f). Forordningen tillegger derfor
Kommissionen en vidtgdende efterforsknings- og kontrolbefgjelse og fastslar i
sin ottende betragtning, at Kommissionen i hele faellesmarkedsomridet md have
befojelse til at krzeve de oplysninger og foretage sddanne kontrolundersegelser,
»som er nedvendige« for at afslore overtredelser af traktatens artikel 85 og 86
(Domstolens dom af 26.6.1980, sag 136/79, National Panasonic mod Kommis-
sionen, Sml. s. 2033, preemis 20, og af 18.5.1982, sag 155/79, AM & S mod
Kommissionen, Sml. s. 1575, premis 15). Betragtning 16 til forordning
nr. 4056/86 udtaler sig ogsa i denne retning.

Fellesskabets retsinstanser har ligeledes fremhaevet betydningen af, at grundret-
tighederne overholdes, navnlig retten til kontradiktion i alle procedurer for
anvendelse af traktatens konkurrenceregler, og har i deres domme praciseret, pa
hvilken mdde retten til kontradiktion skal bringes i overensstemmelse med
Kommissionens befgjelser under den administrative procedure og ligeledes under
de faser, der gér forud for undersegelsen og indhentningen af oplysninger.

Domstolen har preciseret, at kontradiktionsprincippet skal overholdes af
Kommissionen, sdvel under administrative procedurer, der kan fare til en
péleeggelse af sanktioner, som under forudgdende undersggelsesprocedurer, fordi
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retten til kontradiktion ikke md undergraves pa uoprettelig mide under
procedurer, hvorved der foretages en indledende undersggelse, herunder bl.a.
kontrolundersagelser, som kan vere afgarende for tilvejebringelse af bevismate-
riale, der godtger, at virksomheder har handlet retsstridigt pd en sddan mide, at
de ifalder ansvar (Domstolens dom af 21.9.1989, forenede sager 46/87 og 227/88,
Hoechst mod Kommissionen, Sml. s. 2859, praemis 15).

Hvad nzermere angdr de befojelser til at foretage kontrolundersagelser, som er
tillagt Kommissionen ved artikel 14 i forordning nr. 17, og spergsméilet om, i
hvilken grad retten til kontradiktion begreenser deres omfang, har Domstolen
anerkendt, at kravet om en beskyttelse mod offentlige myndigheders vilkarlige
eller uforholdsmzessige indgreb i forhold af privat karakter, hvad enten der er tale
om fysiske eller juridiske personer, er et generelt fellesskabsretligt princip
(dommen i sagen Hoechst mod Kommissionen, preemis 19, og Domstolens dom af
22.10.2002, sag C-94/00, Roquette Fréres, Sml. I, s. 9011, praemis 27).
Domstolen fastslog, at det gelder i henhold til retsordenerne i samtlige
medlemsstater, at offentlige myndigheders indgriben i forhold af privat karakter,
hvad enten der er tale om fysiske eller juridiske personer, skal vere hjemlet og
begrundet af drsager, der er fastlagt ved lov, og at medlemsstaternes retsordener
pd dette grundlag indeholder — om end forskellige — ordninger om beskyttelse
mod vilkérlige eller uforholdsmessige indgreb.

Domstolen har fastslet, at formdlet med de befojelser, der i artikel 14 i
forordning nr. 17 er tillagt Kommissionen, er at give denne mulighed for at lose
den opgave, der pdhviler den efter EF-traktaten, nemlig at pdse, at konkurren-
cereglerne inden for fellesmarkedet overholdes. Som det fremgdr af fjerde afsnit i
preeamblen til traktaten, af artikel 3, litra f), og af artikel 85 og 86, er formalet
med konkurrencereglerne at forhindre, at konkurrencen fordrejes til skade for
almenheden, de enkelte virksomheder og forbrugerne. Udevelsen af disse
befojelser bidrager til at opretholde den konkurrenceordning, der er tilsigtet i
traktaten, og som virksomhederne ubetinget er forpligtet til at overholde
(dommen i sagen Hoechst mod Kommissionen, preemis 25).
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Domstolen har ligeledes udtalt, at det fremgdr af sdvel formélet med forordning
nr. 17 som af opregningen i forordningens artikel 14 af de befgjelser, som
Kommissionens reprzsentanter har, at kontrolundersegelser kan vere meget
omfattende. Naermere bestemt har Domstolen udtrykkeligt fastsldet, at »det er [...]
af serlig betydning, at Kommissionen har krav pd at f8 adgang til virk-
somhedernes samtlige lokaler, grunde og transportmidler, idet Kommissionen
herved settes i stand til at indsamle bevismateriale, der godtger, at der er sket
overtredelser af konkurrencereglerne, dér, hvor et sidant materiale normalt
befinder sig, dvs. i den pigzldende virksomheds forretningslokaler« (dommen i
sagen Hoechst mod Kommissionen, preemis 26).

Domstolen har ogsid lagt vegt pd at fremhzve betydningen af at beskytte
kontrolundersagelsernes effektive virkning som nedvendigt instrument til, at
Kommissionen kan udeve sine hvery som traktatens vogter pd konkurrenceom-
radet, og har udtalt felgende (dommen i sagen Hoechst mod Kommissionen,
proemis 27):

»[...] denne befgjelse til at fi adgang ville ikke tjene noget formal, sifremt
Kommissionens repraesentanter kun kunne krazve fremleggelse af dokumenter
eller anden form for skriftligt materiale, som de forinden klart har kunnet
identificere. Tvaertimod mi den nzvnte befgjelse omfatte en ret til at efterspore
oplysninger, der endnu ikke er kendte eller fuldt ud identificeret. Uden en sadan
ret ville det vaere umuligt for Kommissionen at indsamle alle de til undersegelsen
nedvendige oplysninger, for si vidt den pdgzldende virksomhed afsldr at
samarbejde eller endog forseger at lgge hindringer i vejen for undersogelsen«.

Imidlertid m3 det bemzrkes, at der i fellesskabsretten hjemles en reekke
retssikkerhedsgarantier, som gives de pdgzldende virksomheder, mod de
offentlige myndigheders eventuelle vilkarlige eller uforholdsmessige indgreb i
deres private virksomhedssfeere (Roquette Fréres-dommen, preemis 43).
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I artikel 14, stk. 3, i forordning nr. 17 pilegges det Kommissionen at begrunde
beslutningen om en kontrolundersegelse og herved angive undersegelsens
genstand og formal, hvilket, siledes som det er fastsldet af Domstolen, er et
grundlzeggende krav, som ikke alene har til formal at klarlegge, hvorfor det
patenkte indgreb inden for den pigeldende virksomhed er berettiget, men ogsa at
skabe et grundlag for, at virksomheden bliver bekendt med omfanget af dens
samarbejdspligt, samtidig med, at dens ret til kontradiktion bevares (dommen i
sagen Hoechst mod Kommissionen, premis 29, og Roquette Fréres-dommen,
premis 47).

Det pahviler ligeledes Kommissionen i den nevnte beslutning si klart som muligt
at angive, hvad der efterspores, og hvad kontrolundersggelsen skal vedrere
(dommen i sagen National Panasonic mod Kommissionen, praemis 26 og 27). Som
Domstolen har fastsldet, tjener et sddant krav til at beskytte de berorte
virksomheders ret til kontradiktion, idet denne ret i alvorlig grad ville blive
undergravet, sifremt Kommissionen over for virksomheder kunne benytte sig af
bevismateriale, som tilvejebringes ved en kontrolundersegelse, og som ikke har
sammenhzng med dennes genstand og formal (Domstolens dom af 17.10.1989,
sag 85/87, Dow Benelux mod Kommissionen, Sml. s. 3137, premis 18, og
Roquette Fréres-dommen, preemis 48).

Desuden bemzrkes, at en virksomhed, hos hvem Kommissionen har besluttet at
gennemfere en kontrolundersegelse, i overensstemmelse med bestemmelserne i
EF-traktatens artikel 173, stk. 4 (efter ndring nu artikel 230, stk. 4, EF), kan
anlegge sag til provelse af en sidan beslutning ved Fellesskabets retsinstanser.
Safremt disse annullerer den neevnte beslutning, vil Kommissionen dermed i
forbindelse med proceduren vedrerende overtraedelse af Fellesskabets konkur-
renceregler veere afskiret fra at benytte ethvert dokument eller andet bevis-
materiale, som den méatte vere kommet i besiddelse af under
kontrolundersegelsen, idet en beslutning, hvorved det fastslds, at der er sket en
overtredelse, vil kunne blive annulleret af Fellesskabets retsinstanser i det
omfang, den er baseret pd et sddant bevismateriale (jf. kendelse afsagt af
Domstolens president den i sagen Hoechst mod Kommissionen, preemis 34, og af
28.10.1987, sag 85/87 R, Dow Chemical Nederland mod Kommissionen, Sml.
s. 4367, premis 17, samt Roquette Fréres-dommen, premis 49).
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Det er pid baggrund af ovenstiende betragtninger, at der skal tages stilling til
anbringendet om kontrolundersegelsens pastiede retsstridighed.

2. Hvorvidt anbringendet kan leegges til grund

En stillingtagen til spergsmilet, om dette anbringende kan legges til grund,
kreever forst en fremstilling af de omsteendigheder, hvorunder kontrolunder-
sagelsen er blevet udfert i det foreliggende tilfelde.

a) Relevante faktiske omstendigheder, som ikke bestrides af parterne

Den 12. oktober 1992 rettede Kommissionen i henhold til forordning
nr. 4056/86, pé foranledning af en klage, hvori det blev papeget, at priserne pa
fergeoverfarter mellem Grakenland og Italien 18 meget tet op ad hinanden, en
begaering om oplysninger til Minoan pa selskabets hjemsteds adresse (Agiou Titou
38, Heraklion, Kreta).

Den 20. november 1992 modtog Kommissionen en skrivelse som svar pd sin
begering om oplysninger, som var underskrevet af hr. Sfinias pd Minoans
brevpapir, hvorpa der overst til venstre figurerede et enkelt forretningslogo,
nemlig »Minoan Lines«, hvorunder der var anfort en enkelt adresse: »2 Vas.
Konstantinou Av. (Stadion); 11635 Athen«.

Den 1. marts 1993 sendte Kommissionen endnu en begeering om oplysninger til
Minoan, stadig til dets hjemsted i Heraklion.
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Den 5. maj 1993 blev Kommissionens skrivelse af 1. marts 1993 besvaret ved en
skrivelse pd Minoans brevpapir, der ligeledes var underskrevet af hr. Sfinias,
hvorpd der ligeledes averst til venstre figurerede et enkelt forretningslogo, nemlig
»Minoan Lines«, men denne gang uden at der var anfert nogen adresse derunder.
Nederst pa siden var anfert to adresser: »INTERNATIONAL LINES HEAD
OFFICES: 64 B Kifissias Ave. GR, 151 25 Maroussi, Athen« og derunder
»PASSENGER OFFICE: 2 Vassileos Konstantinou Ave, GR, 116 35 Athenc.

Den §. juli 1994 begav Kommissionens reprasentanter sig til lokalerne beliggende
Kifissias Avenue 64 B, Maroussi, Athen, og overgav til de personer, der modtog
dem, og som senere viste sig at vare ETA’s ansatte, dels beslutningen om
kontrolundersegelse, dels fuldmagterne D/06658 og D/06659 af 4. juli 1994,
underskrevet af generaldirektoren for Generaldirektoratet for Konkurrence, som
bemyndigede Kommissionens repraesentanter til at foretage kontrolundersegelsen.

P4 grundlag af disse dokumenter anmodede Kommissionens reprasentanter
ETA’s ansatte om at acceptere, at kontrolundersegelsen blev foretaget. De
sidstnzevnte henledte imidlertid deres opmeaerksomhed pa, at de befandt sig i
ETA’s kontorer, at de var ansatte ved ETA, og at ETA var en selvsteendig juridisk
person uden anden tilknytning til Minoan end den, at ETA var Minoans agent.
Kommissionens befuldmegtigede fastholdt, efter at have telefoneret til deres
overordnede i Bruxelles, at kontrolundersggelsen skulle foretages, og gjorde
ETA’s ansatte opmerksomme pd, at sifremt de modsatte sig undersegelsen,
kunne der plegges sanktioner i henhold til artikel 19, stk. 1, og artikel 20, stk. 1,
i forordning nr. 4056/86, idet disse to bestemmelser var neevnt i beslutningen om
kontrolundersagelse, og deres ordlyd var anfert i dens bilag. Desuden anmodede
Kommissionens representanter direktoratet for markedsundersegelser og kon-
kurrence i det graeske handelsministerium som kompetent national myndighed pa
konkurrenceomridet om at sende en af sine ansatte til ETA’s kontorer.
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Kommissionens reprasentanter oplyste ikke udtrykkeligt ETA’s ansatte om, at de
havde mulighed for at lade sig bistd af en advokat, men overgav dem et notat pa
to sider, der indeholdt forklaringer om kontrolundersogelsens art og normale

forleb.

ETA’s ansatte besluttede til sidst, efter at have telefoneret til deres direkter, der
var fraverende fra Athen, at underkaste sig kontrolunderspgelsen, men til-
kendegav dog, at de i undersogelsesrapporten ville give udtryk for, at de var
uenige heri.

Kommissionens befuldmegtigede indledte dernzst kontrolundersogelsen, som
blev afsluttet sidst pd den falgende dag, den 6. juli 1994.

Endelig bemerkes, at ETA i sin egenskab af Minoans reprasentant fuldt ud var
bemyndiget til at handle og til som led i sin erhvervsvirksomhed at betegne sig
som »Minoan Lines Athen« samt til at gere brug af Minoans mzrke og logo som
led i sin virksomhed som agent.

P& baggrund af det foregdende fastslir Retten, at folgende klart fremgér af de
faktiske omstendigheder:

— For det forste var ETA under udevelsen og forvaltningen af sin virksomhed
som Minoans agent og reprasentant bemyndiget til over for offentligheden i
almindelighed og Kommissionen at prasentere sig som Minoan, siledes at
ETA’s identitet som forretningsferer for de nzvnte erhvervsmaessige
aktiviteter i praksis var fuldt ud sidestillet med Minoans.
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— For det andet viser den omstzndighed, at de skrivelser, som Kommissionen

sendte til Minoan, blev oversend til hr. Sfinias med henblik pa et direkte svar
til Kommissionen, at sdvel Minoan som ETA og hr. Sfinias fra begyndelsen af
Kommissionens indgriben var klar over, at denne var i feerd med at opfolge en
klage. De fik ligeledes kendskab til klagens art, genstanden for begeeringen
om oplysninger og den omstendighed, at Kommissionen handlede pa
grundlag af forordning nr. 4056/86, der neevnes i de pigzldende skrivelser.
Det folger heraf, at Minoan ved at tilsende hr. Sfinias skrivelserne med
henblik pa besvarelse de facto ikke blot bemyndigede denne, men ogsid ETA
til at praesentere sig over for Kommissionen som beherigt befuldmegtigede
talsmeend for Minoan under den pagzldende undersogelse.

For det tredje fremgdr det af det foregdende som helhed samt af den
omstendighed, at Minoan havde delegeret udevelsen af sine erhvervsmaessige
aktiviteter til ETA, at kontorerne pi Kifissias Avenue 64 B i praksis var det
virkelige center for Minoans erhvervsmassige aktiviteter og derfor det sted,
hvor de beger og forretningspapirer, som vedrerte disse aktiviteter, befandt

sig.

Det folger heraf, at de pdgzldende lokaler var Minoans lokaler som adressat for
beslutningen om kontrolundersegelse efter artikel 18, stk. 1, litra d), i forordning
nr. 4056/86.

b) Hvorvidt principperne for Kommissionens udevelse af sine kontrolunder-
segelsesbefajelser er overholdt i det foreliggende tilfeelde

Det fremgdr af sagen, at sdvel de fuldmagter som den beslutning om
kontrolundersogelse, som Kommissionens tjenestemznd forelagde ETA’s ansatte,
opfyldte kravet om at angive kontrolundersegelsens genstand og formal. I
beslutningen om kontrolundersegelse redegeres der nemlig pd halvanden side af
betragtningerne dertil for grundene til, at Kommissionen finder, at der kunne
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foreligge en aftale om faergepriserne for passagerer, biler og lastbiler mellem de
vigtigste virksomheder, der betjener fzrgeruterne mellem Graekenland og Italien,
som ville vere i strid med traktatens artikel 85, stk. 1. Den redeger for det
pagaldende marked i hovedtrzk, de vigtigste selskaber, der driver virksomhed pa
dette marked, herunder Minoan, og markedsandelene for de virksomheder, der
betjener de tre forskellige ruter, og beskriver i detaljer den type adferd, som efter-
dens opfattelse kan vise sig at vare i strid med traktatens artikel 85, stk. 1. Den
angiver klart, at den virksomhed, der er adressat, nemlig Minoan, er et af de
vigtigste selskaber, der driver virksomhed pd det pigzldende marked, og
fremheever, at denne virksomhed allerede havde kendskab til den pagzldende
undersogelse.

Dernzest bemarkes, at det i den dispositive del af beslutningen om kontrolunder-
sogelse i artikel 1 udtrykkeligt angives, at formdlet med undersegelsen er at
afgore, om de ordninger for prisdannelse eller priser, som blev anvendt af de
selskaber, der drev virksomhed inden for roll-on-roll-off-feergetransport mellem
Grzkenland og Italien, er i strid med traktatens artikel 85, stk. 1. I artikel 1 i
beslutningen om kontrolundersegelse forklares det ogsd, at den virksomhed, der
er beslutningens adressat, har pligt til at underkaste sig kontrolundersogelsen, og
der gives en beskrivelse af Kommissionens repraesentanters befojelser under denne
kontrolundersegelse. 1 artikel 2 henvises til den dato, hvorpd kontrolunder-
segelsen skulle finde sted. I artikel 3 nezvnes beslutningens adressat. Det
praciseres, at beslutningen om kontrolundersegelse er rettet til Minoan. Der
angives tre adresser som mulige inspektionssteder: for det forste Poseidonkajen
28, Pirzeus, for det andet Poseidonkajen 24, Pirzus, og for det tredje Kifissias
Avenue 64 B, Maroussi, Athen, som var det sted, hvortil Kommissionens
repraesentanter til sidst begav sig. Endelig nzevnes i artikel 4 muligheden for at
anlegge sag til provelse af beslutningen om kontrolundersegelse ved Retten,
samtidig med at det understreges, at et sidant segsmdl ikke har opsettende
virkning, medmindre Retten bestemmer andet.

Med hensyn til de fuldmagter, der blev meddelt Kommissionens repraesentanter
med henblik pi at foretage kontrolunderspgelsen, angiver de udtrykkeligt, at de er
bemyndiget til at handle med det formal, der er redegjort for i beslutningen om
kontrolundersagelse, som samtidig blev vedlagt som bilag.
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Under disse omstendigheder fremgar det klart af disse dokumenters indhold, dels
at Kommissionen gnskede at opn indicier og beviser for Minoans deltagelse i den
formodede aftale, dels at den mente at kunne finde dem, blandt andre steder i
lokaler pa Kifissias Avenue 64 B, Maroussi, Athen, hvilke lokaler den antog
tilherte Minoan. Det bemzrkes i denne forbindelse, at denne adresse var trykt ps
det brevpapir, som Minoan brugte den 5. maj 1993 til at besvare Kommissionens
begzering om oplysninger af 1. marts 1993, og hvor der nederst pé siden findes
folgende angivelse: »INTERNATIONAL LINES HEAD OFFICES: 64B Kifissias
Ave. GR, 151 25, Maroussi, Athens«.

Retten finder, at beslutningen og undersogelsesfuldmagterne indeholdt alle
relevante oplysninger, der var nedvendige for at give ETA’s ansatte mulighed
for at afgere, om de, i betragtning af nzevnte beslutnings begrundelse og pa
baggrund af det kendskab, de havde til arten og omfanget af de forbindelser, der
bestod mellem ETA og Minoan, var forpligtet til at tillade den af Kommissionen
patenkte kontrolundersggelse i deres lokaler.

Det mé derfor konkluderes med hensyn til beslutningen og undersegelsesfuld-
magterne, at de krav, der folger af retspraksis, fuldt ud er blevet overholdt for sd
vidt angar indehaveren af de undersogte lokaler, nemlig ETA, dels fordi ETA som
den virksomhed, der forte Minoans forretninger pd markedet for roll-on-roll-off-
feergefart pa feergeruterne mellem Graekenland og Italien, var i stand til at erkende
omfanget af sin forpligtelse til samarbejde med Kommissionens reprzesentanter,
dels fordi ETA fuldt ud bevarede sin ret til kontradiktion i betragtning af
omfanget af begrundelsen for de neevnte dokumenter og den udtrykkelige
oplysning om, at der var mulighed for at anlegge sag til provelse af beslutningen
om kontrolundersegelse ved Retten. Den omstendighed, at hverken ETA eller
Minoan senere gjorde dette, beror alene pd disse selskabers valg og kan ikke
afsvakke dette resultat, men snarere bekraefte det.
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Det bemzrkes, at skent ETA fra et retligt synspunkt var en enhed, der var
forskellig fra Minoan, var ETA’s retsevne imidlertid i selskabets rolle som
repraesentant for Minoan og eneforretningsferer for aktiviteter, der var genstand
for Kommissionens undersegelse, helt sidestillet med dets kommittents, siledes at
ETA var pilagt samme samarbejdsforpligtelse som denne.

Desuden bemszrkes, at sifremt Minoan kunne paberdbe sig ETA’s ret til
kontradiktion som szrskilt enhed, ma det nedvendigvis konstateres, at denne
ret aldrig har veeret draget i tvivl, Hverken ETA’s szrskilte aktiviteter, sifremt der
har vearet tale om sidanne, eller ETA’s egne beger og forretningspapirer var
genstand for den pagzldende kontrolundersagelse.

Under de foreliggende omstendigheder kan det heller ikke bebrejdes Kommis-
sionen, hverken at den antog, at Minoan havde egne lokaler pd den adresse i
Athen, hvortil Kommissionens repraesentanter begav sig, eller at den som folge
heraf medtog denne adresse i sin beslutning om kontrolundersggelse som adressen
pd et af Minoans forretningssteder.

Der skal dernzst tages stilling til spergsmilet, om Kommissionen ved at insistere
pd at gennemfore kontrolundersegelsen har overholdt legalitetsprincippet.

Det fremgir af den ovennzevnte retspraksis, at Kommissionen, ndr den udever sin
kontrolvirksomhed, skal overholde det legalitetsprincip, der gelder for felles-
skabsinstitutionernes handlinger, og princippet om beskyttelse mod offentlige
myndigheders vilkarlige indgriben i enhver fysisk eller juridisk persons forhold af
privat karakter (jf. dommen i sagen Hoechst mod Kommissionen, praemis 19). Det
ville vare uforholdsmessigt og i strid med bestemmelserne i forordning
nr. 4056/86 og med grundleggende retsgrundsztninger generelt at anerkende
en ret for Kommissionen til, pd grundlag af en beslutning om kontrolundersogelse
rettet til en bestemt juridisk person, at f4 adgang til en udenforstdende juridisk
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persons lokaler blot med det paskud, at denne er nert forbundet med adressaten
for beslutningen om kontrolundersggelse, eller at Kommissionen mener dér at
kunne finde den sidstnzevntes dokumenter, og retten til at gennemfere kontrol-
undersogelser i disse lokaler pd grundlag af neevnte beslutning.

I det foreliggende tilfelde kan sagsageren imidlertid ikke bebrejde Kommissionen,
at den har forsegt at udvide sine kontrolundersagelsesbefgjelser ved at undersoge
et andet selskabs lokaler end det selskab, der er adressat for beslutningen.
Tveertimod fremgér det af sagen, at Kommissionen har handlet med omhu og i
rigeligt omfang overholdt sin forpligtelse til, for kontrolundersggelsen s& vidt
muligt at sikre sig, at de lokaler, som den agtede at undersege, faktisk var den
juridiske enheds lokaler, som den enskede at undersgge. Der skal i denne
forbindelse henvises til, at der allerede havde fundet en breyveksling sted mellem
Kommissionen og Minoan, hvorunder dette selskab havde besvaret to skrivelser
fra Kommissionen i to breve underskrevet af hr. Sfinias, som til sidst viste sig at
veere ET'A’s administrator, uden herved pd mindste mide at nzvne endog ETA’s
cksistens eller den omstendighed, at Minoan handlede p&d markedet gennem en
eneagent.

Desuden bemarkes, som Kommissionen har anfert i svarskriftet uden at blive
modsagt af sagsegeren, at hr. Sfinias’ navn, dvs. den person, der har underskrevet
de to breve i Minoans navn, findes pd foreningen for graske fergeejeres
medlemsliste, at der pd den prisliste, som Minoan har offentliggjort, nzevnes et
generalagentur pa adressen Kifissias 64 B, Athen, og endelig at selskabet Minoan
Lines er anfort i telefonbogen for Athen pa den adresse, hvortil Kommissionens
repraesentanter begav sig for at foretage kontrolundersogelsen.

Tilbage stdr sporgsmadlet, om Kommissionens reprasentanter, da de forst vidste,
at ETA var et andet selskab, med hensyn til hvilket de ikke havde en beslutning
om kontrolundersggelse, skulle have trukket sig tilbage og i givet fald komme igen
med en beslutning rettet til ETA og med en beherig begrundelse, der angav
grundene til en s&dan kontrolundersegelse som led i den pageldende sag.
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Det bemzrkes, at i betragtning af de szrlige omsteendigheder, der er redegjort for
i det foregiende, kunne Kommissionen med rimelighed antage, at ETA’s ansattes
»praeciseringer « hverken var tilstraekkelige til straks at kaste lys over spergsmalet
om sondringen mellem de juridiske personer eller til at begrunde en udszttelse af
kontrolundersegelsens gennemfarelse, si meget desto mere som det, som
Kommissionen har fremhzvet, ville have kraevet en materiel vurdering og navnlig
en fortolkning af rekkevidden af anvendelsesomrédet for artikel 18 i forordning
nr. 4056/86, at afgere, om der var tale om samme virksomhed.

Det ma nedvendigvis konstateres, at Kommissionen under de foreliggende
omstzndigheder med rette har antaget, selv da den vidste, at lokalerne pd det
undersegte sted tilherte ETA og ikke Minoan, at de alligevel mitte anses for at
veere lokaler, der blev anvendt af Minoan til udevelse af dets erhvervsaktiviteter,
og at de folgelig kunne sidestilles med den virksomheds erhvervslokaler, der var
adressat for beslutningen om kontrolundersogelse. Det bemerkes, at Domstolen
har fastslet, at det er af serlig betydning, at Kommissionen har krav pé at fa
adgang til virksomhedernes samtlige lokaler, grunde og transportmidler, idet
Kommissionen herved szttes i stand til at indsamle bevismateriale, der godtger, at
der er sket overtraedelser af konkurrencereglerne, dér, hvor et sidant materiale
normalt befinder sig, dvs. i den pigzldende virksomheds forretningslokaler
(dommen i sagen Hoechst mod Kommissionen, preemis 26). Felgelig kunne
Kommissionen ved udevelsen af sine kontrolundersogelsesbefojelser tage i
betragtning, at det er logisk, at dens muligheder for at finde beviser for den
formodede overtraedelse er storre, hvis den foretager undersogelser i de lokaler,
hvorfra den virksomhed, som undersogelsen gelder, szdvanligt og de facto
udever sin aktivitet som virksomhed.

Endelig skal det under alle omsteendigheder tilfgjes, at ingen definitivt har modsat
sig, at Kommissionen foretog kontrolundersegelsen.

Det folger heraf, at Kommissionen i det foreliggende tilflde ved at fastholde, at
kontrolundersagelsen blev foretaget i et tilfzlde som det foreliggende, ikke har
overskredet de undersogelsesbefgjelser, som er tildelt den ved artikel 18, stk. 1, i
forordning nr. 4056/86.
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c) Overholdelsen af retten til kontradiktion og den omstendighed, at der ikke
foreligger uforholdsmessig indblanding fra den offentlige myndighed i ETA's
aktivitetsomrade

Som bemzrket ovenfor viser Domstolens og Rettens praksis, at mens den effektive
virkning af Kommissionens kontrolundersegelser skal bevares, skal denne pa sin
side sikre sig, at de af kontrolunderspgelsen bergprte virksomheders ret til
kontradiktion overholdes, og afholde sig fra ethvert vilkarligt eller uforholds-
maessigt indgreb i deres forhold af privat karakter (dommen i sagen Hoechst mod
Kommissionen, praemis 19, og i sagen Dow Benelux mod Kommissionen, praemis
30, samt Domstolens dom af 17.10.1989, forenede sager 97/87-99/87, Dow
Chemical Ibérica m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 3165, premis 16, og Rettens
dom af 20.4.1999, forenede sager T-305/94 — T-307/94, T-313/94 — T-316/94,
T-318/94, T-325/94, T-328/94, T-329/94 og T-335/94, Limburgse Vinyl
Maatschappij m.fl. mod Kommissionen, den sdkaldte »PVC II-dom«, Sml. II,
s. 931, preemis 417).

Med hensyn til overholdelsen af retten til kontradiktion bemerkes, at hverken
sagsegeren eller den juridiske enhed, der er indehaver af de undersegte lokaler,
nemlig ETA, fandt det hensigtsmassigt at anlegge sag til provelse af den
beslutning om kontrolundersagelse, pd grundlag af hvilken kontrolundersogelsen
fandt sted, skent de kunne have gjort det, siledes som det udtrykkeligt er bestemt i
artikel 18, stk. 3, i forordning nr. 4056/86.

Hvad angdr sagsegeren er det tilstreekkeligt at bemeerke, at denne paberédber sig
sin ret til at kreeve en provelse af kontrolundersegelsens reelle lovlighed under
nzrverende annullationssegsmal til provelse af den endelige beslutning, som
Kommissionen vedtog i henhold til traktatens artikel 85, stk. 1.

Det er ligeledes ubestridt, at da ETA’s ansatte i sidste ende ikke modsatte sig, at
Kommissionen foretog kontrolundersegelsen, ansdé Kommissionen sig ikke for
forpligtet til at anmode om en retskendelse eller om politiets bistand til at foretage
kontrolundersegelsen. Det folger heraf, at en kontrolundersogelse som den
foreliggende ma anses for en kontrolundersagelse, der er foretaget i samarbejde
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med den pdgeldende virksomhed. Den omstendighed, at den graeske kon-
kurrencemyndighed blev kontaktet, og at en af dens ansatte begav sig til
kontrolundersogelsesstedet, kan ikke modsige dette resultat, da en sddan
foranstaltning er naevnt i artikel 18, stk. 5, i forordning nr. 4056/86 for det
tilfeelde, at virksomheden ikke modsztter sig kontrolundersogelsen. Under disse
omstzndigheder kan der ikke vere tale om en uforholdsmessig indblanding fra
de offentlige myndigheders side i ETA’s aktivitetssfaere, idet ingen har paberabt sig
forhold til statte for det synspunkt, at Kommissionen har overskredet graenserne
for det af ETA’s ansatte tilbudte samarbejde (jf. i denne retning PVC II-dommen,
praemis 422).

C — Konklusion

Det folger af det foregdende i sin helhed, at Kommissionen i det foreliggende
tilfelde fuldt ud har overholdt legalitetsprincippet, sdvel med hensyn til de
retsakter om kontrolundersegelsen, som den har vedtaget, som med hensyn til den
mdde, hvorpd kontrolundersogelsen senere forleb, og at den herved har
opretholdt de pagzldende virksomheders ret til kontradiktion og fuldt ud har
overholdt det almindelige fellesskabsretlige princip, som sikrer en beskyttelse
mod offentlige myndigheders vilkarlige eller uforholdsmessige indgreb i enhver
persons forhold af privat karakter, hvad enten der er tale om fysiske eller juridiske
personer.

Dette anbringende ber herefter forkastes.

Det andet anbringende, hvorefter der i det foreliggende tilfelde er foretaget en
fejlagtig anvendelse af traktatens artikel 85, stk. 1, for sa vidt som virksomhederne
ikke var i besiddelse af den fornpdne autonomi, idet deres adfeerd var bestemt af
lovbestemmelser og opfordringer fra de greeske myndigheder

Parternes ar gumenter

Sagsegeren har erkendt, at selskabet i lighed med hovedparten af de feergesel-
skaber, som transporterer passagerer og biler og som opererede pd markedet
Grazkenland/Italien, igennem temmelig mange 4r deltog i forhandlinger med
henblik p4 fastszttelse af priserne pa dette marked.
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Sagsogeren har imidlertid gjort geldende, at Kommissionen foretog en
ufuldstendig vurdering af de relevante faktiske omsteendigheder ved fuldstendig
at se bort fra indvirkningen pd nzvnte selskabers aktiviteter af de ved lov og
administrativt fastsatte bestemmelser for handelssefart i Grzkenland, af
ministeriet for handelsflidens indgriben pd markedet Graekenland/Italien og af
de berprte virksomheders public service-forpligtelser.

Sagsogeren har anfert, at denne manglende hensyntagen til den sammenheng,
hvori de faktiske omsteendigheder fandt sted, forte Kommissionen til med urette at
antage, at de pdgzldende virksomheder havde en tilstraekkelig grad af autonomi
med hensyn til prispolitikken pd den internationale del af ruterne mellem
Grzekenland og Italien, og som folge heraf til at begé en dbenbar fejl ved at antage,
at traktatens artikel 85, stk. 1, fandt anvendelse i det foreliggende tilfzlde.

Sagsegeren har med henblik pa at godtgere, at selskabet manglede autonomi ved
fastszettelsen af de internationale priser i lobet af den omtvistede periode, for det
forste henvist til indvirkningen af de ved lov og administrativt fastsatte graeske
bestemmelser om sefart og navnlig til retsvirkningerne af lov nr. 4195/29 om
passagerskibes illoyale konkurrence.

Sagsegeren har efter at have understreget den store betydning, som Graekenland
tillegger feergeruterne mellem Grazkenland og Italien, anfert, at disse ruter
indbefatter en indenlandsk del pd greesk territorium (fra Patras/Igoumenitsa til
Korfu). Godkendelsen af forbindelser og fastsettelsen af ensartede priser for den
indenlandske del af disse ruter tilkommer i henhold til den greske lovgivning
ministeriet for handelsfliden. Priserne fastsettes nermere bestemt ved en
ministeriel afgorelse efter forslag fra foreningen af graeske redere pd indenrigsruter
og efter udtalelse fra den rddgivende komité for indenrigsruter. Sagsogeren har
preeciseret, at den lovgivning, der gelder for den indenlandske del af ruterne, er
den offentligretlige selov (kapitlet om indenrigsruter, artikel 158-180a), lov
nr. 4195/29 og lovdekret nr. 288/69 om kontrol med de overfarter, som foretages
af greeske skibe til passagertransport mellem graeske havne og havne i andre
Middelhavslande.
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Sagsegeren har bemeerket, at artikel 1, 2 og 4 i lov nr. 4195/29 fastsetter
forpligtelser og forbud, som gezlder for de selskaber, der sejler mellem Graken-
land og Italien, og som omfatter den rent graeske del af ruterne. Sagsegeren er af
den opfattelse, at Kommissionen har fejlvurderet denne lovs virkning ved
udelukkende at undersege dens ordlyd og ikke dens indhold, dvs. den méide,
hvorpa loven finder anvendelse pa hele markedet Graekenland/Italien. Sagsegeren
har henvist til, at loven »for ruter til udlandet [forbyder] enhver nedszttelse af
priser pd transport af passagerer og varer, som, ndr de foretages med henblik pd
illoyal konkurrence, nedsatter priserne til parodiske og uforholdsmessige
niveauer i forhold til et rimeligt vederlag for de udferte tjenesteydelser og kravene
til passagerernes sikkerhed og komfort eller til niveauer, der er lavere end dem, der
almindeligvis gzlder i den pigzeldende havn«. Ifelge sagsogeren er selskaberne
imidlertid forpligtede til at opretholde driften af ruterne om vinteren, og de var
derfor rede til at nedsztte priserne til meget lave niveauer for at deekke en del af
den overskydende kapacitet, som de var forpligtet til at opretholde. En politik
med lave priser pd et afgraenset marked forer siledes uundgaeligt til priskrig og til
priser, som er »parodiske og uforholdsmessige [...] i forhold til de udferte
tjenesteydelser«, hvilket giver anledning til anvendelse af ovennzvnte lov
nr. 4195/29 og meget sikkert direkte indgreb fra ministeriet for handelsfliden.
Under disse omstendigheder er lovens reelle virkning, selv om denne kun
fastszetter minimumspriser, en begrensning af enhver mulighed for prismessig
konkurrence for de selskaber, som har fiet overdraget udferelsen af public
service-opgaver. Kommissionen har falgelig fejlvurderet de faktiske konsekvenser
af denne lov pd det pigzldende marked ved ikke at indse, at neevnte lov
kombineret med forpligtelsen til at udfere de omhandlede tjenesteydelser ikke gav
de omhandlede selskaber andre muligheder end at indgd aftaler med henblik pa en
ensretning af disses priser.

Sagsageren har dernzest papeget, at lovdekret nr. 288/69, der gelder for alle
passagerfragtskibe, som sejler under graesk flag, og som medtager passagerer i
greeske havne med henblik pd at sejle disse til andre havne i Middelhavet,
pélaegger skibsejerne meget strenge forpligtelser. I henhold til lovdekretets artikel 2
og 3 skal ejerne indgive en skriftlig erkleering med angivelse af samtlige sejlruter til
ministeriet for handelsfliden, og disse ruter kan ikke fraviges.
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Sagspgeren har henvist til, at det kun er muligt at betjene de indenlandske ruter
efter udstedelse af en »driftstilladelse« for hvert fartej fra ministeriet for
handelsfliden. Sagsegeren har anfert, at ministeriet i det vesentlige er af den
opfattelse, at den internationale del af ruterne er en naturlig forlengelse af den
indenlandske del, siledes som det fremgér af den omstzndighed, at ministeriet
med hensyn til to af sagsegerens skibe (lonian Island og Ionian Galaxy) i
driftstilladelserne anferte fartgjernes endelige bestemmelsessted. Endelig har
ministeriet aldrig, i hvert fald ikke i de seneste 15 4r, udstedt driftstilladelser til
fartajer med henblik pa foretagelse af overfarter mellem Patras og Korfu, ndr disse
overfarter ikke dernzst blev viderefort til italienske havne.

Ifolge sagsogeren er de selskaber, som betjener ruterne mellem Grakenland og
Italien, og som ligeledes betjener den indenlandske del af ruterne, under hensyn til
ministeriet for handelsflidens anvendelse af denne lovgivning palagt omfattende
forpligtelser, der ma betegnes som public service-forpligtelser i lighed med de
forpligtelser, som er karakteristisk for bestemmelserne vedrerende indenrigs-
ruterne. Nzrmere bestemt omfatter disse forpligtelser gennemforelse af regel-
meessige forbindelser igennem hele 4ret; regelmeessige forbindelser igennem hele
ugen, idet disse skal varetages af de storste virksomheder i feellesskab; obligatorisk
kontrol med antallet af skibe, der tages ud af drift; serlige bestemmelser for
transport af varer, i seerdeleshed en forpligtelse til at reservere et antal pladser til
erhvervskaretajer, uatheengigt af belegningsgraden eller af seesonen; overholdelse
af de priser, der er fastsat for den indenlandske del af ruten samt af de evre og
nedre prisgrenser, som ministeriet for handelsfliden har fastsat for den
internationale del af markedet Grzekenland/Italien med henblik pd at bevare
den disponible kapacitet igennem hele aret, uatheengigt af det meget store fald i
eftersporgslen om vinteren.

Sagsegeren har understreget, at disse public service-forpligtelser udelukkende
vedrorer de selskaber, der betjener de internationale ruter, men som ogsd
varetager forbindelserne Patras — Igoumenitsa — Korfu. Sagsegeren har anfert,
at forpligtelserne henger direkte sammen med selskabernes behov for at opnd og
bibeholde driftstilladelser for den indenlandske del af ruterne, for hvis selskaberne
ikke overholder disse forpligtelser, risikerer de at blive frataget deres drifts-
tilladelser, som er obligatoriske for at foretage indenlandske sejladser.
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Disse forpligtelser viser, at det umiddelbare formal med ministeriet for handels-
fladens indgriben pa markedet er at sikre en tidsmassig ligelig fordeling af den
disponible kapacitet pd markedet Grazkenland/Italien og dette i henhold til
nzermere bestemmelser, som sikrer en regelmeessig strom af personer, karetgjer og
varer igennem hele dret og hele ugen.

Sagsogeren har tilfgjet, at selskaberne pd grund af den af ministeriet for
handelsfliden forte politik ikke er i stand til at tage deres fartajer ud af sejlads i
vintermdnederne og indsztte dem pa andre, mere rentable markeder, eftersom
varetagelsen af forbindelsen Patras — Korfu — Igoumenitsa — Italien om
vinteren er en betingelse for at kunne udnytte markedet i turistseesonen. Eftersom
forbindelsen ikke er berettiget af hensyn til efterspargslen, kraever forpligtelsen til
at betjene disse destinationer igennem hele 4ret en overskudskapacitet, som kunne
bringe selskabernes overlevelse i fare, safremt denne forpligtelse ikke var ledsaget
af opfordringen fra ministeriet til at fastsztte pristabellerne pd en hensigtsmeessig
madde, navnlig under overholdelse af visse minimumspriser.

Sagsegeren har dernzest bemarket, at det pidgeldende marked var kendetegnet
ved stor gennemsigtighed: De involverede selskaber havde meget nejagtigt
kendskab til parametrene vedrerende priser og indenlandske ruter som folge af
de 4rlige moder i det ridgivende udvalg til fastsettelse af indenlandske priser og
ruter, og disse parametre lignede dem, der fandt anvendelse p4 de internationale
ruter. Folgelig var det grundleggende muligt for alle rederier ngjagtigt at kende
deres konkurrenters stilling, en situation, som skabte en naturlig beveaegelse hen
imod en ensretning af priserne pa samtlige ruter mellem Grzkenland og Italien.

Ifolge sagsogeren var den praktiske folge af pdleggelsen af public service-
forpligtelser et strukturelt kapacitetsoverskud pd markedet, hvilket var en
situation, som umuligt kunne opretholdes under en ordning med fri konkurrence.
Under disse omstandigheder var den eneste lasning ifelge sagsogeren at sikre en
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samordning af priserne, iseer hvad angir disses minimumsniveau. Folgelig var
forhandlingerne med henblik p4 en samordning af priserne et middel til at levere
de public service-ydelser, som ministeriet havde anmodet om. Fergeselskabernes
adfzerd blev kort sagt indirekte godkendt af den graeske regering.

Sagsegeren har i denne forbindelse pastdet, at ministeriet for handelsfladen har
truffet de i lov nr. 4195/29 fastsatte korrigerende foranstaltninger pd markedet
Grzekenland/Italien af forebyggende hensyn, og at ministeriet for at fastholde den
overskydende kapacitet pid et konkurrencedygtigt prisniveau pd markedet
Grzkenland/Italien har opfordret de pdgazldende selskaber til at fastsette
pristabellen inden for klart definerede maksimale og minimale grenser, til ikke
at foretage prisforhejelser, som overskrider inflationssatsen, og til ikke at
nedsztte naevnte priser til niveauer, som forer til priskrig mellem de bererte
selskaber.

Sagsogeren har ligeledes pdberdbt sig lov nr. 4155/29°s indvirkning pa
selskabernes handlefrihed og tilfgjet, at nar ministeriet for handelsfliden i den
pageldende periode aldrig pd drastisk vis greb ind med henblik pa en radikal
omstrukturering af det pigeldende marked, siledes som ministeriet kunne have
gjort i medfor af lov nr. 4195/29, skyldes det, at de involverede selskaber i
overensstemmelse med ministeriets » opfordringer« overholdt ministeriets instruk-
ser, stottede dettes nationale politik til fordel for ruterne mellem Grakenland og
Italien og fastsatte sine priser fornuftigt.

Sagsogeren har desuden gjort geldende, at ministeriets »ensker«, »opfordringer «
eller endog »henstillinger« til de involverede virksomheder faktisk var bindende,
for s& vidt som selskaberne havde driftstilladelser sdvel til markedet Graekenland/
Italien som til andre indenlandske ruter. Sagsegeren havde som felge heraf intet
valg med hensyn til udferelsen af public service-ydelserne.
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Sagsegeren har pd denne baggrund konkluderet, at den graeske lovgivning,
ministeriet for handelsflidens praksis samt de af ministeriet palagte forpligtelser,
nedvendigheden af en rettidig planlegning, den usikre eftersporgsel i turist-
saesonen, risikoen for en drastisk ndring af omkostningerne som folge af den
uforudseelige drlige devaluering af den graeske drakme, forpligtelsen til at afslore
sine projekter i forbindelse med de obligatoriske forhandlinger med hensyn til den
indenlandske del af forbindelserne og nedvendigheden af at efterkomme
ministeriet for handelsflddens henstillinger, siledes at priserne pd den interna-
tionale del af markedet Grakenland/Italien blev fastsat inden for rammerne af
inflationen, tvang selskabet til i et vist omfang at beskytte sig mod en
konkurrence, over for hvilken det ikke kunne reagere ved at afbryde eller
reducere sine aktiviteter. I modsat fald ville den af ministeriet enskede »ligevaegt«
pé dette marked vere blevet edelagt ved et hvilket som helst selskabs ensidige
handling, hvilket ville have medfert resultater, som var lidet enskelige for
ministeriet for handelsfliden (som f.eks. afbrydelse af transporten af varer, hoje
priser, priskrig mellem selskaberne og uundgielig nedszttelse af den eksisterende
kapacitet). Sagsegeren har erkendt, at samordningen af priserne under disse
omstendigheder kom til udtryk ved rammeaftaler mellem selskaberne, men har
praciseret, at disse aftaler gav det enkelte selskab mulighed for at fravige disse, da
aftalerne ikke palagde forpligtelser eller klausuler med henblik pd at sikre, at de
blev overholdt.

Sagsegeren er af den opfattelse, at rammeaftalerne, der tilsigtede at fastsette
prisniveauet, ikke havde nogen negativ indvirkning pd priskonkurrencen pa
markedet for de af fergeselskaberne mellem Grzkenland og Italien leverede
ydelser, simpelthen fordi der ikke fandtes en sidan konkurrence. De ved lov og
administrativt fastsatte bestemmelser havde i realiteten begraenset selskabernes
mulighed for at fastseette priserne pa det af disse enskede niveau (pa basis af disses
gkonomiske kriterier) og gjorde det pigeldende marked fuldsteendigt gennem-
sigtigt.

Sagsegeren har for at illustrere denne pdstand for det forste henvist til, at
ministeriet for handelsfliden, som papeget i skrivelse af 17. maj 1995 fra
Grazkenlands faste reprasentation til Kommissionen, fastsztter priserne for de
indenlandske ruter, herunder for den indenlandske del af de internationale ruter,
mens selskaberne frit fastsztter priserne for den internationale del af ruterne. For
s& vidt angdr priserne for den internationale del af ruterne pdpegede Graekenlands
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faste repreesentation desuden i samme skrivelse, at ministeriet for handelsfliden
med henblik pd at beskytte Grzkenlands nationale interesser kontrollerer, at
selskaberne anvender priserne, og opfordrer disse til at holde priserne pa et
konkurrencedygtigt og lavt niveau, siledes at de 4rlige. prisstigninger under alle
omstendigheder ikke overstiger inflationsniveauet. Endvidere erkendte Graken-
lands faste repreesentation, at selskabernes frihed med hensyn til selvstendigt at
fastsztte priserne begrznses ved bestemmelserne i lov nr. 4195/29, som bl.a.
forbyder fastszettelse af priser, som er parodiske og uforholdsmessige i forhold til
de udferte tjenesteydelser. Endelig anferte Grezekenlands faste reprzsentation
ligeledes, at regeringens vigtigste hensyn er pa alle mider at undgd, at markedet
bryder sammen som felge af en priskrig mellem de selskaber, der findes pa dette
marked.

Efter sagsogerens opfattelse fremgar det af disse udtalelser, dels at ministeriet for
handelsfliden og lov nr. 4195/29 fastsetter maksimums- og minimumspriser,
dels, at de pad de internationale ruter geeldende priser er indirekte og delvist
pavirket af de priser, som staten fastsztter for den indenlandske del af de
internationale ruter. Denne pavirkning skyldes, at fastszettelsen af priserne for den
indenlandske del af ruterne pavirker prisfastsettelsen for den internationale del af
ruterne derved, at alle relevante oplysninger, der tages i betragtning ved
fastseettelsen af priserne for den indenlandske del af ruterne (enhedsomkostninger,
lenudgifter, kapacitetsudnyttelse, yderligere disponibel kapacitet osv.), fuld-
stzendigt svarer til de oplysninger, der anvendes ved fastsettelsen af priserne pa
den internationale del af ruterne. Hver gang ministeriet for handelsfliden i
forebyggende ojemed finder grundlag for at foretage en prisforhgjelse for den
indenlandske del af ruterne, er en prisforhejelse med hensyn til den internationale
del af ruterne ifolge sagsegeren i overensstemmelse hermed uundgielig.

Sagsegeren har gjort geeldende, at Kommissionen ikke reelt har behandlet det
spergsmil, som sagsegeren ved den administrative procedures begyndelse har
forelagt den, nemlig spergsmdlet vedrerende betydningen af public service-
forpligtelserne i relation til konkurrencevilkirene pd markedet Grakenland/
Italien. Kommissionen har indskranket sig til at stille de graeske myndigheder et
enkelt fragmentarisk og vildledende sporgsmil, nemlig i hvilket omfang
ministeriet havde truet de implicerede selskaber med at tilbagetraekke drifts-
tilladelserne, sifremt disse ikke indbyrdes blev enige om priserne for den
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internationale del af ruterne mellem Graekenland og Italien. Selv om sagsegeren
erkender, at ministeriet for handelsfliden ikke direkte palagde rederne en
forpligtelse til at ni til enighed om de for den internationale del af ruterne
geeldende priser, burde Kommissionen efter sagsegerens opfattelse have fore-
spurgt den graske regering om, hvilke folger der ville have varet forbundet med
de berarte selskabers manglende overholdelse af public service-forpligtelserne,
saledes som disse bestemmes af den graeske regering, den manglende overholdelse
af ministeriet for handelsflidens opfordringer til, at priserne pa den internationale
del af ruterne mellem Grzkenland og Italien tilpasses uden at overskride
inflationsniveauet, og illoyal konkurrence. Sagsogeren er af den opfattelse, at en
eventuel manglende overholdelse fra selskabets side af de af de graeske
myndigheder fastsatte forpligtelser ville have medfert tilbagetrakning af
selskabets driftstilladelser og udsat selskabet for andre negative konsekvenser.

Under disse omstendigheder er sagsegeren af den opfattelse, at selskabets
overholdelse af de ved lov og administrativt fastsatte graeske bestemmelser, af
ministeriet for handelsflidens politik med hensyn til fastsettelse af priserne pé
markedet Grakenland/Italien og af public service-forpligtelserne, samt den
gennemsigtighed, der som folge heraf herskede pd markedet, har gjort, at
selskabet mistede sin autonomi hvad angar fastsettelsen af de priser, der fandt
anvendelse pd markedet Grazekenland/Italien.

Herefter kan sagsegerens adfzerd ikke henhere under det i traktatens artikel 85,
stk. 1, fastsatte forbud. Kommissionens retlige vurdering er fejlagtig, fordi den
tager udgangspunkt i den urigtige forudsztning, at det var selskaberne, der
enskede forhandlinger vedrerende priserne for transport af passagerer, privatbiler
og erhvervskaretajer mellem Grakenland og Italien, mens disse forhandlinger var
resultatet af de forskellige indgreb fra ministeriet for handelsfliden, som i den
anledning kunne stotte sig til de ved lov og administrativt fastsatte bestemmelser,
der var gzldende i Grazkenland.

Sagsegeren har anfert, at den foreliggende sag er sammenlignelig med de faktiske
omstzndigheder i den sag, der forte til Rettens dom af 18.9.1996 (sag T-387/94,
Asia Motor France m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 961, premis 65), hvori
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Retten fandt, at en virksomhed har mistet sin autonomi, hvis det af objektive,
relevante og samstemmende indicier fremgdr, at adferden ensidigt er blevet
pingdet virksomheden af de nationale myndigheder gennem udevelsen af et
uimodstéeligt pres, sisom eksempelvis truslen om at traffe statslige foranstalt-
ninger, som kan péafere virksomheden vesentlige tab. Sagsegeren har ligeledes
henvist til dommen i sagen Suiker Unie m.fl. mod Kommissionen (prsemis 63-73),
hvori Domstolen fastslog, at den af Kommissionen kritiserede adferd ikke faldt
ind under anvendelsesomradet for traktatens artikel 85 i betragtning af den
italienske ordnings indvirkning pa konkurrencen, idet Domstolen navnlig fandt,
at Kommissionen ikke havde taget tilstreekkeligt hensyn til, at den pigzeldende
ordning og dennes gennemforelse havde haft en afgerende indflydelse pa
veesentlige elementer i de pagezldende virksomheders patalte adfzerd, og folgelig
havde overset et forhold, der nedvendigvis ma indgd ved bedemmelsen af de
patalte overtradelser.

Sagsegeren har kritiseret Kommissionen for ikke at have undersegt, i hvilket
omfang de i sagen foreliggende serlige omstendigheder gjorde traktatens
artikel 85, stk. 1, uanvendelig, nir disse omstendigheder klart fremgik af de
skrivelser, som de graeske myndigheder fremsendte til Kommissionen.

Kommissionen har bestridt pastanden om, at betingelserne for anvendelse af
traktatens artikel 85, stk. 1, ikke er opfyldt i det foreliggende tilfzlde og i
serdeleshed antagelsen om, at denne bestemmelse ikke finder anvendelse i
tilfeelde, hvor de implicerede virksomheder mangler autonomi ved fastszttelsen af
priserne for den internationale del af ruterne mellem Grzkenland og Italien.

Kommissionen har indledningsvis gjort geeldende, at de faktorer, som sagsegeren
har pdberabt sig til statte for sin padstand om manglende autonomi, ikke p& nogen
made, hverken samlet eller enkeltvis, har tvunget de implicerede virksomheder til i
feellesskab at fastsette de priser, der fandt anvendelse pa den internationale del af
ruterne mellem Graekenland og Italien, siledes som sagsegeren selv har erkendt.
Hverken bestemmelser fastsat ved lov eller administrativt eller de statslige
myndigheders holdning har retligt eller faktisk tvunget de implicerede selskaber til
at indgd de i beslutningen omhandlede aftaler. Kommissionen har tilfejet, at disse
faktorer ikke direkte eller indirekte har elimineret konkurrencen for s vidt angér
fastseettelsen af de internationale priser.
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Kommissionen har dernsest bestridt, at virksomhederne manglede autonomi,
hvilket ifelge sagsegeren skyldes de ved lov og administrativt fastsatte graeske
bestemmelser, anvendelsen af lov nr. 4195/29 om illoyal konkurrence og de
graeske myndigheders opfordringer til at handle pd en bestemt made.

Hvad angir den indflydelse, som det af de graeske offentlige myndigheder udevede
pres efter det pistiede havde pd sagsegerens autonomi, har Kommissionen
bestridt pastanden om, at den omtvistede aftale blev indgdet pd initiativ af de
graeske myndigheder, som indirekte godkendte denne praksis som en made til at
gennemfore disses nationale politik pd markedet Graekenland/Italien.

Kommissionen har ligeledes bestridt sagsegerens evrige pastande vedrerende en
fejlagtig anvendelse af traktatens artikel 85, stk. 1, i det foreliggende tilfeelde.

Kommissionen har for det forste bestridt sagsegerens argument om, at det i
betragtning af, at selskaberne pi en vis mdde var »vant« til obligatoriske
forhandlinger, var umuligt med sikkerhed at fastsztte greenserne for, hvad der var
tilladt som led i de regelmessige forhandlinger. Kommissionen har pastdet, at den
omstzendighed, hvorvidt sagsegeren var vidende eller ¢j om at tilsidesette
traktatens artikel 85, stk. 1, ifelge fast retspraksis er uden betydning. Det er
tilstreekkeligt at godtgere, at sagsogeren var vidende om, at den omtvistede
adferd kunne begraense konkurrencen (Domstolens dom af 7.6.1983, forenede
sager 100/80-103/80, Musique diffusion frangaise mod Kommissionen, Sml
s. 1825, premis 112).

Kommissionen har dernast gjort gzldende, at den i modsetning til det af
sagsogeren pastiede rent faktisk har taget hensyn til indholdet af skrivelserne fra
Grazkenlands faste representation og fra det graeske ministerium for handels-
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fliden, hvorefter de greeske myndigheder ifelge sagsogeren i det vesentlige
regulerede hovedparten af konkurreceparametrene, bortset fra priserne pa den
internationale del af ruterne mellem Grakenland og Italien (betragtning 101-105
til beslutningen).

Kommissionen har som svar pd argumentet om, at aftalen ikke var af bindende
karakter, for det tredje henvist til, at det for at anse en restriktion for veerende en
aftale som defineret i traktatens artikel 835, stk. 1, ifelge Domstolens faste praksis
er tilstraekkeligt, at denne afspejler de implicerede virksomheders vilje, uden at det
er pakreevet, at denne aftale indeholder elementer, der udger en bindende aftale.
Med hensyn til muligheden for prisvariationer er greenserne for de pigaeldende
prisforskelle delvist aftalt mellem de bergrte selskaber, sdledes som det fremgar af
bevismaterialet.

Rettens bemzaerkninger

Det fremgar af retspraksis, at traktatens artikel 85 og 86 kun tager sigte pa
konkurrencestridig adfeerd fra virksomhedernes side pd deres eget initiativ (jf. i
denne retning Domstolens dom af 20.3.1985, sag 41/83, Italien mod Kommis-
sionen, Sml. s. 873, premis 18-20, af 19.3.1991, sag C-202/88, Frankrig mod
Kommissionen, Sml. I, s, 1223, praemis 55, af 13.12.1991, sag C-18/88, GB-Inno-
BM, Sml. L s. 5941, premis 20, og af 11.11.1997, sagerne C-359/95 P og
C-379/95 P, Kommissionen og Frankrig mod Ladbroke Racing, Sml. I, s. 6265,
praemis 33). Safremt virksomhederne panedes en konkurrencestridig adfzerd ved
en national lovgivning, eller sifremt denne lovgivning skaber en retlig ramme,
som p4 sin side berever dem enhver mulighed for at konkurrere retmeessigt, finder
traktatens artikel 85 og 86 ikke anvendelse. I denne situation skyldes
begraensningen af konkurrencen ikke, som det forudsettes i disse bestemmelser,
en selvsteendig adferd fra virksomhedernes side (dommen i sagen Kommissionen
og Frankrig mod Ladbroke Racing, premis 33, Rettens dom af 7.10.1999, sag
T-228/97, Irish Sugar mod Kommissionen, Sml. II, s. 2969, praemis 130, og af
30.3.2000, sag T-513/93, Consiglio Nazionale degli Spedizionieri Doganali mod
Kommissionen, Sml, II, s. 1807, preemis 58).
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Derimod kan traktatens artikel 85 og 86 finde anvendelse i en situation, hvor der
efter den nationale lovgivning fortsat bestdr en mulighed for konkurrence, men
hvor denne konkurrence kan hindres, begranses eller fordrejes ved en selvstndig
adferd fra virksomhedernes side (jf. Domstolens dom af 29.10.1980, forenede
sager 209/78-215/78 og 218/78, Van Landewyck m.fl. mod Kommissionen, Sml.
s. 3125, preemis 126, dommen i sagen Kommissionen og Frankrig mod Ladbroke
Racing, premis 34, Rettens domme i sagen Irish Sugar mod Kommissionen,
preemis 130, og dommen i sagen Consiglio Nazionale degli Spedizionieri Doganali
mod Kommissionen, premis 59).

Desuden bemeaerkes, at muligheden for at udelukke en bestemt konkurrencestridig
adferd fra anvendelsesomridet for traktatens artikel 835, stk. 1, fordi den er blevet
palagt de pdgzldende virksomheder af den bestdende nationale lovgivning, eller
fordi denne fratager dem enhver mulighed for at konkurrere, er blevet fortolket
snavert af Fellesskabets retsinstanser (dommen i sagen Van Landewyck m.fl.
mod Kommissionen, preemis 130 og 133, og i sagen Italien mod Kommissionen,
preemis 19, Domstolens dom af 10.12.1985, forenede sager 240/82, 241/82,
242/82, 261/82, 262/82, 268/82 og 269/82, Stichting Sigarettenindustrie m.fl.
mod Kommissionen, Sml. s. 3831, preemis 27-29, Rettens dom af 18.9.1996, sag
T-387/94, Asia Motor France m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 961, praemis 60
og 65, og dommen i sagen Consiglio Nazionale degli Spedizionieri Doganali mod
Kommissionen, preemis 60).

I mangel af en bindende retsregel, der pilegger en adferd, som strider mod
konkurrencereglerne, kan Kommissionen siledes kun konkludere, at de forfulgte
erhvervsdrivende manglede autonomi, hvis det af objektive, relevante og
samstemmende indicier fremgdr, at adferden ensidigt var blevet pidnedet dem
af de nationale myndigheder gennem udevelsen af et uimodstieligt pres, sdsom
eksempelvis truslen om at traeffe statslige foranstaltninger, som var egnede til at
pafere virksomhederne vasentlige tab (dommen i sagen Asia Motor France m.fl.
mod Kommissionen, preemis 65).

I det foreliggende tilfeelde gdr sagsegerens opfattelse ud pa, at de ved lov og
administrativt fastsatte bestemmelser i Grakenland samt den politik, der fores af
det greeske ministerium for handelsfliden, pid afgerende vis har begrenset
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rederiernes autonomi, navnlig hvad angr fastszttelsen af priser geldende for
sdvel de indenlandske ruter som den internationale del af ruterne mellem
Grzkenland og Italien. Det folger heraf, at rederierne var nedsaget til at optage
indbyrdes kontakter, samordninger og forhandlinger om de grundleggende
parametre for deres forretningspolitik, herunder priserne.

Der skal herefter tages stilling til, om den adferd, der gores geeldende i det
foreliggende tilfelde, skyldes den nationale lovgivning eller de graeske nationale
myndigheders praksis, eller om den, tveertimod eller 1 hvert fald delvis, skyldes
sagsegerens og de pvrige i aftalerne deltagende virksomheders vilje. Det skal
derfor undersages, om de ved lov og administrativt fastsatte bestemmelser samt
den politik, der fores af det greeske ministerium for handelsfliden, har haft den
kumulative virkning at eliminere virksomhedernes autonomi med hensyn til
fastseettelsen af deres prispolitik pd ruterne mellem Grakenland og Italien og
sdledes har udelukket enhver mulighed for at konkurrere indbyrdes.

Handelsfliden i Grazkenland er omfattet af den offentligretlige selov, af den
privatretlige solov og af anden szrlovgivning, der indeholder bestemmelser om
illoyal konkurrence inden for setransport, herunder navnlig lov nr. 4195/29 om
illoyal konkurrence og lov nr. 703/77 om fri konkurrence, som er tradt i kraft den
1. januar 1979 af hensyn til Den Hellenske Republiks tiltredelse af De
Europziske Fellesskaber.

Under udevelsen af de befgjelser, som den neevnte lovgivning giver det, treeffer det
graeske ministerium for handelsfliden bl.a. felgende foranstaltninger: a) udsted-
else af »driftstilladelser« for indenrigsruterne, herunder for den indenlandske del
af de internationale overfarter; b) godkendelse af ensartede og bindende priser for
de indenlandske forbindelser eller for den indenlandske del af de internationale
forbindelser, f.eks. streekningen Patras-Igomenitsa-Korfu; c) den érlige godken-
delse af forbindelserne; d) kontrol med skibe, der tages ud af drift, for at sikre, at
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de nzevnte obligatoriske forbindelser opretholdes; og €) pibud om obligatoriske
forhandlinger mellem rederierne for at programlaegge og samordne betjeningen af
forbindelserne, for sejlplanerne godkendes af ministeriet for handelsfliden for det
folgende 4r som led i nye forhandlinger mellem dette ministerium og rederierne.

Der er enighed mellem parterne om, at det graeske ministerium for handelsfladens
udstedelse af driftstilladelser, fastszttelse af bindende priser, drlig godkendelse af
ruter og kontrol med skibe, der tages ud af drift, vedrerer de indenlandske
feergeruter, men ikke de internationale ruter. Desuden har Kommissionen 1i sit
indleeg praciseret, uden at blive modsagt af sagsegeren, at forpligtelsen til at
foretage regelmeessige overfarter, som er knyttet til driftstilladelsen, kun geelder
for skibe, der sejler under graesk flag, og som udelukkende betjener de
indenlandske ruter, eller som besejler internationale ruter, men da udelukkende
for sa vidt angdr den indenlandske del af overfarten. Ligeledes har Kommissionen
tilkendegivet, uden at blive modsagt p4 dette punkt, at rederierne frit kunne valge
at betjene internationale ruter, som omfattede eller ikke omfattede en indenlandsk
del (eller endog udelukkende indenlandske ruter). Hvis et rederi siledes havde
valgt at besejle internationale ruter uden en indenlandsk del, behgvede det ikke at
opni en driftstilladelse eller overholde de dertil knyttede forpligtelser.

Med henblik p3 fastsattelsen af priserne for de indenlandske ruter anmodede
ministeriet for handelsfliden desuden rederierne om at fremlaegge samlede forslag
for hver indenlandsk rute og begrunde de foresliede belob pd grundlag af
driftsomkostninger, inflation, ruternes rentabilitet, overfarternes hyppighed osv.
P4 grundlag af de foresldede priser, deres begrundelse og andre mere generelle
kriterier i forbindelse med regeringens samlede politik godkendte ministeriet
dernzst forslagene eller zndrede dem efter udtalelse fra det graske finans-
ministeriums udvalg for priser og indkomster, og godkendelsen eller andringen
skete reelt i form af en fastszttelse af de pdgeldende priser. Den administrative
fastszettelse af priserne for den indenlandske del af de tilsvarende forbindelser
havde siledes indflydelse p4 priserne for den internationale del af ruterne mellem
Grzkenland og Italien, fordi disse priser havde en funktion, der svarede til
vejledende priser.
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Den graske lovgivning om illoyal konkurrence, navnlig artikel 2 i lov
nr. 4195/29, forbyder »for ruter til udlandet enhver nedsettelse af priser pa
transport af passagerer og varer, som, nir de foretages med henblik pa llloyal
konkurrence, nedsetter priserne til parodiske og uforholdsmeessige niveauer i
forhold til et rimeligt vederlag for de udferte tjenesteydelser og kravene til
passagerernes sikkerhed og komfort eller til niveauer, der er lavere end dem, der
almindeligvis geelder i den pageldende havn«. Artikel 4 i lov nr. 4195/29
bestemmer falgende:

»NAar den frie prisfastszttelse pa ruterne til udlandet forer til illoyal konkurrence,
kan sefartsministeriet (direktoratet for handelsfliden), ud over at anvende
bestemmelserne i de foregdende artikler, efter udtalelse fra ridet for handelsfliden
fastszette nedre og evre granser for priserne pd transport af passagerer og varer
for de forbindelser, der besejles mellem graeske havne og havne i udlandet, pa
graeske skibe til passagertransport. Overskridelse af disse greenser er forbudt;
overtrzdelser kan straffes med de i artikel 3 fastsatte sanktioner.«

Det er desuden blevet anfert, at ministeriet for handelsfliden tilskyndede
rederierne til at fastsztte priserne for den internationale del af ruterne pa et lavt
niveau og til at undga, at de arlige forhejelser overskred inflationssatsen, samt til
at undgad enhver form for indbyrdes priskrig, for at ministeriet ikke skulle veere
nedsaget til at gribe ind og gere brug af de befgjelser, der er tillagt det ved lov
nr. 4195/29.

I sin skrivelse af 23. december 1994, som nzvnes i betragtning 101 til
beslutningen, som svar pA Kommissionens skrivelse af 28. oktober 1994, udtalte
ministeriet for handelsfliden sig sdledes:

»[...]
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Med hensyn til indlegget fra Strintzis Lines har jeg ingen szerlige kommentarer
bortset fra en prezcisering, nemlig at ministeriet ikke griber ind i rederiernes
prisfastszttelsespolitik for de internationale ruter. Vi griber kun ind i pris-
fastszettelsen pa ruterne mellem graeske havne.

Som jeg allerede har forklaret Dem under vores mede i september, anser
Grzkenland sgkorridoren mellem havnene pa den graeske vestkyst og havnene pa
Italiens wstkyst for at vaere af allerstorste betydning bade for Grakenland og for
Fellesskabet, fordi den er den eneste direkte forbindelse mellem Graekenland og
resten af Den Europziske Union.

Det er derfor i vores nationale interesse og i Fzllesskabets interesse, at der sejler
skibe hele 4ret mellem Grazkenland og Italien for at fremme vore indfersler og
vore udfersler samt passagertrafikken. Desuden vil De forstd, at det er i vores
interesse, at de gaeldende priser er konkurrencedygtige, men ogsa fastsat saledes,
at transportprisen forbliver lav, for at vore indfersler og vore udfersler forbliver
konkurrencedygtige pd de europzeiske markeder.

Med hensyn til det specielle spergsmal, som De har stillet mig, méa jeg sige, at jeg
intet har set i Strintzis’ indleeg, som kunne fare mig til denne konklusion.

Jeg er overbevist om, at der foreligger en misforstielse. Det er uteenkeligt, og der
kan overhovedet ikke vare tale om, at ministeriet truer med at inddrage
driftstilladelser for ruter mellem indenlandske havne, ndr nogle rederier neegter at
enes om priserne for de internationale ruter.
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Som vedlagte relevante lovgivning vil vise Dem, medferer den driftstilladelse, som
ministeriet udsteder for de indenlandske ruter, at der pélegges visse forpligtelser
(besejling hele aret, overfarternes hyppighed osv.); hvis disse forpligtelser ikke
overholdes, kan ministeriet inddrage tilladelsen. Desuden fastszttes priserne ved
ministeriel beslutning, der treeffes med regelmessige mellemrum. Denne serlov-
givning berprer de rederiers skibe, der har driftstilladelser for den indenlandske
del af overfarten mellem Grzkenland og Italien (Patras-Igoumenitsa-Korfu) [...]«

I skrivelsen af 17. marts 1995, som nzevnes i betragtning 103 til beslutningen,
anferer Den Hellenske Republiks faste vicerepraesentant ved De Europeiske
Fellesskaber folgende som svar pa en skrivelse fra Kommissionen af 13. januar
1995:

»1. Den greske regering tillegger det stor betydning, at der kan ske en
gnidningsles udvikling af den fergerute, som forbinder havnene i det vestlige
Grakenland (ferst og fremmest Patras, Igoumenitsa og Korfu) med de italienske
havne i Ancona, Bari, Brindisi og Trieste.

De regelmaessige og uafbrudte forbindelser gennem hele aret fra greeske havne til
italienske havne og omvendt er en faktor af afgerende betydning for at fremme og
sikre udviklingen af graeske indfersler og udfersler, som i videre forstand ogsa
pavirker samhandelen i Fellesskabet i dens helhed.
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Den graske regering, og nzrmere bestemt ministeriet for handelsfliden, som har
til opgave at udarbejde den nationale politik for setransport, er siledes
interesseret i at opretholde den normale funktion pa ruten mellem Grakenland
og Italien.

Vi betragter siledes den transport, der tilbydes pd denne rute, som en public
service-opgave, der er af offentlig interesse for vort land. Under disse
omstzndigheder vil De forsta, at den graske regerings primaere mal er at sikre
denne rutes levedygtighed og pd enhver made undga en priskrig, som kunne leegge
hindringer i vejen for den normale afvikling af vores import- og eksporthandel,
men ogsd den normale transport af biler og passagerer. Vi skal gentage, at vores
primzre anliggende er at sikre trafikken pd denne feergerute hele dret og undga, at
trafikken opherer pd grund af en priskrig.

2. Med udgangspunkt i disse konstateringer og den deraf folgende stillingtagen
har det graeske ministerium for handelsflidens kompetente direktorater truffet
beslutninger med det formal at regulere problemet med normal transport af biler
pd mere passende mide afhzengigt af den tilsvarende periode af dret. Der er
sdledes truffet foranstaltninger for at sikre, at et vist antal pladser altid er
reserveret til transport af passagerer, biler og lastbiler, og at skibenes vogndaek
ikke kun er fyldt med personbiler, navnlig om sommeren, hvor passagertrafikken
er starre. Der er siledes skabt mulighed for, at varetrafikken opretholdes, og at
der sikres en normal forsyning af markederne.

Der er ogsi draget omsorg for, at skibenes sejlplaner overholdes meget ngje for at
undgd forsinkelser, men ogsi for bl.a. at kunne sikre, at der er passende
kajpladser til skibene i ankomsthavnene for at garantere deres sikkerhed og
forbedre servicen over for passagerer og transporterede biler.
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3. Med hensyn til rederiernes fragtpriser skal vi precisere, at ministeriet for
handelsflidens indgriben som den ansvarlige myndighed for kontrol med
sofarten, for sa vidt angir fragt pd kystruterne, er begraenset til fastsettelse af
priser for transaktioner pad indenlandske ruter. Vi skal pracisere, at pa de
internationale ruter, selv safremt streekningen omfatter anleb i greeske havne (£.
eks. Patras-Korfu- Ancona), fastszttes priserne for streekningen mellem Graeken-
land og Italien frit af de rederier, som driver ruten, selv om der for den del af
strazkningen, der ligger mellem de graeske havne, gzlder en godkendt prisskala. I
dette tilfeelde pavirkes den samlede pris pd billetten til det endelige bestemmel-
sessted i Italien ganske vist — naturligvis indirekte og delvis — af den pris, som
staten har fastsat for den del af transporten, som ligger inden for Grakenland.

Med hensyn til priserne for rejser til udlandet — der som sagt fastseettes frit —
tilskynder ministeriet for handelsfldden i evrigt rederierne til at holde sig pa et lavt
og konkurrencedygtigt niveau og under alle omstzendigheder undgd, at de arlige
forhgjelser overskrider inflationen. Vore nationale interesser kreever nemlig, at
vores eksporthandel holdes pa et konkurrencemessigt niveau, og at vores import
forbliver sa billig som mulig. Derudover har rederierne ret til at fastsaette deres
priser efter deres egne forretningsmessige og skonomiske kriterier.

Denne frihed begraenses af den graeske lovgivning, sifremt den forer til illoyal
konkurrence. Mere konkret har lov nr. 4195/29 (kopi vedlagt) til formal at undga
illoyal konkurrence mellem rederier, som driver ruter mellem Grakenland og
udlandet, bl.a. ved at forbyde parodiske priser, at to eller flere skibe, som besejler
samme rute, afgdr samtidigt fra samme havn, og at den bekendtgjorte besejling
ikke overholdes (med undtagelse af visse tilfeelde af force majeure — artikel 3).
Nir der foreligger illoyal konkurrence, har ministeriet for handelsfliden mulighed
for at fastsztte gvre og nedre graenser for priser (artikel 4). I forbindelse hermed
tilskynder det uformelt rederierne til at holde deres priser p4 et lavt niveau og til at
undgi, at de arlige forhgjelser overskrider inflationen.
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4. Vi har fundet det nedvendigt at fremsette disse bemaerkninger for at vise, at
feergeruten Patras-Italien, som blev oprettet ved privat initiativ uden nogen
statsstotte, md fortsette med at fungere uden afbrydelse, sdledes at de skibe, der
besejler den, kan udfere tjenesteydelser af offentlig interesse, som vi betegner dem
med hensyn til vores land, fordi denne fergeforbindelse er den eneste direkte
forbindelse med Den Europziske Unions lande.

5. Endelig skal vi bemzrke, at retsreglerne om udstedelse og inddragelse af
driftstilladelser, der som sagt kun gezlder for de indenlandske forbindelser i
Graekenland, bestemmer, at nir et rederi ikke opfylder de forpligtelser, der er
fastsat i den driftstilladelse, der er udstedt til det (f.eks. at de annoncerede
forbindelser gennemferes uden undtagelse, at skibe tages ud af drift i en &rlig
periode, at overfarternes hyppighed overholdes), har ministeriet for handelsfldden
mulighed for at inddrage driftstilladelsen. «

Skent disse to skrivelser fra de graeske myndigheder har understreget, at det er et
sporgsmdl af national betydning, at feergeforbindelserne mellem Grakenland og
Italien fungerer godt og regelmessigt, bekrzefter de den omstendighed, at
indgéelse af aftaler om fastseettelse af priser for de internationale ruter hverken er
foreskrevet ved den geldende lovgivning i Grzkenland eller de graske
myndigheders praksis.

Det fremgdr ganske vist af de graeske myndigheders nsermere oplysninger til
Kommissionen, at et af deres vigtigste mal var at sikre en regelmaessig besejling af
feergeruterne til Italien hele &ret, og at de frygtede de skadelige virkninger, som
illoyale konkurrencehandlinger kunne udlese, f.eks. en eventuel priskrig. Det er
ligeledes ubestridt, at loven for at undg sddanne handlinger giver ministeriet for
handelsfliden befajelser til at fastsette nedre og wvre graenser for priserne. Det
forholder sig imidlertid siledes, at ingen form for samordning af priserne var
lovlig, selv i et sddant tilfeelde, da hvert rederi fortsat havde frihed til selvsteendigt
at fastszette sine priser inden for de navnte pvre og nedre granser. Desuden
bekreefter de nermere oplysninger i de ovennzevnte skrivelser, at priserne pad
fergeruterne mellem Grzkenland og Italien fastswettes frit af de rederier, som
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driver disse ruter. Desuden fremgar det ligeledes ubestrideligt af disse erklaeringer
at for at sikre, at den greeske eksport var konkurrencedygtig, og at priserne pd
importen til landet var rimelige, tilskyndede ministeriet for handelsfliden
rederierne, ikke til at forheje priserne efter indbyrdes samordning, men alene til
at holde deres priser pa et lavt og konkurrencedygtigt niveau, og til under alle
omstzndigheder at undga, at de 4rlige forhgjelser oversteg inflationen.

Det folger heraf, at hvert af de rederier, der besejlede de nzvnte ruter, havde en
notorisk selvstzendighed ved fastszettelsen af sin prispolitik, og at disse rederier
folgelig til stadighed var underlagt konkurrencereglerne. Disse skrivelser gor det
nemlig klart, at efter de graeske myndigheders opfattelse forhindrede en fuld
anvendelse af konkurrencereglerne, og dermed af forbuddet mod aftaler om priser
i traktatens artikel 85, stk. 1, hverken retligt eller faktisk rederierne i at udfere den
opgave, som de har fiet overdraget af den greeske regering. Den omstendighed, at
Den Hellenske Republiks faste reprasentation i skrivelsen af 17. marts 1995
betegner forbindelsen mellem Grzkenland og Italien som »tjenesteydelser af
offentlig interesse«, er siledes uden betydning for anvendelsen af traktatens
artikel 85. Af identiske grunde er det ikke nedvendigt at tage stilling til, om det er
med rette, at Kommissionen har bestridt argumentet om, at de virksomheder, der
bereres af beslutningen, m4 anses for fzllesskabsretligt at vere »virksomheder,
der har fiet overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig ekonomisk
interesse« som omhandlet i EF-traktatens artikel 90, stk. 2 (nu artikel 86, stk. 2,
EF).

Oplysningerne i de nzevnte skrivelser bekrefter, at sagsegeren ikke kan pdberabe
sig en angiveligt ssmmenfaldende indtraeden af parametre, der har haft indflydelse
pa prisernc pa den internationale del af ruterne mellem Graekenland og Italien, og
som har bevirket, at rederiernes selvsteendighed ved planlegningen og fastleg-
gelsen af deres pllSpOlltlk er blevet begreenset. De bekrafter, at det greeske
ministerium for handelsfliden kun greb ind i rederiernes prisfastsettelsespolitik

pa de internationale ruter for uformelt at tilskynde dem til at opretholde deres
priser pd lave niveauer og til at undgd, at de drlige prisfastsaettelser oversteg
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inflationen. Nar de graeske myndigheder havde en sddan holdning, var det klart,
at der pd markedet var mulighed for en konkurrence, der kunne hindres,
begraenses eller fordrejes ved virksomhedernes selvsteendige adferd.

Det skal tilfajes, at lov nr. 4195/29 ikke indeholder et forbud mod nedszttelse af
priserne pd de internationale ruter. Skent denne lov, der har til formal at undga
enhver illoyal konkurrence mellem rederier, som besejler ruter, der forbinder
greeske havne med udenlandske havne, bl.a. forbyder, at priser nedsettes til
parodiske niveauer, at to eller flere skibe, som varetager den samme forbindelse,
afsejler samtidigt fra samme havn, og at en bekendtgjort straekning ikke besejles,
med undtagelse af tilfzlde af force majeure (artikel 2), bergver den ikke de
forfulgte virksomheder »enhver handlefrihed«. Den bekraefter tvaertimod, at
enhver virksomhed i princippet frit kan fastleegge sin prispolitik, som den ensker,
ndr blot den ikke udferer nogen handling, der er udtryk for illoyal konkurrence.
Forbuddet mod illoyale konkurrencehandlinger kan ikke fortolkes sdledes, at det
pélegger de pagzldende virksomheder at indgd aftaler, der har til formal at
fastsztte priser, der geelder for de internationale ruter. Nar der ikke findes en
bindende lovbestemmelse, der foreskriver en konkurrencestridig adferd, kan
sagsegeren kun paberdbe sig ikke at have nogen autonomi under henvisning til
objektive, relevante og samstemmende indicier, som godtger, at denne adfzerd
ensidigt blev pélagt sagsegeren af de graeske myndigheder ved udevelse af et
uimodstieligt pres, som f.eks. truslen om indforelse af statslige foranstaltninger,
der kunne péfere sagsegeren betydelige tab.

Oplysningerne i de greeske myndigheders ovennavnte skrivelser viser imidlertid,
at disse pd ingen made traf nogen foranstaltning eller havde udevet nogen praksis,
der kan betegnes som »uimodstieligt pres« mod rederierne, for at de skulle indgé
prisaftaler. Det folger heraf, at sagsegeren ikke kan hzvde, at de pigeldende
virksomheder var bergvet enhver handlefrihed ved fastleggelsen af deres
prispolitik, og at den konkurrencestridige adfeerd, som Kommissionen har patalt,
blev patvunget af den bestdende nationale lovgivning eller af de graeske
myndigheders praksis.
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Hvad angar ministeriet for handelsflddens tilskyndelse til at opretholde lave priser
pd de internationale ruter og til ikke at overskride greenserne for inflationen ved
de arlige forhgjelser af disse priser bemeerkes, at skent der i skrivelsen fra
ministeriet for handelsfliden henvises til en uformel »tilskyndelse«, omtales der pa
ingen mide et »ensidigt pdbud« fra ministeriets side. Folgelig havde rederierne
mulighed for at anfegte den pigzldende uformelle tilskyndelse uden af denne
grund at udsztte sig for truslen om, at der ville blive truffet statslige
foranstaltninger af nogen art. Det greeske ministerium udelukker udtrykkeligt,
at det skulle kunne true med at inddrage drifttilladelserne for de indenlandske
ruter, sifremt rederierne ikke ndede til nogen aftale om priserne pid de
internationale ruter, siledes som det fremgdr af ministeriets skrivelse af
23. december 1994.

Med hensyn til kriteriet om det greeske ministerium for handelsflidens mulighed
for i henhold til bestemmelserne i lov nr. 4195/29 i tilfzlde af illoyal konkurrence
at fastszette nedre og ovre graenser for priserne for at undga en priskrig bemeaerkes,
at denne lov ikke bergver de patalte virksomheder »enhver handlefrihed«, men at
den giver dem en vis frihed ved fastleeggelsen af deres prispolitik, sdfremt de ikke
udferer illoyale konkurrencehandlinger. Ifolge denne lovs artikel 4 har ministeriet
for handelsfldden nemlig kun ret til at fastsztte nedre og evre greenser for de
pdgzldende priser, sdfremt den frihed, som rederierne har til selvsteendigt at
fastseette priserne pa ruter med bestemmelsessted i udlandet, forer til illoyale
konkurrencehandlinger.

I betragtning af det foregdende i sin helhed ber forste led i dette anbringende
forkastes.

Det tredje anbringende om, at beslutningen er utilstreekkeligt begrundet

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort geeldende, at Kommissionen ikke har begrundet beslutningen
tilstraekkeligt for sd vidt angdr flere argumenter, som sagsegeren har fremfort
under den administrative procedure.
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Sagsegeren er for det forste af den opfattelse, at beslutningen er mangelfuldt
begrundet, for si vidt som Kommissionen ikke har taget stilling til public service-
forpligtelsernes indvirkning pd de pagzldende virksomheders grad af autonomi
med hensyn til fastsaettelse af priserne for den internationale del af overfarterne.
Sagsegeren har iszr kritiseret Kommissionen for ikke at have undersegt, i hvilket
omfang de ved lov og administrativt fastsatte greeske bestemmelser, de graeske
myndigheders opfordringer og de berarte virksomheders public service-forplig-
telser var faktorer, som gjorde traktatens artikel 85, stk. 1, uanvendelig. For det
andet angiver beslutningen ikke grundene til, at Kommissionen har set bort fra de
af sagsogeren fremsatte bemserkninger vedrerende den i skrivelserne fra
Grazkenlands faste repreaesentation og fra det graeske ministerium for handels-
fladen indeholdte bekraftelse af de naevnte faktorers indflydelse pd de pagzldende
virksomheders autonomi. For det tredje har Kommissionen ikke i tilstreekkeligt
omfang begrundet arsagerne til, at sagsegerens argumenter vedrerende uan-
vendeligheden af traktatens artikel 85, stk. 1, pd omstndighederne i sagen skulle
forkastes eller ignoreres.

Sagsegeren har erkendt, at Kommissionen ikke i beslutningen var forpligtet til at
nazvne samtlige de af de pagzldende virksomheder fremfarte argumenter, men har
anfort, at denne ifelge retspraksis dog ber redegore for de faktiske og retlige
betragtninger, der har varet af vaesentlig betydning for afgerelsen (dommen i
sagen Asia Motor France m.fl. mod Kommissionen, pramis 104), og som har
direkte forbindelse til sagen (Rettens dom af 10.3.1992, sag T-15/89, Chemie Linz
mod Kommissionen, Sml. 1I, s. 1275, praemis 328). I det foreliggende tilfeelde er
det sagsegerens opfattelse, at denne har godtgjort, at betragtningerne vedrerende
de af ministeriet for handelsfliden pilagte public service-forpligtelser er af
vaesentlig betydning for sagen. Disse er imidlertid end ikke neevnt i beslutningen
(Domstolens dom af 17.1.1995, sag C-360/92 P, Publishers Association mod
Kommissionen, Sml. 1, s, 23).

Kommissionen har anfert, at beslutningens begrundelse giver sagsogeren adgang
til at kontrollere dennes rigtighed. Kommissionen finder, at den i beslutningen
fuldt ud har taget stilling for si vidt angir de ovennavnte argumenter fra
sagsogeren ved udtrykkeligt at nzevne de elementer, hvorpd denne er baseret.
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Rettens bemeerkninger

Som sagspgeren selv har erkendt, er Kommissionen ikke forpligtet til i sin
beslutning at anfere samtlige de af parterne fremferte argumenter. Den ber dog
redegore for de faktiske og retlige betragtninger, der har veret af vasentlig
betydning for beslutningen (dommen i sagen Asia Motor France m.fl. mod
Kommissionen, premis 104, og dommen i sagen Chemie Linz mod Kommis-
sionen, preemis 328).

I modsetning til det af sagsogeren pastiede fremgar det af betragtning 98 og 108
til beslutningen, at Kommissionen fuldt ud har taget stilling til sagsegerens
argumenter vedrgrende den indvirkning, som public service-forpligtelserne havde
pa de padgeldende virksomheders grad af autonomi, og siledes til spargsmélet om
anvendeligheden af traktatens artikel 85, stk. 1, pd sagens omstendigheder. Det
fremgar ligeledes af betragtning 101, 103, 105, 106 og 108 til beslutningen, at
Kommissionen konkret har henvist til de af sagsegeren navnte skrivelser fra de
greeske myndigheder.

Sagsegeren kan heller ikke gore geeldende, at der er set bort fra selskabets
argumenter vedrerende de af ministeriet for handelsfliden pélagte public service-
forpligtelser. Selv om eksistensen af sidanne forpligtelser kunne vise sig at veere
vigtige for sagen, udgjorde dette forhold kun en af de forskellige omstendigheder,
som sagsegeren har henvist til med henblik pd at godtgere de pigeldende
virksomheders manglende autonomi som felge af de ved lov og administrativt
fastsatte bestemmelser samt den af de graeske myndigheder indferte politik. Det
md konstateres, at der er redegjort for Kommissionens stillingtagen til dette
spergsmdl i betragtning 98-108 til beslutningen, og at argumentet om eksistensen
af public service-forpligtelser neermere bestemt er udtrykkeligt naevnt i betragtning
99 til beslutningen i forbindelse med redegerelsen for Kommissionens svar pa
argumentet om de bererte virksomheders manglende autonomi. Under disse
omstendigheder kan sagsegeren ikke hzvde, at Kommissionen ikke har
begrundet beslutningen tilstraekkeligt ved ikke at give et preecist svar pa
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argumentet om public service-forpligtelserne. Endelig og under alle omsteendighe-
der kan sagsegeren som papeget af Kommissionen ikke kritisere denne for ikke at
have analyseret disse argumenter mere detaljeret, for sd vidt som de pagaldende
public service-forpligtelser ikke vedrerer den internationale del af ruterne mellem
Grzkenland og Italien.

Dette anbringende ber derfor forkastes.

Den subsidicere pastand om nedsettelse af bpden

Sagsegeren har til stette for sin pistand om annullation eller nedsattelse af den
pilagte bede gjort geldende, at Kommissionen ved fastszttelsen af starrelsen af
den bede, som sagsegeren blev palagt, har vurderet sivel overtreedelsens grovhed
som dennes varighed fejlagtigt, hvilket har medfert, at Kommissionen har
tilsidesat proportionalitetsprincippet.

A — Det farste led om en fejlagtig vurdering af overtraedelsens grovhed

Parternes ar gumenter

Sagsegeren har gjort gzldende, at den bede, som selskabet er blevet pélagt, er
uforholdsmeessig, eftersom Kommissionen ikke har vurderet visse faktorer
vedrerende overtraedelsens grovhed. Sifremt det antages, at der foreligger en
overtraedelse, anser sagsggeren denne som vzrende af ringe betydning ifelge
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definitionen i retningslinjerne for beregning af beder i henhold til artikel 15,
stk. 2, 1 forordning nr. 17 og artikel 65, stk. 5, i EKSF-traktaten (EFT 1998 C 9,
s. 3, herefter »retningslinjerne«) som folge af, at den pdgeldende aftale havde
begrenset, eller endog ingen, indvirkning og begraenset geografisk reekkevidde.

Kommissionen har for det farste ikke taget tilstraekkelig hensyn til de graeske
lovbestemmelser og det af det graeske ministerium for handelsflaiden udavede pres,
skont nationale retsreglers betydelige indvirkning pa et marked ifelge retspraksis
udger en formildende omstendighed (dommen i sagen Stichting Sigarettenindu-
strie m.fl. mod Kommissionen, przmis 94 og 96, og dommen i sagen Suiker Unie
m.fl. mod Kommissionen, premis 618-620). I det foreliggende tilfeelde har
Kommissionen ikke interesseret sig for at undersege, inden for hvilke grenser
selskaberne kunne konkurrere med hinanden, eller for, hvilken form for
konkurrence, der var tale om pé det pidgeldende marked. Endelig har sagsegeren
kritiseret Kommissionen for ikke at have taget hensyn til det forhold, at det eneste
omride, der i det foreliggende tilfzelde kunne konkurreres pd, var rabatterne,
hvilket er en omstendighed, som Domstolen har kritiseret i dommen i sagen
Suiker Unie m.fl. mod Kommissionen (preemis 70 og 71).

For det andet har forbrugerne ikke lidt tab, hvilket bestyrkes af, at Kommissionen
ikke har kritiseret de pageldende selskaber for at have foretaget utilstedelige
forhajelser af priserne. Tveertimod har den regelmeessige og uafbrudte betjening af
de omhandlede destinationer veret til gavn for forbrugerne.

For det tredje er den omsteendighed selvmodsigende, at sagsogeren beskyldes for
at have begdet en alvorlig overtredelse af fellesskabsretten som felge af sin
deltagelse i en praksis, der af den graeske regering anses for at gennemfore et af
Fellesskabets formal, nemlig fremme og udvikling af samhandelen inden for
Fellesskabet.
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Sagsegeren har anfert, at Kommissionen ikke har overholdt retningslinjerne ved
at betegne den pageldende overtraedelse som vaerende alvorlig, skent den ikke
svarer til nogen af elementerne i den i retningslinjerne indeholdte definition af
alvorlige overtraedelser. Sagsegeren har henvist til, at alvorlige overtraedelser i
henhold til disse retningslinjer oftest er horisontale eller vertikale begraensninger
af samme art som de lidet alvorlige overtredelser, men som hindhzves mere
strengt og har en sterre indflydelse pd markedet, og hvis virkninger kan gere sig
gzldende inden for store dele af feellesmarkedet. Der kan ligeledes veere tale om
misbrug af en dominerende stilling, sdsom afslag pd salg, forskelsbehandling,
eksklusion, loyalitetsrabatter ydet af en dominerende virksomhed for at udelukke
konkurrenter fra markedet osv. I det foreliggende tilfzelde hdndhaves den
overtraedelse, som virksomhederne efter det pastdede har begdet, ikke strengt, har
ingen stor indflydelse pd markedet, har ingen indvirkninger pd store dele af
markedet og bestar ikke i misbrug af en dominerende stilling.

Sagsogeren har endelig anfart, at selskabet ikke var vidende om, at dets adfeerd
var ulovlig, eftersom de implicerede selskaber ikke kunne forestille sig, at deres
adfserd, under hensyn til den greeske regerings indgriben og opfordring til fordel
for de forskellige anfaegtede former for praksis, var ulovlig.

Kommissionen har bestridt disse argumenter.

Rettens bemerkninger

1. Generelle betragtninger

I det foreliggende tilfelde er det ubestridt, at Kommissionen har fastsat sterrelsen
af den bede, som blev pilagt sagsegeren, i overensstemmelse med den almindelige
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fremgangsmade for beregningen af beders storrelse, der er fastsat i retnings-
linjerne, som ogsd geelder for beder pilagt i henhold til artikel 19, stk. 2, i
forordning nr. 4056/86. Det bemzrkes ligeledes, at sagsageren ikke har bestrid,
at disse retningslinjer finder anvendelse i det foreliggende tilfeelde.

Artikel 19, stk. 2, i forordning nr. 4056/86 bestemmer, at »Kommissionen ved
beslutning kan [...] paleegge virksomheder og sammenslutninger af virksomheder
beder pd mindst 1 000 og hejst 1 000 000 [EUR], idet sidstnzevnte belgb dog kan
forhajes med 10% af omseetningen i det sidste regnskabsdr i hver af de
virksomheder, som har medvirket ved overtreedelsen, sdfremt de forsetligt eller
uagtsomt [...] overtreeder bestemmelserne i traktatens artikel 85, stk. 1 [...]«.
Ifolge samme bestemmelse skal der »ved fastsettelsen af bedens sterrelse [...]
tages hensyn til bade overtradelsens grovhed og dens varighed«.

I retningslinjerne bestemmes det i punkt 1, ferste afsnit, at grundbelgbet ved
beregningen af bedernes storrelse fastsettes pd grundlag af overtreedelsens
grovhed og dens varighed, der er de eneste kriterier, der er anfert i artikel 19,
stk. 2, i forordning nr. 4056/86.

Ifolge retningslinjerne tager Kommissionen ved beregningen af bederne udgangs-
punkt i et beleb, der er fastsat under hensyn til overtreedelsens grovhed. Ved
vurderingen af overtrdelsens grovhed skal der tages hensyn til overtraedelsens
art, dens konkrete indvirkning pd markedet — ndr den kan méles — og det
bergrte markeds udstrakning (punkt 1 A, stk. 1). I denne forbindelse klassificeres
overtraedelserne i tre kategorier, dvs. »lidet alvorlige overtradelser«, for hvilke
den péregnelige belobsramme for baden varierer fra 1 000 EUR til 1 mio. EUR,
»alvorlige overtreedelser«, for hvilke den péregnelige belgbsramme for beden
varierer fra 1 mio. til 20 mio. EUR, og »meget alvorlige overtraedelser«, for hvilke
den paregnelige belgbsramme for beden ligger pd 20 mio. EUR og derover
(punkt 1 A, ferste til tredje led).
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Endelig bestemmer retningslinjerne som led i den differentierede behandling, der
gives virksomheder, at bgdeskalaen inden for hver af disse kategorier af
overtraedelser, og navnlig inden for kategorierne »alvorlige« og »meget alvorlige«
overtrzdelser, gar det muligt at variere behandlingen af virksomhederne alt efter
overtraedelsens art (punkt 1 A, tredje afsnit). Det er desuden nedvendigt at tage
hensyn til de overtredende virksomheders faktiske skonomiske muligheder for at
pifere andre skonomiske beslutningstagere, herunder forbrugerne, alvorlig skade
og at fastsztte bodens storrelse pid et niveau, der har en tilstraekkelig
afskraekkende virkning (punkt 1 A, fjerde afsnit). Endvidere kan der tages hensyn
til den omstzendighed, at store virksomheder for det meste rader over en juridisk-
pkonomisk ekspertise og infrastruktur, som sztter dem i stand til bedre at
vurdere, om deres adfaerd er ulovlig, og de konkurrenceretlige konsekvenser af
adferden (punkt 1 A, femte afsnit).

Inden for hver af ovennzevnte tre kategorier kan det i tilfelde, hvor der er tale om
flere virksomheder, f.eks. karteller, veere nadvendigt at variere det fastsatte beleb
for at tage hejde for den specifikke vaegt og dermed de faktiske konkurrence-
mezssige konsekvenser af den rolle, som hver enkelt virksomhed har spillet i
overtrzdelsen, navnlig ndr der er tale om betydelige storrelsesforskelle mellem
virksomheder, der har begdet en overtradelse af samme art, og falgelig vedtage et
generelt udgangspunkt efter de specifikke forhold i hver af virksomhederne
(punkt 1 A, sjette afsnit).

Hvad angdr overtreedelsens varighed som faktor opstiller retningslinjerne en
sondring mellem overtradelser af kort varighed (almindeligvis under et 4r), for
hvilke der ikke kan ske en forhgjelse af det belgb, der er fastlagt under hensyn til
grovheden, overtraedelser af mellemlang varighed (almindeligvis mellem et og fem
ar), for hvilke forhgjelsen af dette beleb kan udgere op til 50%, og overtraeedelser
af lang varighed (almindeligvis over fem &r), for hvilke dette belgb kan forhgjes
med 10% for hvert &r (punkt 1 B, stk. 1, forste til tredje led).
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Retningslinjerne anferer derefter — som eksempler — en reekke skeerpende og
formildende omstzndigheder, der kan tages i betragtning med henblik pad en
forhgjelse eller nedszttelse af grundbelobet, og henviser derefter til Kommis-
sionens meddelelse af 18. juli 1996 om badefritagelse eller bedenedsettelse i
kartelsager (EFT C 207, s. 4).

Som en generel bemzerkning prazciseres det i retningslinjerne, at slutresultatet af
beregningen af baden efter denne model (grundbeleb med procentuelle tilleg eller
fradrag i tilfzelde af skeerpende, henholdsvis formildende omstendigheder) under
ingen omstendigheder m4 overskride 10% af en virksomheds verdensomspzen-
dende omsztning, jf. artikel 19, stk. 2, i forordning nr. 4056/86 [punkt 5, litra a)].
Det bestemmes endvidere i retningslinjerne, at der efter at have foretaget de i det
foregdende beskrevne beregninger efter omsteendighederne ber tages hensyn til
visse objektive forhold, sisom den szrlige skonomiske kontekst, virksomhedernes
eventuelle gkonomiske eller finansielle fordele af overtreedelsen, de pigeldende
virksomheders serlige kendetegn og deres reelle betalingsevne i en given social
kontekst for sluttelig at tilpasse de patenkte bedebelob [punkt S, litra b)].

Det folger heraf, at efter den i retningslinjerne angivne metode sker beregningen af
bedebelobene stadig pa grundlag af de to kriterier, der neevnes i artikel 19, stk. 2, i
forordning nr. 4056/86, dvs. overtraedelsens grovhed og varighed, med forbehold
for det maksimum, der ved den samme bestemmelse er fastsat i forhold til den
enkelte virksomheds omsztning. Felgelig gir retningslinjerne ikke ud over den
retlige ramme for sanktionerne, siledes som den er fastsat ved denne bestemmelse
(Rettens dom af 20.3.2002, sag T-23/99, LR af 1998 mod Kommissionen, Sml. II,
s. 1705, preemis 231 og 232).

2. Spergsmélet, om dette led af anbringendet kan leegges til grund

Som bemerket klassificeres karteller i retningslinjerne som meget alvorlige
overtradelser, en betegnelse, der er i fuld overensstemmelse med Domstolens og
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Rettens praksis, hvorefter denne type overtraedelse figurerer blandt de alvorligste
konkurrencebegransninger, navnlig ndr kartellet drejer sig om fastsettelse af
priser.

Med hensyn til det foreliggende tilfzelde og sagsegerens situation fremgar det
imidlertid af betragtning 147-150 til beslutningen, at skent Kommissionen har
tilkendegivet (betragtning 147 til beslutningen), at »en aftale mellem nogle af de
storste fargerederier pa det relevante marked om fastsettelse af prisen pd
transport af passagerer og gods pd roll-on-roll-off-ferger [...] ifolge sagens natur
[er] en meget alvorlig overtraedelse af fellesskabsretten«, har den i virkeligheden
kun anset den pigzldende overtradelse for en alvorlig overtraedelse (betragtning
150 til beslutningen). Den ndede til denne nedsettelse af graden af grovhed efter
at have fastsliet, at »overtrzdelsen havde imidlertid begraensede faktiske
virkninger pd markedet«, og at den graske regering »i den periode, hvor
overtredelsen bestod, [tilskyndede rederierne] til at holde prisforhajelser nede, sa
de ikke oversteg inflationstakten«, »[blev] fergepriserne holdt nede pi et af de
laveste niveauer pd det felles marked for setransport mellem forskellige
medlemsstater« (betragtning 148 til beslutningen). Desuden tog Kommissionen
den omstendighed i betragtning, at virkningerne af overtraedelsen »gjorde [...] sig
gzldende pd en begrenset del af fellesmarkedet, nemlig pd tre ruter over
Adriaterhavet«, et marked, der blev betragtet som begreenset sammenholdt med
andre markeder inden for Den Europziske Union (betragtning 149 til
beslutningen).

Det folger heraf, at det er med rette, at Kommissionen har kvalificeret
overtraedelsen som grov i beslutningen.

Argumentet om den indflydelse, som de ved lov og administrativt fastsatte graeske
bestemmelser udevede, ma ligeledes forkastes. Det blev i forbindelse med
undersagelsen af det andet anbringende fastsliet, at den lovgivningsmeessige
sammenhzang og de graske myndigheders adfzrd ikke i det foreliggende tilfeelde
hindrede anvendelsen af traktatens artikel 85, stk. 1, for s vidt som
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virksomhederne bibeholdt et spillerum med hensyn til fastszttelsen af deres
prispolitik. Herefter er anforelsen af Domstolens lgsning af problemet med
manglende tilbagevarende konkurrence i dommen i sagen Suiker Unie m.fl. mod
Kommissionen i dette tilfzlde irrelevant. Hvad dernzest angdr den nzevnte seerlige
sammenheng, skal det som pdpeget af Kommissionen blot konstateres, at denne
rent faktisk har taget hensyn hertil som en formildende omstendighed. Det
fremgir sdledes af betragtning 163 til beslutningen, at Kommissionen har fundet,
at den szdvanlige praksis i Grazkenland, hvorefter de indenlandske priser
fastszttes gennem konsultationer mellem samtlige indenlandske rederier og
ministeriet for handelsflidens efterfolgende afgorelse, kan have skabt en vis
usikkerhed hos de graeske selskaber, som ogsd driver indenlandske ruter, med
hensyn til spergsmalet om, hvorvidt konsultationerne vedrerende priserne for den
internationale del af fergeruterne udgjorde en overtrzdelse eller ej. Disse
omstzndigheder begrundede en nedszttelse af bederne til samtlige rederier med
15%. Af samme grunde kan sagsegeren ikke kritisere Kommissionen for at have
set bort fra den omsteendighed, at sagsegeren ikke var vidende om, at selskabets
adferd var ulovlig.

Med hensyn til argumentet om, at de pageldende aftaler ikke medferte tab for
forbrugerne, eftersom der ikke blev foretaget nogen utilladelig forhejelse af
priserne, og om, at overtredelsen kun havde begraenset indvirkning p&d markedet,
ma det i modsztning til det af sagsogeren pastiede fastslds, at Kommissionen som
det fremgar af betragtning 148 og 149 til beslutningen har taget hensyn til dette
argument. Kommissionen har i betragtning 148 konstateret, at »overtreedelsen
havde [...] begransede faktiske indvirkninger pd markedet« og at »den greeske
regering i den periode, hvor overtreedelsen bestod, [tilskyndede] rederierne til at
holde prisforhgjelser nede, s& de ikke oversteg inflationstakten«, hvilket
bevirkede, at »fergepriserne blev holdt nede pi et af de laveste niveauer pa det
felles marked for sptransport mellem forskellige medlemsstater«. Kommissionen
har desuden taget hensyn til, at »virkningerne af overtreedelsen [gjorde] sig
gaeldende pd en begrenset del af fellesmarkedet, nemlig pd tre ruter over
Adriaterhavet«, et marked, der blev anset for at vere begraenset i forhold til andre
markeder inden for Den Europzeiske Union (betragtning 149 til beslutningen). Det
er nermere bestemt under hensyn til disse omstendigheder, at Kommissionen
besluttede at reducere overtradelsens grovhedsgrad ved at kvalificere de faktiske
omstendigheder som en alvorlig overtreedelse i stedet for en meget alvorlig
overtraedelse, siledes som den kunne have gjort i medfer af retningslinjerne.
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Eftersom det er godtgjort, at sagsegeren har begdet en alvorlig overtraedelse af
fzllesskabsretten ved at deltage i aftaler med sine konkurrenter, kan selskabet
ikke pastd, at det deltog i en praksis, som af den greaske regering blev anset for at
forfolge Fellesskabets formal. Formdlet om udvikling af samhandelen inden for
Fellesskabet kan ikke fremmes ved hjelp af midler, som udtrykkeligt er forbudt
ved traktatens bestemmelser.

Det folger af ovenstdende, at dette led af anbringendet ber forkastes.

B — Det andet led om en fejlagtig vurdering af overtraedelsens varighed

Parternes argumenter

Sagsegeren har bestridt den af Kommissionen foretagne vurdering af over-
traedelsens varighed og anfert, at der ikke blev indgdet prisaftaler for 1987, 1988
og 1989. For si vidt angdr 1987 har Kommissionen intet bevis for en eventuel
aftale vedrerende prispolitikken. De forhandlinger mellem selskaberne, som fandt
sted i 1987, og som sagsegeren erkender at have deltaget i, vedrerte udelukkende
priserne for 1988. Hvad angdr 1988 og 1989 har sagsegeren anfert, at
forhandlingerne ikke forte til en fzlles pristabel for transport af passagerer,
hvilket bekreftes af, at de priser, som sagsegeren offentliggjorde for de nzvnte ar,
afviger fra de af de gvrige selskaber offentliggjorte priser.

Kommissionen har henvist til retspraksis, hvorefter deltagelse i aftaler om
fastsaettelse af priser i sig selv udger en overtradelse af traktatens artikel 835,
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stk. 1, og gjort geeldende, at sagsegerens deltagelse i priskonsultationer for 1987,
1988, og 1989 er godtgjort ved de dokumenter, der er naevnt i betragtning 9, 10
og 12 til beslutningen. Endelig har Kommissionen bemerket, at forbuddet mod en
aftale ikke aftheenger af, om det virker efter hensigten.

Rettens bemerkninger

I det foreliggende tilfeelde indebzerer de af sagsegeren paberdbte argumenter
vedrerende vurderingen af overtraedelsens varighed med henblik p3 fastszttelse af
bedens storrelse, at der stilles spargsmdlstegn ved de af Kommissionen fremlagte
beviser med hensyn til eksistensen og reekkevidden af overtraedelsen. Sagsegeren
har sdledes bestridt den af Kommissionen foretagne vurdering af overtraeedelsens
varighed, da der ifolge sagsegeren ikke blev indgdet nogen prisaftaler for 1987,
1988 eller 1989. Det m4 siledes underseges, om beviserne vedrerende 1987, 1988
og 1989 (betragtning 9-12 til beslutningen) er tilstraekkelige til at godtgere, at der
foreld en aftale som den, der er lagt til grund af Kommissionen, og at sagsegeren
deltog i denne i den nzevnte periode.

I denne forbindelse fremgér det af beskrivelsen af de i betragtning 9-12 til
beslutningen anferte faktiske omstzendigheder, som sagsageren ikke har bestridt,
og iser af den af Kommissionen nzvnte telex af 15. marts 1989, at Minoan
forspgte at overtale Anek til at deltage i den aftale, som den 18. juli 1987 var
indgdet mellem de evrige involverede selskaber, der drev denne rute, herunder
sagsegeren, og at de ovrige selskaber (Minoan, Karageorgis, Marlines og
sagsegeren), eftersom Anek tovede med at tilslutte sig aftalen, besluttede, at de i
fellesskab fra den 26. juni 1989 ville anvende samme priser for erhvervskeretajer
som Anek. Desuden viser en telex af 22. juni 1989, at Minoan underrettede Anek
om en sidan beslutning. Det folger heraf, at Kommissionen kunne antage, at
indholdet af denne telex godtgjorde, at der ikke blot fandtes en aftale, men at
sagsogeren havde deltaget i denne.
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Sagsegeren har pdstdet, at der ikke foreligger bevis for aftalen med hensyn til
1987, for si vidt som de forhandlinger, der i 1987 fandt sted mellem selskaberne,
og hvori sagsegeren erkender at have deltaget, alene vedrerte priserne for 1988.
Imidlertid m3 det, sdledes som Kommissionen har pdpeget i beslutningen
(betragtning 9), konstateres, at ophavsmanden til telexen af 15. marts 1989
anforte folgende:

»Prispolitikken for 1988 blev vedtaget den 18. juli 1987, siledes som den var
aftalt med de andre parter. Det har faktisk veret den normale praksis. «

Sagsegeren har hvad angdr 1988 og 1989 erkendst, at der ganske rigtigt foregik
prisforhandlinger. I modsztning til det af sagsogeren pdstiede er den
omstendighed, at disse forhandlinger ikke ferte til en falles pristabel for
transport af passagerer, ikke relevant med henblik pa at fastsld, om der er sket
tilsideszttelse af traktatens artikel 85, stk. 1, ndr de pdgeldende aftalers
konkurrencebegrensende formal, som i det foreliggende tilfelde, er godtgjort.

Hvad angir den omstzndighed, at deltagerne i den omtvistede aftale reelt ikke
fulgte denne, har Kommissionen som nzvnt ovenfor taget hensyn hertil ved
beregningen af beden.

Det fremgr af ovenstdende, at det andet led ikke kan leegges til grund.
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C — Det tredje led om tilsideszttelse af proportionalitetsprincippet ved
fastseettelsen af badens storrelse

Parternes argumenter

Sagsageren har pdstdet, at Kommissionen har tilsidesat proportionalitetsprincip-
pet ved at pilegge sagsegeren en bede, som er uforholdsmessig i forhold til
overtreedelsens art og under hensyn til de public service-forpligtelser, som
sagsogeren var underlagt, til ministeriet for handelsflidens indgriben og til de
omtvistede aftales begrensede indvirkning.

Sagsegeren har bemearket, at den bede, som selskabet er blevet palagt, svarer til
2,6% af virksomhedens verdensomspzndende omsztning, en procentsats, som
sagsegeren finder meget hej, henset til den pdgeldende overtredelse og
sammenlignet med andre, tidligere sager. Sagsogeren har desuden bemaerket, at
den af Kommissionen endeligt palagte bede udger 115% af grundbelobet, hvilket
sagsogeren finder serdeles hejt i betragtning af antallet af formildende
omstzndigheder, som Kommissionen ikke har taget hensyn til pa trods af, at de
foreligger i denne sag. Sagsegeren finder siledes, at Kommissionen burde have
foretaget en starre nedsettelse af selskabets bede i betragtning af, at det har
samarbejdet med Kommissionen under den administrative procedure og var
usikker med hensyn til anvendelsen af traktatens artikel 85, stk. 1, og under
hensyn til de ved lov og administrativt fastsatte greeske bestemmelser, til
sagspgerens public service-forpligtelser og til ministeriet for handelsflidens
indgriben med hensyn til ruterne mellem Grzkenland og Italien.

Endelig har sagsegeren anfegtet, at Kommissionen ikke har taget hensyn til andre
grunde til nedszettelse af baden, sisom den omstendighed, at overtraedelsen ikke
var et udslag af fri vilje, at der ikke foreld nogen aftale for 1987 og iverksettelse
af et program til efterlevelse af konkurrencereglerne. Sagsggeren har herved
henvist til PVC II-dommen, preemis 1 162.
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Kommissionen er af den opfattelse, at sagsegeren ikke har angivet grundene til, at
den pilagte bede var uforholdsmessig i forhold til overtreedelsens grovhed og
varighed, og har pdpeget, at der i beslutningen (betragtning 110, 148 og 149)
allerede er foretaget en vurdering af de af sagsegeren pdberdbte formildende
omstzndigheder.

Argumentet om, at badens uforholdsmeaessige karakter folger af den behandling,
der er givet andre virksomheder, som har begiet mere alvorlige overtradelser, kan
ikke accepteres, da fastsettelsen af bedens starrelse ikke er undergivet en eller
anden »matematisk beregning«.

Hvad angér det af sagsegeren paberdbte program til efterlevelse af konkurren- -
cereglerne @ndrer dette ikke ved, at sagsegeren i denne sag har begdet en
overtreedelse. Kommissionen har desuden understreget, at den har taget hensyn
til, at sagsegeren ikke har stillet sporgsmalstegn ved de faktiske omstendigheder,
hvorpa de i beslutningen omhandlede klagepunkter er baseret, og at den har
foretaget en nedsettelse af baden.

Rettens bemerkninger

Det m3 underseges, om den bede, som sagsegeren blev pdlagt, var uforholds-
messig i forhold til grovheden og varigheden af den pétalte overtradelse.

Indledningsvis bemzerkes, at sagsegeren for at have deltaget i en langvarig aftale,
der med rette blev kvalificeret som en alvorlig overtraedelse, blev palagt en bade
pd 1 500 000 ECU, hvilket svarer til 2,6% af virksomhedens verdens-
omspzndende omsztning, siledes som denne selv har pipeget. Den bgde, som
Kommissionen endeligt palagde sagsogeren, udger 115% af grundbelobet.
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For s3 vidt angdr overtraedelsens grovhed blev det i forbindelse med undersggelsen
af det forste led fastsliet, at sagsegeren med urette har gjort geeldende, at der er
sket en fejlagtig vurdering af overtraedelsens grovhed.

Hvad angér vurderingen af overtrzedelsens varighed bemerkes, at det i retnings-
linjerne foreskrives, at overtrzedelser pd over fem &r anses for overtradelser af
lang varighed, og at sddanne overtrzdelser berettiger til anvendelse af en
forhgjelse, som for hvert ar kan fastsettes til 10% af det belab, der fastlegges for
overtrzdelsens grovhed.

I det foreliggende tilfzelde fremgar det af betragtning 153 til beslutningen, at
Kommissionen fandt, at overtrzedelsen for sagsegerens og Minoans vedkom-
mende startede senest den 18. juli 1987 og varede indtil juli 1994, altsi det
tidspunkt, hvor Kommissionen ivaerksatte sine kontrolundersegelser, dvs. at
overtrzedelsens varighed var syv 4r, og at en sddan overtraedelse af Kommissionen
blev betegnet som en overtreedelse af »lang varighed« for si vidt angér
sagsegeren, Minoan og Karageorgis, og af »mellemlang varighed« for si vidt
angér de gvrige selskaber (betragtning 155 til beslutningen). Kommissionen fandt,
at disse omstendigheder for sagsegerens og Minoans vedkommende berettigede
til »en forhgijelse af baderne med 10% for hvert ir, overtraedelsen bestod«, dvs. en
forhojelse pd 70% (betragtning 156 til beslutningen). Hvad angik de ovrige
virksomheder forhgjede Kommissionen baden til Marlines med 20% og bederne
til de andre rederier med 35-55%. Tabel 2 angiver de procentvise forhgjelser, der
blev anvendt p4 de forskellige virksomheder.

Herefter og for s vidt som det i retningslinjerne foreskrives, at overtraedelser af en
varighed pa mere end fem &r er at anse for langvarige overtraedelser, og at sidanne
overtrzedelser berettiger til anvendelse af en forhgjelse, som for hvert dr kan
andrage 10% af det beleb, der fastlegges for overtreedelsens grovhed, kan
sagsogeren ikke gore geeldende, at selskabet har veret genstand for en
tilsideszettelse af proportionalitetsprincippet ved fastseettelsen af varigheden af
den overtradelse, som selskabet har deltaget i.
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Dernest tilfojes, at der i beslutningen i modsztning til det af sagsogeren pastiede
faktisk er taget hensyn til alle de af sagsogeren paberdbte formildende
omstendigheder.

Det fremgar af betragtning 162-164 til beslutningen, at Kommissionen har taget
hensyn til adskillige formildende omstendigheder i forhold til de virksomheder,
som beslutningen var rettet til.

Som bemzrket (betragtning 163 til beslutningen) har Kommissionen for det forste
ment, at der blandt de graske rederier, som ogsi betjener indenlandske ruter,
kunne have vearet en vis tvivl med hensyn til spergsmilet om, hvorvidt
priskonsultationerne angiende de internationale ruter udgjorde en overtraedelse
eller ej. Disse omstaendigheder har berettiget til en nedsattelse af bederne til
samtlige rederier med 15%.

Kommissionen har dernzst (betragtning 164 til beslutningen) taget hensyn til, at
Marlines’, Adriaticas, Aneks og Ventouris Ferries’ rolle i overtredelsen
udelukkende bestod i at »felge trop« og har fundet, at denne omstendighed
berettigede til en nedszettelse af baderne til de fire selskaber med 15%. Sagsogeren
kan ikke gare gzldende, at selskabet har ret til en sidan nedszttelse, eftersom det
ikke udelukkende »fulgte trop«, siledes som det fremgir af samtlige de i
beslutningen nzvnte beviser.

For det tredje bemzrkes, at Kommissionen i betragtning 169 til beslutningen har
angivet, at baderne til alle selskaber, herunder sagsggeren, blev nedsat med 20%
under hensyn til, at disse ikke anfegtede de af Kommissionen i dennes
klagepunktsmeddelelse anferte faktiske omstandigheder. Sagsegeren kan folgelig
ikke péstd, at der ved fastszttelsen af badens storrelse ikke er taget hensyn til
selskabets samarbejde med Kommissionen, eller at der burde have varet taget
mere hensyn hertil, ndr der ikke foreligger nogen omsteendigheder, der preciserer
arten og rekkevidden af det pastiede samarbejde.
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Sagsegeren kan heller ikke kritisere Kommissionen for ikke at have nedsat baden
yderligere under hensyn til, at selskabet angiveligt var fuldsteendig uvidende om,
at dets adfzerd var ulovlig, for s3 vidt som der er taget hensyn til den uklarhed, der
blev skabt med retsreglerne og de graeske myndigheders politik vedrerende den
indenlandske trafik, og virksomhederne i den forbindelse fik en badenedsattelse
pd 15% (betragtning 163 til beslutningen).

Endelig kan argumentet om iveerksattelse af et program til efterlevelse af
konkurrencereglerne ikke tiltreedes. Selv om det ganske vist er vigtigt, at
sagsegeren har truffet foranstaltninger med henblik pa at forhindre, at selskabets
ansatte i fremtiden begdr nye overtraedelser af Fallesskabets konkurrenceregler,
har en sidan forholdsregel ingen indflydelse pd forekomsten og raekkevidden af
den konstaterede overtreedelse. Den blotte omstendighed, at Kommissionen i
visse tilfzlde i sine tidligere beslutninger har taget hensyn til iveerksattelsen af et
informationsprogram som formildende omsteendighed, indebzerer ikke, at den er
forpligtet til at gore det samme i den foreliggende sag (PVC II-dommen, premis
1 162). Det skal tilfajes, at sagsegernes vilje til at samarbejde med Kommissionen,
som er godtgjort ved den omstzndighed, at sagsegeren ikke har bestridt de
omstendigheder, der ligger til grund for klagepunkterne i beslutningen, allerede er
blevet taget i betragtning af Kommissionen og har medfert, at beden er blevet
nedsat med 20%.

Det folger heraf, at det tredje led samt anbringendet i sin helhed ber forkastes i det
hele.

Kommissionen ber herefter frifindes i det hele.
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Sagens omkostninger

Ifalge artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement palegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da sagsegeren
har tabt sagen, og da Kommissionen har nedlagt pastand om, at sagsegeren
péleegges at betale sagens omkostninger, ber det palegges sagsageren at betale
Kommissionens omkostninger.

P4 grundlag af disse praemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Femte Afdeling)

1) Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber frifindes.

2) Sagsogeren bzrer sine egne omkostninger og betaler Kommissionens
omkostninger.

Cooke Garcia-Valdecasas Lindh

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 11. december 2003.

H. Jung P. Lindh

Justitssekretaer Afdelingsformand
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