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Rechtssache C-319/21

Zusammenfassung des Vorabentscheidungsersuchens gemal Art. 98 Abs. 1
der Verfahrensordnung des Gerichtshofs

Eingangsdatum:

21. Mai 2021
Vorlegendes Gericht:

Corte d’appello di Venezia (Italien)
Datum der Vorlageentscheidung:

27. April 2021
Berufungsklagerin:

Agecontrol SpA
Berufungsbeklagte:

ZR

Lidl Italia's.r.l.

Gegenstand des,Ausgangsverfahrens

Berufung der Agecontrol»Spa gegen das Urteil Nr. 2053/2019 des Tribunale di
Treviso (Gericht Treviso), mit dem dem Widerspruch von ZR und von der Lidl
ltalia Sxd. 'gegemden BulRgeldbescheid Nr. 28 vom 30. April 2018 stattgegeben
worden “ist, ‘mit dem die Agecontrol Spa gemadR Art.4 Abs.1 des
gesetzesvertretenden Dekrets Nr. 306 vom 10. Dezember 2002 eine Geldbuf3e in
Hohewvon 4400 Euro gegen ZR und gegen die Lidl Italia s.r.l. verhéngt hatte, weil
fir Obst,und Gemdise, das von der Vertriebsplattform der Lidl Italia s.r.l. versandt
worden war und an ihre Verkaufsstellen gerichtet gewesen ist, zwei
Begleitpapiere ausgestellt worden waren, in denen das Ursprungsland der Ware
falsch angegeben war

Vorlagefrage

Ist Art.5 Abs.4 der Verordnung (EU) Nr.543/2011 der Kommission in
Verbindung mit den Art. 5 Abs. 1 und 8 der Verordnung und den Art. 113 und
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113a der Verordnung (EG) Nr. 1234/2007 des Rates vom 22. Oktober 2007 dahin
auszulegen, dass er die Ausstellung eines Begleitpapiers, das den Namen und das
Ursprungsland des vorverpackt oder in der vom Erzeuger gestellten
Originalverpackung versandten Obst und Gemuse enthélt, wahrend ihres
Transports von einer Vertriebsplattform einer Vertriebsgesellschaft zu deren
Verkaufsstelle unabhéngig davon vorschreibt, dass die Kennzeichnungsangaben,
die in Kapitel 1 der Verordnung (EU) Nr. 543/2011 vorgesehen sind (zu denen die
Angaben des Namens und des Ursprungslandes der Erzeugnisse gehoren), auf
einer Seite der Verpackung unverwischbar aufgedruckt oder auf einem,Etikett, das
Bestandteil des Packstiicks ist oder haltbar am Packstiick befestigt_ist, angebracht
sind, und dass diese Informationen auch in den Rechnungen des<ieferanten, von
dem die das Erzeugnis vermarktende Gesellschaft es gekauftyhat, ‘wermerkt sind
und in dessen Buchhaltungsbiiros sowie auf einem im Innernydes, Transportmittels,
mit dem das Erzeugnis befordert wird, sichtbar angebrachten Schild festgehalten
sind?

Angefltihrte Vorschriften des Unionsrechts

Verordnung (EG) Nr. 1234/2007 des "\Rates (im, Felgenden: Verordnung
Nr. 1234/2007), insbesondere Art. 113 Abs. 3, Arty113a

Durchfuhrungsverordnung (EU) Nr. 543/2011 der, Kommission (im Folgenden:
Verordnung Nr. 543/2011), insbesondere Arty4 Abs. 2, Art. 5, Art. 8

Art. 267 AEUV

Angefiihrte natienale Vorschriften

Art. 4 Abs. 1°des Decreto legislativo (gesetzesvertretendes Dekret) Nr. 306 vom
10. Dezember 2002 (im“Folgenden: gesetzesvertretendes Dekret Nr. 306/2002):
»Wer gegen die von der Kemmission der Européischen Gemeinschaften gemaf
den’ Arty113¢undy118a der Verordnung (EG) Nr.1234/2007 des Rates vom
22. Oktober 2007 und ihren spateren Anderungen erlassenen Vorschriften fir
Obst und Gemdusedverstolit, wird mit einer Geldbul3e in Hohe von 550 Euro bis
15,500,Eure belegt, sofern die Handlung keine Straftat darstellt.«

Kurze Darstellung des Sachverhalts und des Verfahrens

Mit BulRgeldbescheid Nr. 28 vom 30. April 2018 verhéngte die Agecontrol s.p.a.
gegen ZR als Zuwiderhandelnde und gegen die Lidl Italia s.r.l. als
Gesamtschuldnerin die in Art.4 Abs.1 des gesetzesvertretenden Dekrets
Nr. 306/2002 vorgesehene Geldbuf3e in Hohe von 4 400,00 Euro. Bei einer am
25. September 2013 in den R&umlichkeiten der Vertriebsplattform der Lidl Italia
s.r.l. durchgefiihrten Prifung war ndmlich festgestellt worden, dass am 3. Juni
2013 und am 29. Juli 2013 zwei Begleitpapiere fir Obst und Gemise, das von der
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Vertriebsplattform der Lidl Italia s.r.l. versandt worden und an ihre
Verkaufsstellen gerichtet war, ausgestellt worden waren, die unter Verstol3 gegen
Art. 5 Abs. 4 der Verordnung Nr. 543/2011 eine Angabe des Ursprungslandes der
Erzeugnisse enthielten, die von derjenigen abwich, die vom Erzeuger auf der
Originalverpackung, in der das Erzeugnis verkauft worden war, und auch auf dem
von der Lidl Italia s.r.l. erstellten Preisetikett aufgedruckt war.

ZR und die Lidl Italia s.r.l. legten gegen den BulRgeldbescheid Widerspruch beim
Tribunale di Treviso (Gericht Treviso) ein, das mit Urteil Nr. 2053/2019 dem
Widerspruch stattgab und den BulRgeldbescheid fir nichtig erkléarte.

Mit Berufung vom 11. Mérz 2020 hat die Agecontrol Spa das_genannte Urteil bei
der Corte d’appello di Venezia (Berufungsgericht Venedig) angefochten.

Wesentliche Argumente der Parteien des Ausgangsverfahrens

Die Agecontrol Spa macht abweichend von denwimSangefoehtenen Urteil
enthaltenen Ausfuhrungen des Tribunale di Trewiso“(Gericht Treviso) geltend,
dass sich aus Art. 113a der Verordnung Nr. 1234/2007 und den Art. 5 Abs. 4 und
8 der Verordnung Nr. 543/2011 ergebe, dass Obst und Gemdse, sobald es zur
Verwendung als Lebensmittel in deny\Verkehr gebracht worden sei, stets und auf
allen Stufen, also auch bei der internen“Beforderung von der Vertriebsplattform
zum Supermarkt desselben_ Wirtschaftsteilnehmers, den Unionsvorschriften
entsprechen musse, insbesondere “in “Bezug ‘auf 'die Informationen, die in den
Begleitpapieren dieser Efzeugnisse enthalten.sein mussten.

Zur Stitzung dieser, Auslegung filhrt die Berufungsklagerin die Mitteilung
Nr. 2160916 der ‘Generaldirektion kandwirtschaft und landliche Entwicklung der
EuropéischendKommissionian, inder es heifdt: ,,Diese Vorschrift, die insbesondere
die Angabe “des _Ursprungslandes auf Rechnungen und Begleitpapieren
vorschreibt, gilt auf allemStufen der Vermarktung und wahrend des Transports
von Obst und Gemuse. Die einzigen Ausnahmen flir den Transport von Obst und
Gemuse sindin Artikel'4 Absatz 2 der genannten Verordnung aufgefuhrt und
betreffen /Erzeugnisse, die an Lager-, Aufmachungs- oder Verpackungsstellen
verkauft oder geliefert werden.«

ZR “und “die” Lidl Italia s.r.l. machen dagegen geltend, dass weder nach
italienischem Recht noch nach Unionsrecht die Pflicht bestehe, ein
Transportdokument fiir die Beforderung von Obst und Gemdise von einem Lager
der Eigentiimerin zu einer ihrer Verkaufsstellen auszustellen. Zum einen sehe
Art.5 Abs. 2 der Verordnung Nr.543/2011 die Pflicht, ein Begleitpapier
auszustellen oder die in den Vermarktungsnormen vorgeschriebenen Angaben auf
einem im Inneren des Transportmittels sichtbar angebrachten Schild zu
vermerken, nur bei in loser Schittung beférderten Erzeugnissen vor, da es
unmoglich sei, auf diese unverpackten Erzeugnisse die nach dem Unionsrecht
erforderlichen Angaben zu drucken. Zum anderen sehe Art.5 Abs.4 der
genannten Verordnung blof3 vor, dass die Rechnungen und Begleitpapiere
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bestimmte Angaben enthalten mussten, verlange aber nicht, wie die Agecontrol
SpA geltend mache, dass den vorverpackten oder verpackten Waren ein
Beforderungspapier beigefiigt sein misse, das dieselben Angaben enthalte, die
bereits auf der Verpackung oder dem Etikett enthalten seien; dies gelte erst recht,
wenn das Obst und Gemidise wie im vorliegenden Fall von der Vertriebsplattform
zu einer Verkaufsstelle desselben Wirtschaftsteilnehmers befordert werde.

Die Berufungsbeklagten tragen vor, dass im vorliegenden Fall jedenfalls kein
VerstolR gegen die unionsrechtlichen Vermarktungsnormen festgestellt werden
kdnne, da auf der vom Erzeuger gestellten Originalverpackung, indder das Obst
und Gemdse transportiert worden sei, der Aufdruck oder das Etikett“worhanden
gewesen sei, der bzw. das ihre korrekte Herkunft angegeben habe, und diese
Angaben auch auf dem von der Lidl Italia s.r.l. erstellten Preisschild, das sich auf
dem Transportmittel befunden habe, enthalten gewesen seien.

Kurze Darstellung der Begrindung der Vorlage

Nach Ansicht des vorlegenden Gerichts besteht Wnklarheit tiber die Auslegung
von Art. 5 Abs. 4 der Verordnung Nr. 543/2011, da dieser Artikel nicht die Félle
auffihrt, in denen hier eine Pflicht besteht, einyBegleitpapier auszustellen, das
wahrend des Transports von Obstaundy,Gemuseydas Ursprungsland angibt.
Insbesondere mochte das vorlegende Gericht Wwissen, ob die genannte Pflicht
besteht, wenn folgende Bedingungen gemeinsam, vorliegen: a) das transportierte
Obst und Gemdse wird in eilner Verpackung befordert, auf der die Angabe ihres
Ursprungslandes unverwischbar aufgedruekt oder auf einem Etikett, das
Bestandteil des Packstiicks. ist oder haltbar am Packstiick befestigt ist, angebracht
ist; b) der Transport der Ware wird von der Vertriebsplattform einer Gesellschaft
zu deren Verkaufsstelle durchgefuhrt; c) die Rechnungen und Begleitpapiere tber
die Rechtsverhaltnisse zu den Drittlieferanten der Erzeugnisse enthalten die in
dieser \erschrift «.vorgesehenen Angaben, insbesondere den Ursprung der
Erzeugnisse; 'd) die. Angabe des Namens und des Ursprungslandes der Ware ist
auchrauf etnemim_Innereh des Transportmittels, mit dem das Erzeugnis beférdert
wirdysichtbarangebrachten Schild vermerkt.

Zumyeinen konnte namlich die Auffassung vertreten werden, dass diese Pflicht nur
furiden’Ubergang der Ware zwischen der Lidl Italia s.r.l. und den Drittlieferanten
gilt, da es sieh um eine ,,Vermarktungsstufe« handelt, fur die das Unionsrecht die
Durchfiihrung der Kontrollen der Einhaltung der Vermarktungsnormen
vorschrelbt.

Nach Ansicht des vorlegenden Gerichts kann auch die Auffassung vertreten
werden, dass die geprufte Pflicht nur in dem in Art. 5 Abs. 2 der Verordnung
Nr. 543/2011 vorgesehenen speziellen Fall der Beférderung von Erzeugnissen in
loser Schittung bestehen wiirde, aber nicht, wenn das Erzeugnis in einer mit den
nach Art.5 Abs. 1 erforderlichen Angaben versehenen Verpackung befordert
wird, da Art. 5 Abs. 4 keine unmittelbar bindende Wirkung hétte.
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Zum anderen weist das vorlegende Gericht darauf hin, dass diese Pflicht auch
dahin ausgelegt werden konnte, dass sie fur alle Stufen des Transports von Obst
und Gemiise im Hinblick auf seine Uberfiinrung in den freien Verkehr gilt. In
Art. 113a Abs. 3 der Verordnung Nr. 1234/2007 ist unter den Tétigkeiten, die der
Besitzer von Obst und Gemduse nicht ohne Einhaltung der Vermarktungsnormen
vornehmen darf, ndmlich auch die bloRe Lieferung aufgefihrt. Die Lieferung setzt
aber die Beftérderung der Ware von einem Ort zu einem anderen voraus, und da
die Vorschrift insoweit keine Regelung enthélt, kommt es nicht darauf an, dass der
Abgangs- und der Ankunftsort im Verfligungsbereich derselben guristischen
Person liegen.

Die einzigen Ausnahmen von der Einhaltung der gepriften Rflicht,wéren, die in
Art.5 Abs.4 der Verordnung Nr.543/2011 vorgesehene. wAushahmey, fir
Quittungen, die dem Endverbraucher beim Verkauf ausgestellt werdenpund die‘in
Art. 4 der Verordnung aufgefiihrten Ausnahmen, zu denennicht derFall"gehort,
dass die Ware von einem Lager zu einer Verkaufsstellezderselben jugistischen
Person befdrdert wird.

Nach dieser zweiten Auslegung ist es unerheblich, dassysim*vorliegenden Fall die
von der Unionsregelung fir das Inverkehrliringen gefarderten Angaben jedenfalls
auf den fir das Obst und Gemdise “ausgesteliten Begleitpapieren uber die
Rechtsverhaltnisse zum Lieferanten der, Lidlwltalia Swdl., auf der vom Erzeuger
gestellten Originalverpackung, in der die Warestransportiert wurde, und auf einem
im Innern des Transportmittels,"mit dem das\Erzeugnis befordert wurde, sichtbar
angebrachten Schild ordnungsgemalRyvermerkt waren, da die mit der Ausstellung
des Begleitpapiers _verbundenen Pflichterfillungen nicht durch andere
Pflichterfiillungen ersetzt werden kénnen.



