Kopsavilkums C-266/22 —1

Lieta C-266/22

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar
Tiesas Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:

2022. gada 20. aprilis
Iesniedzéjtiesa:

Curtea de Apel Bucuresti (Rumanija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:

2022. gada 23. marts
Prasitaji:

CRRC Qingdao Sifang CO,LTD

Astra Vagoane Calatori SA
Atbildetaji:

Autoritatea pentxu Referma Feroviara

AlstomyFerroviaria SpA

Pamatlietas priekSmets

Prasibajar kuru prasitaji CRRC Qingdao Sifang CO LTD un Astra Vagoane
Calatori SA strida ar atbildétajiem Autoritatea pentru Reforma Feroviard
(Dzelzcela| reformu iestade, ARF) un Alstom Ferroviaria SpA ludza atcelt
Consilienalraul de Solure a Contestatiilor (Valsts stidzibu izskirSanas padome,
CNSC) 2022. gada 31.janvara l@émumu un Iiguma pieskirSanas procediiras
protokolu, ar kuru tika izslégts apvienibas CRRC Qingdao Sifang CO LTD-Astra
Vagoane Calatori SA iesniegtais piedavajums un Alstom Ferroviaria SpA
piedavajums tika pasludinats par uzvarétaju.
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Liaguma sniegt prejudicialu nolemumu priekSmets un juridiskais pamats

Pamatojoties uz LESD 267. pantu, tiek lagts interpretét tiesiskas droSibas,
tiesiskas palavibas aizsardzibas, vienlidzigas atticksmes, parredzamibas un
sam&riguma principus, ka arT Direktivas 2014/24 25. pantu.

Prejudicialie jautajumi

Vai tiesiskas drosibas un tiesiskas palavibas aizsardzibas principi nepielauj tadu
valsts tiesisko regul&jumu, ar kuru no 2021.gada 5. aprila tikaWtransponéts
Direktivas 2014/24/ES par publisko iepirkumu 25. pants un kurShnosaka, ka
ekonomikas dalibnieki, kas nav paklauti So Savienibas noteikumu prasibam, wvar
turpinat piedalities publiska iepirkuma procediiras tikai tad, ja tie, ir iesniegusi
piedavajumus Iidz So tiesibu aktu grozijumu spéka stasanas dienai?

Vai Direktivas 2014/24/ES par publisko iepirkumuy18. pantaids punkta saistiba ar
2. panta 1. punkta 13. apakSpunktu un 49. panfu mingtie vienlidzigas atticksmes,
parredzamibas un same@ribas principi nelaujdzslegtikadu.pretendentu, pamatojoties
uz dalibvalsts valdibas pienemtu normativo aktu ar likuma,speku, ar kuru tiek
noteikti jauni noteikumi, kas maina)ekonomikas dalibnicka definiciju, péc
pazinojuma par konkursu attieciba uz liguma,pieskirSanas procediiru, kura Sis
ekonomikas dalibnieks piedalas, publicéSanas?

Atbilsto$as Savienibas tiesibuinormas

Eiropas Parlamenta‘un Padomes Dircktiva 2014/24/ES (2014. gada 26. februaris)
par publisko iepirkumu un.ar Ko atcel Direktivu 2004/18/EK: 2. panta 1. punkta
13. apaksSpunkfs,18. panta 1. punkts, 25. pants, 27. panta 1. punkts un 49. pants

Atbilstosas valsts tiesibuinormas un judikatira

Qrdonanta de urgenta in Guvernului nr. 25/2021 privind modiarea si completarea
unor aete Regulations in domeniul achizitiilor publice (Valdibas Arkartas
rikojums “Nr. 25/2021, ar kuru tiek groziti un papildinati atseviski tiesibu akti
publiska iepirkuma joma), publicéts Monitorul Oficial al Roméaniei, | dala,
Nr. 346, 2021. gada 5. aprilis, V pants un beigu piezime

“V pants

Uz ligumu pieskirSanas procediiram, kuras ekonomikas dalibnieki ir iesniegusi
piedavajumus lidz §1 arkartas rikojuma speka stasanas dienai, ir attiecinami tiesibu
akti, kas bija speka miné&to procediiru uzsakSanas diena.

*
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Ar So arkartas rikojumu tiek transponéti Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktiva 2014/24/ES (2014. gada 26. februaris) par publisko iepirkumu un ar ko
atce] Direktivu 2004/18/EK 25. panta noteikumi [..]”.

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, forma in vigoare la 3 aprilie 2020,
data initierii procedurii de atribuire (Likums Nr. 98/2016 par publisko iepirkumu,
redakcija, kas bija speka 2020. gada 3. aprili — pieskirS§anas procediiras sakuma
diena)

3. panta 1. punkta jj) apakSpunkts

“Saskana ar So likumu turpmak izklastitajiem terminiem un izteicieniem‘ig, Sada
nozime:

jI) ekonomikas dalibnieks — jebkura fiziska vai juridiska persona, publisko vai
privato tiesibu subjekts, vai §adu personu grupa vai apvieniba, Kas piedava tirga
blivdarbu un/vai celtniecibas darbu izpildi, pré¢u piegadivai pakalpojumu
sniegSanu, tostarp jebkura pagaidu apvieniba“starp ‘divam vai wvairakam $adam
vienibam; [..]”.

72. pants

“Atklata konkursa procediira tiek“uzsakta, nostutet publicéSanai pazinojumu par
konkursu saskana ar 144. panta 2. un“3ypunktu, kura ligumslédzgja iestade lidz
ekonomikas dalibniekiem iesniegt piedavajumus”.

154. pants

“Ligumsledzgjai iestadei itpienakums noformét konkursa dokumentus, kas satur
visu nepiecieS8amo, informaciju, lai nodroSinatu, ka ekonomikas dalibnieki ir
pilniba, pareizi un precizijinforméti par liguma prasibam, liguma priekSmetu un
liguma pieskirsanas procediiras norises metodi”.

236. pants

(1) Sisplikums attiecas uz ligumu pieskirSanas procediram, kas uzsaktas péc ta
speka stasanas.dienas.

(2) Si dikuma speka stasanas diend noticko$ajam liguma pieskir§anas
procediiram tiek piemérots likums, kas bija spéka konkursa procediiras sakuma
diena.

(3) Sis likums attiecas uz publiskajiem ligumiem/pamatnoligumiem, kas
noslégti péc ta speka staSanas dienas.

(4) Uz publiskajiem ligumiem/pamatnoligumiem, kas noslégti pirms §1 likuma
speka stasanas dienas, attiecas ta likuma noteikumi, kur§ bija speka to noslegSanas
diena, par visu, kas saistits ar to noslégSanu, groziSanu, interpretaciju, sekam,
izpildi un izbeigSanu”.
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Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, forma in vigoare la 19 aprilie 2021
(data depunerii ofertelor) [Likums Nr. 98/2016 par publisko iepirkumu, redakcija,
kas bija speka 2021. gada 19. aprili (piedavajumu iesnieg$anas datums)] péc ar
Dekrétlikumu Nr. 25/2021, kas stajas spcka 2021.gada 5. aprili, izdaritajiem
grozijjumiem

3. panta 1. punkta jj) apakSpunkts

“St likuma izpratn€ turpmak izklastitajiem terminiem un izteicieniem ir Sada
nozime: |[..]

“ekonomikas dalibnieks” — jebkura fiziska vai juridiska persona, publisko vai
privato tiesibu subjekts, vai $adu personu grupa vai apvienibay, tostarp jebkura
pagaidu apvieniba starp divam vai vairakam S$adam strukttiram,ykas “likumigi
piedava tirgii biivdarbu izpildi, precu piegadi vai pakalpojumu sniegSanu unykas ir
registréts/a:

1) Eiropas Savienibas dalibvalst;
(i) Eiropas Ekonomikas zonas (EEZ) dalibvalst;

iii) treSajas valstis, kuras ir ratificjusas Pasaules Tirdzniecibas organizacijas
Noligumu par valsts iepitkumu“(NVI), ‘ciktal “piesKirtais publiskais iepirkums
atbilst minéta noliguma Eiropas Savienibas kpapildinajuma 1., 2., 4. un 5., 6. un
7. pielikuma piem&roSanasgemai,

1v) treSajas valstis, kas pievienojas Eiropas Savienibai;

v) treSajas valstis, uzkuram,neattiecas iii) apakSpunkts, bet kuras ir parakstijusas
citus starptautiskus, noligumus; kas paredz Eiropas Savienibai saistibas nodroSinat
brivu piekluvipubliska iepirtkuma tirgum; [..]”.

49. pants

“(PmlLigumsledzejam * iestadém ir pienakums izturéties pret ekonomikas
dalibniekiem vienlidzigi un nediskrimin&josi un rikoties parredzami un samerigi.

(2) 5 Ciktal tas paredzets NVI I papildinajuma 1., 2., 4. un 5., 6. un 7. pielikuma
un citu_Starptautisko noligumu, kas paredz Eiropas Savienibas saistibas,
pieméroSanas joma, ligumslédzgjas iestades attieciba uz minéto noligumu
parakstitajpusu  biivdarbiem, piegadém, pakalpojumiem un ekonomikas
dalibniekiem nodroSina atticksmi, kas ir tikpat labvéliga ka attiecksme, kuru
nodroS§ina Savienibas biivdarbiem, piegadém, pakalpojumiem un ekonomikas
dalibniekiem”.

53. panta I*. punkts

“Ligumslédzgja iestade izslédz no liguma pieskirSanas procediiras jebkuru fizisku
val  juridisku  personu, kurai ir individuala  pretendenta/saistita
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pretendenta/kandidata/treSas puses atbalstitdja/apakSuznéméja statuss, kas
neatbilst 3. panta 1. punkta jj) apakSpunkta definicijai, bez nepiecieSamibas
parbaudit klasifikaciju saskana ar 164., 165. un 167. panta noteikumiem”.

Decizia  Curtii  Constitutionale a  Romdniei nr. 393/2020 (Rumanijas
Konstitucionalas tiesas Lémums Nr. 393/2020), publicéts Monitorul Oficial al
Romaniei, |dala, Nr. 773, 2020. gada 25. augusts, 21. punkts, saskana ar kuru
jauno likumu nevares piemeérot apstakliem, kas pirms ta stasanas spéka ir radijusi
vai attieciga gadijjuma mainijusi vai izbeigusi tiesisku situaciju vai sekas, ko $1
tiesiska situacija ir radijusi pirms tas pasas dienas.

Decizia  Curtii Constitutionale _a Romaniei nr. 1008/2009 “(Rumanijas
Konstitucionalas tiesas Lémums Nr. 1008/2009), publicéts MonitorulOficial*al
Romaniei, Idala, Nr.507, 2009.gada 23.jilijs, attiectba uz jtiesibu aktu
steidzamibas kriterija un to attaisnojoSo arkartas situaciju izvert§umu.

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

2020. gada 3. aprilt ARF uzsaka procediiru, lai atklata konkursa pieskirtu valsts
ligumu “20 jaunu starpregionu elektrovileienu’ sastava, vienibu ar nosaukumu
RE-IR iegadei un attiecigo vilcienu darbibai mepiecieSamo apkopes un remonta
pakalpojumu iegadei”, publicgjot 2020. gada 3."aprila pazinojumu par konkursu
SEAP (sistem electronic de achizitii publice; elektroniska publiska iepirkuma
sistema) kopa ar attiecigaji€m konkursa dokumentiem.

2021. gada 19. apriligpiedavajumu liesniedza divi ekonomikas dalibnieki, proti,
apvieniba CRRC Qingdao Sifang CO LTD-SC Astra Vagoane Calatori SA un
Alstom Ferroviaria SpA.

Ar 2021. gada, 28. oktobraygaligo protokolu par liguma pieskirSanu apvienibas
CRRC gQingdaonSifang, CO"'LTD-SC Astra Vagoane Calatori SA iesniegtais
piedavajumsytika izslégts no procediiras un Alstom Ferroviaria SpA iesniegtais
piedavajums tikapasludinats par uzvarétaju.

Izslegsanas iemesls bija tas, ka apvienibas galvenais uznémums CRRC Qingdao
Sifang CO \LTD, kas ir registréts Kinas Tautas Republika, neatbilda Likuma
Nr. 98/2016, kura grozijumi un papildinajumi izdariti ar Dekrétlikumu
Nr. 25/2021, 3. panta 1. punkta jj) apakspunkta definicijai.

Par So protokolu apvieniba CRRC Qingdao Sifang CO LTD-SC Astra Vagoane
Calatori SA 2021. gada 12. novembri iesniedza stidzibu CNSC pret ligumslédzéju
iestadi ARF, lai atceltu liguma piesSkirSanas protokolu un piespriestu
ligumsledzejai iestadei atkartoti izskatit procediiras ietvaros iesniegtos
piedavajumus un sastadit jaunu liguma pieskirSanas protokolu.

Prasitajs apgalvoja, ka 2020. gada 3. aprili, kad tika uzsakta iepirkuma procediira,
vajadzeja piemérot Likuma Nr.98/2016, kura grozijumi izdariti ar Arkartas
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rikojumu Nr. 23/2020, kas stajas speka 2020. gada 12. februari, noteikumus. Proti,
Likuma Nr.98/2016 236. pants paredz, ka Sis likums attiecas uz liguma
pieskirSanas procediiram, kas uzsaktas pec ta speka stasanas dienas.

2021. gada 5. aprili, aptuveni gadu péc procediiras sakuma, stajas speka Arkartas
rikojums Nr. 25/2021, ar kuru Likums Nr. 98/2016 tika atkartoti grozits, cita
starpa tada nozimé, ka uz konkursa procediiram, kuras $1 arkartas rikojuma spéka
stasanas diena ekonomikas dalibnieki jau bija iesniegusi piedavajumus, attiecas
tiesibu akti, kas bija speka $o procediru uzsakSanas diena (Arkartas rikojuma
Nr. 25/2021 V pants).

Prasitajs uzskata, ka ligumslédzgja iestade pieméroja likumu aratpakalejosuispeku
jau uzsaktai procediirai, kas ir pretruna Rumanijas konstiticijai unEiropas
Savienibas tiesibu aktiem.

CNSC uzskatija, ka apvieniba CRRC Qingdao Sifang CO LTD-SC)Astra Vagoane
Calatori SA bija iesniegusi savu piedavajumu’ tézmina beigu datuma, proti,
2021. gada 19. aprili, pec tam, kad 2021. gada Saaprili bija stajies speka Arkartas
rikojums Nr. 25/2021, ar kuru tika izdagiti groztjumi®bikuma Nr. 98/2016 par
publiskajiem iepirkumiem 3. panta 1. punkta jj) apakSpunkta. Proti, miné&taja
JJ) apakspunkta ir ietverta jauna ekonomikasjdalibniekaidefinicija, ka arT minéta
apakSpunkta no iii) 11dz v) punktagr ietvertas jaunas treso valstu kategorijas, kuras
uznémgejam ir jabut registrétam. Pamatojoties uz Sim kategorijam ar Ekonomikas,
uznémgéjdarbibas un tiirisma ministrijas vm,Valsts iepirkumu agentiiras prezidenta
kopigu dekrétu tika apstiprinats Siem kriterijiem atbilstoSo valstu saraksts, starp
kuram nebija ieklauta Kinas)Tautas Republika, valsts, kura ir registréts CRRC
Qingdao Sifang COTLTD, kas ir apvienibas CRRC Qingdao Sifang CO LTD-SC
Astra Vagoane Calatori SA galvenais uzneémums.

Tadel CNSC Konstatgja, ka uznémumam CRRC Qingdao Sifang CO LTD nebija
tiesibu 2021. gada/19. apriliypiedalities publiska liguma pieskirSanas procediira
Rumanija:

CNSC noraidya Wprasitaja apgalvojumu saistiba ar likuma piem@roSanu ar
atpakalejoSu speku, uzskatot, ka Likuma Nr. 98/2016 grozijumi un papildinajumi,
Kuri ieviesti ar Arkartas rikojumu Nr. 25/2021, stajas speka 2021. gada 5. aprili un
ka Axkartas rikojuma Nr. 25/2021 V pants paredz, ka tikai uz ligumu pieskir$anas
procediiram, kuru ietvaros ekonomikas dalibnieki Saja datuma jau ir iesniegusi
piedavajumus, attiecas tiesibu akti, kas bija spéka min&to procediiru uzsakSanas
diena.

Tadel ar 2022. gada 31. janvara Iémumu CNSC noraidija stidzibu ka nepamatotu.

2022. gada 14. februari CRRC Qingdao Sifang CO LTD un SC Astra Vagoane
Calatori SA parsiidz€ja $o 1émumu iesniedzgjtiesa.

Savas prasibas pamatojuma prasitaji noradija, ka ir piedalijusies publiska
iepirkuma procediira, kas tika uzsakta ar pazinojuma par konkursu public€Sanu
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2020. gada 3. aprili un kuras nosléguma vinu 2021. gada 19. aprili iesniegtais
piedavajums tika izslégts no konkursa procediira saskana ar Arkartas rikojumu
Nr. 25/2021.

Tie noradija, ka Arkartas rikojums Nr. 25/2021 bija jauns likums, kur§ uzradas
gadu p&c publiska iepirkuma procediiras uzsak$anas. ST Arkartas rikojuma V pants
paredz, ka uz procediram, kuras ir iesniegti piedavajumi, attiecas vecais jau speka
esosais likums, bet neparedz, ka attieciba uz citam procediram, kas jau ir
uzsaktas, bet kuras nav iesniegti piedavajumi, jaunais Arkartas rikojums stajas
speka ar atpakalejosu speku.

Prasitaji tapat noradija, ka konkursa pazinojuma publicgSana ‘par ‘liguma
pieskirSanas procediiru radijusi konsolidétu tiesisko situaciju, kura nesacijumi
dalibai konkursa ir pilniba izklastiti, un ka ir skaidrs, ka Atkartas fikojums, kas
pienemts p&c §s tiesiskas situacijas, nevar to mainit arf atpakalejosu speku.

Tie apgalvoja, ka izmainas publiska iepirkumafliguma pieskitsanas, procediiras
noteikumos péc tas uzsakSanas ir riciba, kas, actmredzami parkapj Eiropas
Savienibas tiesibu principus, proti, tiesiskas palavibas, aizsardzibas, tiesiskas
drosibas, atpakalejoSa speka neesamibas, parredzamibas un vienlidzigas
attieksmes principus.

Prasttaji turklat atsaucas uz Tiesas judikatfiru, it Tpasi uz 2012. gada 14. februara
spriedumu Toshiba Corporation u. c., Cs17/20, 50. un 51. punkts, un 2011. gada
24. marta spriedumu ISD¢ Pelska sp. z 0.05 €-369/09, 98. punkts, saskana ar
kuriem dalibvalsts tiesibu aktu nevar izmantot, lai grozitu noteikumus, kas jau ir
noteikti attieciba uzkadu subjektu.

Likuma atpakalejosay, spekay neesamibas princips, ko ka pamattiesibas ir
nostiprinajusi ar1 Eiropas,Savienibas Tiesa, liedz valsts tiesai izvertét jau radusos
tiesisko situaciju saistiba arilikumu, kas paradijies daudz vélak péc Sis situacijas,
un saskapa ar pastavigopjudikatiiru izmainas dalibas noteikumos piedavajumu
izverteSanas bridi irbitisks iepriekSminéto pamatprincipu parkapums, jo tas rada
konkursa noteikumu izmainas $1 konkursa nosléguma.

Atbildetays, ARF ludza noraidit prasitaju iesniegto prasibu ka nepamatotu,
apgalvojot, ka piedavajums, ko iesniedza apvieniba starp CRRC Qingdao Sifang
un Astra Vagoane Calatori, neatbilda atbilstibas prasibam, kas noteiktas Arkartas
rikojuma@ Nr. 25/2021, ar ko tiek izdariti grozijumi un papildinagjumi it ipasi
Likuma Nr.98/2016 3.panta 1.punkta jj)apakSpunkta, proti, ekonomikas
dalibnicka definicija. Ta ka CRRC Qingdao Sifang ir Kinas Tautas Republika
registréts uznémums, valsti, kas neietilpst Arkartas rikojuma Nr. 25/2021
noteiktajas kategorijas.

ARF ar1 norada, ka nevar uzskatit, ka tiesiskas attiecibas butu radusas konkursa
dokumentu publicéSanas bridi, jo ekonomikas dalibnieka v€lme uznemties
juridiskas saistibas nevar€ja rasties pirms piedavajuma iesniegSanas. Likums
Nr. 98/2016 redakcija, kura grozijumi un papildinajumi izdariti ar 2021. gada
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5. aprila Arkartas rikojumu Nr. 25/2021, ir piemérojams tikai piedavajumiem, kas
iesniegti péc grozijumu izdariSanas un potencialajiem dalibniekiem piedavajuma
iesniegSanas bridi 2021.gada 19. aprili butu bijis janem v&ra spéka eso$as
likumdoS$anas izmainas.

Turklat Arkartas rikojuma Nr. 25/2021 parejas noteikumos ir skaidri noteikts, ka
tas nav attiecinams uz liguma pieskirSanas procediram, kuras ekonomikas
dalibnieki jau ir iesniegusi piedavajumus pirms ta stasanas speka.

Atbildetajs Alstom Ferroviaria SpA, kas ir registréts Italija, lidza noraidit
prasitaju iesniegto prasibu un apstiprinat CNSC Iémumu, jo “apvienibas
CRRC-Astra Vagoane iesniegtais piedavajums tika pamatoti ‘izslégts, no
pieskirSanas procediiras, par cik $o piedavajumu pgc Arkartas \rikojuma
Nr. 25/2021 stasanas spéka iesniedza ekonomikas dalibnicks, kas neietilpst taja
reglament€tajas kategorijas.

Tas uzskatija, ka vienigi piedavajums ir tiesisks, akts, kasyaizsak tiesiskas
attiecibas starp ekonomikas dalibnieku un ligumslédzgju iestadi un ka nevar biit
runas par atpakalejoSu speku attiecibauz laikaposmu pitms piedavajuma
iesniegSanas, jo tad V&l nepastavéja tiesiskas attiecibas starp pretendentu un
ligumslédz&ju iestadi un ekonomikas dalibnieks$ nebija kluvis par tiesibu subjektu
saistiba ar liguma pieskirSanas proceduru.

Pamatlietas pusu galveni€ argumenti

Prasitaji CRRC Qingdao Sifang CO,LTD un Astra Vagoane Calatori SA liudza
iesniegt Tiesai ligumu sniegt préjudicialu noléemumu; atbildétaji iebilda pret So
ligumu.

Iss liguma sniegtprejudicialu nolemumu motivu izklasts

Iesniedz&jtiesanizklasta tiesiska regulgjuma izmainas, kas veiktas ar Arkartas
fikojumu N, 25/2021,

Ar Arkartas rikejumu Nr. 25/2021 tika mainiti vairaki visparigie noteikumi dalibai
liguma pieskirSanas procediiras saskana ar Direktivas 2014/24/ES 25. panta
noteikumiém, kuri nosaka dalibvalstim pienakumu nodro$inat tikpat labveligu
attiecksmi ka to, kas tiek nodroSinata Eiropas Savienibas valstu ekonomikas
dalibniekiem, tikai to noligumu parakstitajpusu ekonomikas dalibniekiem, uz
kuriem attiecas $ie noteikumi.

Arkartas rikojuma Nr.25/2021 preambula Rumanijas valdiba atsaucas pédgjo
gadu situaciju, kad tika konstatéts, ka valsts ligumu pieSkirSanas procediiras ir
palielinajies arpus Savienibas pretendentu skaits, kuri piedava samazinatas
garantijas attieciba uz atbilstibu noteiktam prasibam, ka pieméram, sertificeti
kvalitates standarti, vides un ilgtsp&jigas attistibas standarti, prasibas attieciba uz
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darba apstakliem un socialo aizsardzibu un konkurences politika. Vienlaikus ta
konstat€ja, ka treSo valstu ekonomikas dalibnieku piedaliSanas publisko iepirkumu
procediiras, Tpasi transporta nozarg€, ka arT citas stratégiskajas nozargs, kas ietekmé
valsts ilgtsp&jigu ekonomisko un socialo attistibu, var batiski apdraudét lielas
publiskas investicijas Rumanija.

Tika nemts vera, ka dzelzcela un autotransporta nozaré drizuma tiks uzsaktas
ligumu pieskirSanas procediiras saistiba ar vairakiem lieliem investiciju
projektiem, kurus finans€ planosanas periodu no 2014.1lidz 2020. gadam un
attiecigi no 2021. lidz 2027. gadam Planul National de Redresaneysi Rezilienta
(Nacionalais atveseloSanas un noturibas plans; PNRR) struktiirfondi‘uninvesticiju
fondi un valsts budzets, kuriem nevar nodroSinat vienlidzigus kenkurences
apstaklus starp Eiropas Savienibas dalibvalstu uznémumiem um, arpusdEiropas
zonas uznémumiem, ka ar1 vienotu atbilstibu vides, darba, socialas aizsardzibas un
ilgtsp&jigas attistibas standartiem. Sada situdcija(varétu radit skerslus un
kavesanos ligumu pieskirSanas proceduru norise.

Investicijas transporta nozar€ tiek 1€stas aptuveni 20 miljardu eiro apmera, kuras
varétu nopietni ietekmé&t §1 normativa akta noveleta stasanas speka. Tadgjadi
Rumanijas valdiba konstatgja, ka irgjaveic talitejigpasakumi ar So Arkartas
rikojumu.

Iesniedz&jtiesa norada, tatad, ka prasitaji apstrid Arkdrtas rikojuma Nr. 25/2021, ar
kuru valsts tiesibu aktos tika transponéti Direktivas 2014/24 25. panta noteikumi,
piemérojamibu liguma pieskitSanas procedura.

Ta konstate, ka Direktivas 2014/24 25. panta formuléjuma nav nekadi noskirta
atticksme pret ekonemikas dalibniekiem atkariba no briza, kad tie ir iesniegusi
savus piedavajumus [Tguma pieskirSanas procediiras, kuras tie piedalas.

Tacu Arkartasy, rikojuma “Nr{25/2021 V panta, ar kuru Sie noteikumi tika
transpon@ti_ valsts  tiesibu aktos, ir paredzéts, ka uz Iiguma pieskirSanas
procediram, kuras ekonomikas dalibnieki ir iesniegusi piedavajumus $1 dekréta
likuma speka sta§anas‘diena, attiecas tiesibu akti, kas bija speka So procediiru
uzsakSanas diena.

Apvieniba \€CRRC Qingdao Sifang CO LTD-SC Astra Vagoane Calatori SA tika
izslegta, no attieciga publiska liguma pieSkirSanas procediras, izmantojot
2020. gada 3. aprili uzsaktu atklatu konkursu, jo 2021.gada 19. aprili, kad ta
iesniedza piedavajumu, apvienibas galvenais uznémums CRRC Qingdao Sifang
CO LTD vairs nevargja tikt uzskatits par ekonomikas dalibnieku, kur§ varétu
piedalities publiska iepirkuma procedira saskana ar Likuma Nr. 98/2016, kura
grozljumi izdariti ar Arkartas rikojumu Nr.25/2021, 3.panta 1. punkta
1) apak$punktu, jo ta juridiska adrese bija Kinas Tautas Republika.

Secinajuma rodas jautajums, cik liela méra tiek garant€ta Savienibas tiesibas
nostiprinato tiesiskas droSibas, tiesiskas palavibas aizsardzibas, vienlidzigas
attiecksmes, parredzamibas un samériguma principu ievéroSana gadijuma, kad
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pretendents tiek izslégts, pamatojoties uz dalibvalsts valdibas pienemtu tiesibu
aktu ar likuma speku, kas maina ekonomikas dalibnieka definiciju péc pazinojuma
par konkursu public€Sanas attieciba uz liguma pieskirSanas procediiru, kura Sis
pretendents piedalas.

Iesniedzgjtiesa uzskata par nepiecieSamu piemérot noteikumus par paatrinato
prejudicialo nolémumu procediiru saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas Stattitu
23.apantu un Tiesas Reglamenta 133. pantu, jo strids attiecas uz publiska
iepirkuma procediiras apstridésanu, tadejadi, lai laiku, kas nepiecieSsams LESD
267. panta paredze€tas prejudiciala nolémuma sniegSanas procediiras veikSanai,
pusém nebiitu jauzskata par Skietamu nenoteiktibas iemeslu atticeiba uz to
pieprasita tiesiskas aizsardzibas lidzekla efektivitati vai lietderibu.
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