DOM AF 9.7.2003 — SAG T-223/00

RETTENS DOM (Fjerde Afdeling)
9. juli 2003 *

I sag T-223/00,

Kyowa Hakko Kogyo Co. Ltd, Tokyo (Japan),
Kyowa Hakko Europe GmbH, Diisseldorf (Tyskland),

ved avocats C. Canenbley og K. Diedrich, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogere,

mod

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved W. Wils og R. Lyal, som
befuldmegtigede, bistdet af barrister J. Flynn, og med valgt adresse i Luxem-
bourg,

sagsagt,
* Processprog: engelsk.,
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angdende en pdstand om delvis annullation af Kommissionens beslutning
2001/418/EF af 7. juni 2000 om en procedure efter EF-traktatens artikel 81 og

EQS-aftalens artikel 53 (sag COMP/36.545/F3 — Aminosyrer) (EFT 2001 L 152,
s. 24) eller om nedszttelse af den bede, sagsogerne er blevet pilagt,

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS
RET I FORSTE INSTANS (Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, M. Vilaras, og dommerne V. Tiili og P.
Mengozzi,

justitssekreteer: fuldmagtig D. Christensen,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmadet den 24. april 2002,

afsagt folgende

Dom

Sagens faktiske omstendigheder

1 Sagsegerne, Kyowa Hakko Kogyo Co. Ltd og dets europziske datterselskab,
Kyowa Hakko Europe GmbH (herefter under ét »Kyowa«), driver virksomhed
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inden for sektoren for leegemidler, fadevarer, kemikalier og landbrugsprodukter.
Kyowa indferte lysingeeringsprocessen i 1958.

Lysin er den vigtigste aminosyre, som anvendes i dyrefoder i ernseringsmaessigt
gjemed. Syntetisk lysin anvendes som tilszetningsstof i foder, der ikke indeholder
en tilstraekkelig maengde naturlig lysin, som f.eks. kornprodukter, med henblik pd
at give foderstofeksperterne mulighed for at sammensztte foder pd basis af
proteiner, som opfylder dyrenes neringsbehov. Det foder, som den syntetiske
lysin tilsettes, kan ligeledes erstatte foder, som indeholder en tilstreekkelig
maengde naturlig lysin, som f.eks. soja.

Efter en hemmelig undersegelse foretaget af Federal Bureau of Investigation blev
der i 1995 i De Forenede Stater gennemfort ransagninger i forretningslokalerne
hos flere virksomheder, som var aktive pd lysinmarkedet. I august og oktober
1996 rejste de amerikanske myndigheder sigtelser mod Archer Daniels Midland
Co. (herefter »ADM Company«), Kyowa Hakko Kogyo, Sewon Corp. Ltd, Cheil
Jedang Corp. (herefter »Cheil«) og Ajinomoto Co. Inc. for at have indgdet et
kartel, som bestod i fastsettelse af prisen for lysin og fordeling af salgsmaengder
for denne vare mellem juni 1992 og juni 1995. I henhold til aftaler indgdet med
det amerikanske justitsministerium blev disse virksomheder af den ret, for hvilken
sagen var anlagt, idemt beder, nemlig en bade pd 10 mio. amerikanske dollars
(USD) til Kyowa Hakko Kogyo og Ajinomoto, en bade pd 70 mio. USD til ADM
Company og en bede pd 1,25 mio. USD til Cheil. Den bade, som Sewon Corp.
blev idemt, belab sig ifalge dette selskabs oplysninger til 328 000 USD. Endvidere
blev tre direkterer for ADM Company idemt fengselsstraffe og beder for deres
rolle i kartellet.

I juli 1996 tilbed Ajinomoto pd grundlag af Kommissionens meddelelse 96/C
207/04 om bedefritagelse eller badenedsettelse i kartelsager (EFT 1996 C 207,
s. 4, herefter »samarbejdsmeddelelsen«) at samarbejde med Kommissionen med
henblik p3 at fastsld eksistensen af et kartel pa lysinmarkedet og dettes virkninger
i Det Europziske @konomiske Samarbejdsomréde (EDS).
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Den 11. og 12. juni 1997 gennemferte Kommissionen med hjemmel i artikel 14,
stk. 3, i Radets forordning nr. 17 af 6. februar 1962, ferste forordning om
anvendelse af bestemmelserne i traktatens artikel [81] og [82] (EFT 1959-1962,
s. 81), kontrolundersogelser i ADM Companys og Kyowas europziske anlzeg.
Efter disse kontrolundersggelser meddelte Kyowa, at virksomheden var villig til at
samarbejde med Kommissionen, og gav Kommissionen visse oplysninger, bl.a. en
kronologisk fremstilling af mederne mellem lysinproducenterne.

Den 28. juli 1997 fremsendte Kommissionen i overensstemmelse med artikel 11 i
forordning nr. 17 begeeringer om oplysninger til ADM Company og dets
europaiske datterselskab Archer Daniels Midland Ingredients Ltd (herefter
» ADM Ingredients«), til Sewon Corp. og dets europziske datterselskab Sewon
Europe GmbH (herefter under ét »Sewon«) samt til Cheil angdende deres adfzrd
pd aminosyremarkedet og de kartelmeder, som var specificeret i begaeringerne.

Den 30. oktober 1998 fremsendte Kommissionen pa grundlag af de oplysninger,
som den havde modtaget, en meddelelse af klagepunkter til sagsegerne og de
pvrige bererte virksomheder, nemlig ADM Company og ADM Ingredients
(herefter under ét »ADMz«), Ajinomoto og dets curopziske datterselskab,
Eurolysine SA (herefter under ét » Ajinomoto«), Dacsang Corp. (tidligere Sewon
Corp.) og dets curopaiske datterselskab, Sewon Europe, og Cheil, for
tilsideszttelse af artikel 81, stk. 1, EF og artikel 53, stk. 1, i aftalen om EQS
(herefter » E@S-aftalen«). I meddelelsen af klagepunkter forcholdt Kommissionen
de neevnte virksomheder, at de havde fastsat prisen for lysin i EJS samt
salgskvoter for dette marked, og at de havde udvekslet oplysninger om deres
salgsmeaengder fra september 1990 (Ajinomoto, Kyowa og Sewon), fra marts 1991
(Cheil) og fra juni 1992 (ADM) indtil juni 1995.

Efter heringen af de bererte virksomheder den 1. marts 1999 fremsendte
Kommissionen den 17. august 1999 til disse virksomheder en supplerende
meddelelse af klagepunkter vedrerende kartellets varighed.
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Efter at have gennemfert proceduren vedtog Kommissionen beslutning 2001/418/
EF af 7. juni 2000 om en procedure efter EF-traktatens artikel 81 og EQS-aftalens
artikel 53 (sag COMP/36.545/F3 — Aminosyrer) (EFT 2001 L 152, s. 24, herefter
»beslutningen«), som blev meddelt sagsegerne den 20. juni 2000.

Beslutningen indeholder folgende bestemmelser:

»Artikel 1

[ADM Company] og selskabets europziske datterselskab [ADM Ingredients],
Ajinomoto Company, Incorporated, og selskabets europziske datterselskab
Eurolysine SA, Kyowa Hakko Kogyo Company Limited og selskabets europziske
datterselskab Kyowa Hakko Europe GmbH, Daesang Corporation og selskabets
europziske datterselskab Sewon Europe GmbH samt [Cheil] har overtrddt EF-
traktatens artikel 81, stk. 1, og EQJS-aftalens artikel 53, stk. 1, ved at deltage i
aftaler om priser og salgsmengder samt udveksling af individuelle oplysninger om
salgsmaengder for syntetisk lysin omfattende hele EQS.

Overtraedelsens varighed var som folger:

a) med hensyn til [ADM] Company og [ADM Ingredients]: fra den 23. juni 1992
til den 27. juni 1995

b) med hensyn til Ajinomoto Company Incorporated og Eurolysine SA: mindst
fra juli 1990 til den 27. juni 1995

Il - 2562



KYOWA HAKKO KOGYO OG KYOWA HAKKO EUROPE MOD KOMMISSIONEN

c) med hensyn til Kyowa Hakko Kogyo Company Limited og Kyowa Hakko
Europe GmbH: mindst fra juli 1990 til den 27. juni 1995

d) med hensyn til Daesang Corporation og Sewon Europe GmbH: mindst fra juli
1990 til den 27. juni 1995

e) med hensyn til [Cheil]: fra den 27. august 1992 til den 27. juni 1995.

Artikel 2

For de i artikel 1 fastsldede overtraedelser palegges nedenstiende virksomheder
folgende bader:

[ADM Company] og
[ADM Ingredients], der hefter solidarisk,
en bede pé: 47 300 000 EUR

Ajinomoto Company, Incorporated,

og Eurolysine SA, der hefter

solidarisk, en bade pa: 28 300 000 EUR
II-2563
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c) Kyowa Hakko Kogyo Company Limited
og Kyowa Hakko Europe GmbH,
der heefter solidarisk, en bade pa: 13 200 000 EUR

d) Daesang Corporation og
Sewon Europe GmbH,
der heafter solidarisk, en bade pa: 2 900 000 EUR

e) [Cheil], en bede pa: 12 200 000 EUR

Med henblik pd beregningen af bedebelobene har Kommissionen i beslutningen
anvendt den metode, som er indeholdt i retningslinjerne for beregningen af bader i
henhold til artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 og EKSF-traktatens artikel 65,
stk. 5§ (EFT 1998 C 9, s. 3, herefter »retningslinjerne«), samt samarbejds-
meddelelsen.

For det forste blev bedens grundbeleb, som bestemmes under hensyn til
overtraedelsens grovhed og varighed, for Kyowas vedkommende fastsat til 21
mio. EUR. Hvad angir Ajinomoto, ADM, Cheil og Sewon blev bedernes
grundbelgb fastsat til henholdsvis 42, 39, 19,5 og 21 mio. EUR (betragtning 314
til beslutningen).

Ved fastszettelsen af bedernes udgangsbeleb under hensyn til overtradelsens
grovhed har Kommissionen forst og fremmest konkluderet, at de berorte
virksomheder havde begdet en overtraedelse, som var meget alvorlig i betragtning
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af dens art, dens reelle virkning pd lysinmarkedet i EJS og af det relevante
geografiske markeds udstraekning. Kommissionen har herefter foretaget en
differentieret ansettelse, idet den pd grundlag af den samlede omsztning i det
sidste dr, overtreedelsen blev begdet, fandt, at der var en betydelig forskel i
storrelsen af de virksomheder, som begik overtrzdelsen. Folgelig blev badernes
udgangsbelgb fastsat til 30 mio. EUR for ADM og Ajinomoto og til 15 mio. EUR
for Kyowa, Cheil og Sewon (betragtning 305 til beslutningen).

Det sdledes fastsatte udgangsbelab blev herefter forhejet med 10% pr. &r, dvs. for
ADM’s og Cheils vedkommende med 30% og for Ajinomotos, Kyowas og
Sewons vedkommende med 40%, for at tage hensyn til varigheden af den
overtradelse, hver virksomhed havde begdet, og for at fastsztte grundbelabet for
deres respektive bader (betragtning 313 til beslutningen).

For det andet blev badernes grundbeleb for ADM’s og Ajinomotos vedkommende
forhejet med 50% til hver, dvs. for ADM’s vedkommende med 19,5 mio. EUR og
for Ajinomotos vedkommende med 21 mio. EUR, som folge af skeerpende
omstendigheder, begrundet i, at disse virksomheder havde indtaget en ledende
position i forbindelse med overtraedelsen (betragtning 356 til beslutningen).

For det tredje nedsatte Kommissionen forhgjelsen af den bede, som var pilagt
Sewon pa grund af overtraedelsens varighed, med 20% som felge af formildende
omstendigheder, begrundet i, at denne virksomhed spillede en passiv rolle i
kartellet fra begyndelsen af 1995 (betragtning 365 til beslutningen). Kommis-
sionen nedsatte desuden bedernes grundbeleb med 10% for hver af de berorte
virksomheder begrundet i, at dc alle opherte med overtreedelsen, s snart en
offentlig myndighed greb ind (betragtning 384 til beslutningen).
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For det fjerde foretog Kommissionen en »vesentlig nedszttelse« af bpderne i
henhold til afsnit D i samarbejdsmeddelelsen. Kommissionen bevilgede herved
Ajinomoto og Sewon en nedsattelse pd 50% af den bede, de ville vaere blevet
pélagt, hvis de ikke havde samarbejdet med Kommissionen, samt bevilgede
Kyowa og Cheil en nedszttelse pd 30%, og endelig ADM en nedszttelse pid 10%
(betragtning 431, 432 og 435 til beslutningen).

Retsforhandlinger og parternes pastande

Sagsegerne har anlagt neerverende sag ved stevning indleveret til Rettens
Justitskontor den 25. august 2000.

Pé grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Fjerde Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling og har som led i foranstaltningerne
med henblik pd sagens tilrettelzeggelse anmodet Kommissionen om at besvare
forskellige sporgsmal skriftligt. Kommissionen har efterkommet denne anmod-
ning inden for den fastsatte frist.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret spergsmal fra Retten under
retsmedet den 24. april 2002.

Sagsegerne har nedlagt felgende péstande:

— Den operative del af beslutningen, hvorved sagsogerne er blevet pilagt en
bede, annulleres. Subsidizrt nedsattes baden.
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— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

2 Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

23

— Frifindelse.

— Sagspgerne tilpligtes in solidum at betale sagens omkostninger.

Retlige bemerkninger

Segsmilet bygger pa tre principale klagepunkter. Sagsegerne har for det forste
gjort indsigelse imod, at Kommissionen har foretaget beregningen af beden pa
grundlag af de kriterier, som er fastlagt i retningslinjerne. Sagsegerne har for det
andet gjort galdende, at Kommissionen ikke har taget hensyn til den relevante
omsztning i forbindelse med dens vurdering af overtraedelsens grovhed.
Sagsegerne har for det tredje gjort geeldende, at Kommissionen ikke i beslutningen
har taget hensyn til de beder, der allerede er blevet palagt i De Forenede Stater.

Retningslinjernes anvendelighed

Parternes argumenter

Sagsegerne har gjort indsigelse imod, at Kommissionen har foretaget beregningen
af bederne pd grundlag af de kriterier, som er fastlagt i retningslinjerne, idet
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offentliggarelsen af kriterierne i 1998 forst fandt sted efter sagswgernes
samarbejde med Kommissionen i juni 1997. Sagsegerne har til stette for dette
klagepunkt paberabt sig to anbringender. Det forste anbringende er, at der er sket
tilsidesaettelse af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning, det
andet anbringende er, at retssikkerhedsprincippet er tilsidesat.

— Tilsideszettelse af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning

Sagsegerne har gjort geldende, at Kommissionen har tilsidesat princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning derved, at Kommissionens adfserd
under den administrative procedure hos sagsegerne har skabt en berettiget
forventning med hensyn til den metode, der ville blive anvendt ved beregningen af
beden. I modsatning til det af Kommissionen pdstiede i betragtning 328 til
beslutningen, kan den berettigede forventning hvad angir beregningsmetoden
hidrere fra institutionernes erkleringer og adfzerd og ikke blot fra samarbejds-
meddelelsen.

Sagsogerne har i denne forbindelse anfert, at de paregnede anvendelsen af den
traditionelle beregningsmetode, der er baseret pd den omsetning, som den
pigzldende virksomhed har haft pd det bererte marked. Eftersom Kyowas
omsztning pi lysinmarkedet i EGS i 1995 beleb sig til 16 mio. EUR, ville den
maksimale bede ifplge denne metode udgare 1,6 mio. EUR, uden medregning af
de nedsattelser, der foretages som folge af formildende omstzendigheder og
samarbejde under proceduren.

Kommissionens personale, hvis retsakter og erkleringer ifelge retspraksis er
ligestillet med institutionens adfeerd (Domstolens dom af 11.5.1983, forenede
sager 303/81 og 312/81, Klockner-Werke m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 1507,
preemis 28 ff., og Rettens dom af 12.10.1999, sag T-48/96, Acme mod Radet,
Sml. I, s. 3089, preemis 48), har sdledes under den administrative procedure givet
sagspgerne prxcise tilsagn om anvendelsen af denne beregningsmetode for
bederne.
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Som bekreeftet i beslutningen (betragtning 319-328) folger disse tilsagn af
udtrykkelige erkleringer fra Kommissionens personale med ansvar for sagen,
hvorefter det blev bekreftet, at Kommissionens sadvanlige praksis bestod i en
fastseettelse af beden pd grundlag af omseetningen fra salget af det pigeeldende
produkt i EDS, og at der ikke var grund til at fravige denne fremgangsmadde.
Sagsegerne har i den forbindelse henvist til deres skrivelse af 7. august 1997, som
opsummerer indholdet af deres mader med Kommissionen af 31. juli og 1. august
1997, samt til Kommissionens skrivelse af 25. august 1997 med svar pd
sagsggernes skrivelse. Kommissionen przciserede i sin skrivelse, at sagsegerne
ikke kunne péberabe sig en berettiget forventning pd grundlag af erkleringerne
fra Kommissionens personale vedrerende nedszttelsen af beden som folge af
deres samarbejde, men den gav derimod ikke udtryk for noget forbehold hvad
angdr bedens beregningsmetode og iseer hvad angdr sagsegernes bemarkning om,
at beden sadvanligvis beregnes pd grundlag af omsztningen i EQS for det
produkt, der er omhandlet af undersggelsen. Kommissionen har derved erkendt,
at sagsggernes berettigede forventning kunne stottes pA mederne af 31. juli og
1. august 1997.

Det i beslutningen anferte argument om, at personalet med ansvar for sagen har
overskredet sine befojelser og ikke med sit standpunkt kunne pilegge
Kommissionen at fastsztte en bestemt badesterrelse, er ubegrundet.

I det foreliggende tilfzelde angik de pdberdbte erkleringer ikke bedens storrelse,
men dennes beregningsmetode. Desuden modsiges pastanden om, at personalet
med ansvar for sagen ikke har kompetence til at give tilsagn til virksomheder, af
samarbejdsmeddelelsen. I henhold til dennes afsnit E, stk. 1, skal »enhver
virksomhed, der ensker at nyde godt af en favorabel behandling efter
[samarbejdsmeddelelsen], [...] henvende sig til Europa-Kommissionens General-
direktorat for Konkurrence«. Endelig findes der andre eksempler pa sager, hvori
personalet i Generaldirektorat for Konkurrences tjenestegrene har givet preecise
tilsagn til vicksomheder med hensyn til den vurdering, disse legger til grund i
deres afgorelse. Sagsegerne har i den forbindelse naevnt en raekke sager, hvori
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Kommissionen har accepteret at tage hensyn til virksomhedernes samarbejde selv
forud for offentliggerelsen af samarbejdsmeddelelsen (jf. f.eks. Kommissionens
beslutning 94/601/EF af 13.7.1994 om en procedure i henhold til EF-traktatens
artikel [81] (IV/C/33.833 — Karton) (EFT L 243, s. 1)).

Sagsagerne har endelig bemzerket, at de i forbindelse med deres beslutning om at
samarbejde med Kommissionen har henholdst sig til de tilsagn, de fik med hensyn
til beregningsmetoden for beden.

Kommissionen har heroverfor gjort geldende, at de erhvervsdrivende ikke kan
have nogen berettiget forventning om opretholdelse af en bestiende situation, som
kan wndres af Feallesskabets institutioner. Dette er navnlig tilfeldet med
politikken hvad angér badeberegningen. I det foreliggende tilfeelde blev retnings-
linjerne i pvrigt vedtaget forud for meddelelsen af klagepunkter til sagsogerne.

Kommissionen har tilfojet, at dets skrivelse af 25. august 1997 ikke indeholder
noget tilsagn vedrerende anvendelsen af en beregningsmetode, der er baseret pa
omszetningen fra salget af lysin i ESS.

— Tilsidesettelse af retssikkerhedsprincippet

Sagsegerne har gjort gzldende, at retssikkerhedsprincippet samt det konnekse
princip »estoppel« forhindrer en institution, som har fiet en virksomhed til at
handle pa grundlag af vildledende erkleeringer, i efterfolgende at tage afstand
herfra (jf. bl.a. forslag til afgerelse fra generaladvokat Warner forud for
Domstolens dom af 10.7.1980, forenede sager 63/79 og 64/79, Boizard mod
Kommissionen, Sml. s. 2975, pa s. 3002).

II - 2570



35

36

37

38

KYOWA HAKKO KOGYO OG KYOWA HAKKO EUROPE MOD KOMMISSIONEN

Eftersom Kommissionens erkleringer om, at der i Kyowas tilfeelde ville ske
anvendelse af den traditionelle beregningsmetode for beder, i det foreliggende
tilfelde var vildledende, ber Kommissionen vere forhindret i at anvende den i
retningslinjerne fastsatte nye metode. I betragtning af de frister, der gar forud for
udfeerdigelsen af nye meddelelser pd konkurrenceretsomridet, kunne Kommis-
sionens personale saledes ikke under mederne den 31. juli og den 1. august 1997
veere uvidende om, at retningslinjerne ville blive offentliggjort kort tid efter, dvs.
den 14. januar 1998. Sagsegerne har tilfojet, at Kommissionen under hensyn til
den udvekslede korrespondance af 7. og 25. august 1997 var vidende om, at
sagspgerne baserede deres samarbejde pa dennes udtalelser.

Under disse omstaendigheder ber Kommissionen vaere bundet af dens tilsagn og
sagsogernes bede ber nedsattes derved, at denne beregnes pa grundlag af den
beregningsmetode, der fandt anvendelse forud for offentliggerelsen af retnings-
linjerne.

Kommissionen har af de samme grunde, som er anfert i forbindelse med
anbringendet om tilsideszettelse af princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning, bestridt, at retssikkerhedsprincippet er tilsidesat.

Rettens bemerkninger

Det skal for det forste bemearkes, at retten til at paberibe sig princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning omfatter enhver erhvervsdrivende, hos
hvem Fellesskabets administration har givet anledning til begrundede forhab-
ninger (Domstolens dom af 11.3.1987, sag 265/85, Van den Bergh en Jurgens og
Van Dijk Food Products mod Kommissionen, Sml. s. 1155, praemis 44, og af
26.6.1990, sag C-152/88, Sofrimport mod Kommissionen, Sml. I, s. 2477, preemis
26). Desuden kan ingen paberabe sig tilsideszttelse af princippet om beskyttelse af
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den berettigede forventning, sdfremt administrationen ikke har afgivet preecise
lafter (jf. Rettens dom af 18.1.2000, sag T-290/97, Mehibas Dordtselaan mod
Kommissionen, Sml. I, s. 15, preemis 59 og den deri nzvnte retspraksis).

Det bemzrkes for det andet, at ifolge fast retspraksis (Domstolens dom af
14.2.1990, sag C-350/88, Delacre m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 395,
praemis 33, og af 23.11.2000, sag C-1/98 P, British Steel mod Kommissionen, Sml.
I, s. 10349, preemis 52) kan de erhvervsdrivende ikke have nogen berettiget
forventning om opretholdelse af en bestdende situation, som Fellesskabets
institutioner kan zndre ved beslutninger truffet inden for rammerne af deres skan.

Endvidere fremgar det klart af retspraksis pid omrédet for Fellesskabets
konkurrenceregler (jf. bl.a. Domstolens dom af 7.6.1983, forenede sager
100/80-103/80, Musique diffusion francaise m.fl. mod Kommissionen, Sml.
s. 1825, preemis 109), at reglernes effektive gennemforelse kraever, at Kommis-
sionen til hver en tid har mulighed for at tilpasse bedeniveauet efter
konkurrencepolitikkens krav. Det folger heraf, at den omstendighed, at
Kommissionen tidligere har pilagt bader af en bestemt storrelsesorden i tilfeelde
af visse typer af overtredelser, ikke kan berave den muligheden for at forhaje
dette niveau inden for de i forordning nr. 17 angivne grenser.

Ifolge samme retspraksis er Kommissionen desuden ikke forpligtet til i
meddelelsen af klagepunkter at angive, at der bestdr mulighed for, at den
eventuelt vil zndre sin politik for si vidt angar badernes generelle niveau, nar
denne mulighed athenger af generelle konkurrencepolitiske hensyn, som ikke har
direkte relation til de serlige omsteendigheder i de foreliggende sager (dommen i
sagen Musique diffusion francaise m.fl. mod Kommissionen, praeemis 22).

Da de retningslinjer, hvori Kommissionen fastlagde en ny generel metode til
beregningen af bader, blev vedtaget for meddelelsen af klagepunkter til hver af de
virksomheder, som var medlemmer af kartellet, samt blev vedtaget uafthengigt af
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de seerlige forhold i den foreliggende sag, kan sagsagerne si meget desto mindre
kritisere Kommissionen for at have anvendt retningslinjerne ved bedefastszttel-
sen, medmindre det godtgeres, at administrationen havde skabt en forventning
hos dem om det modsatte. -

Sagsegerne har i den forbindelse forst gjort gzldende, at den berettigede
forventning hvad angér beregningsmetoden i modsztning til det af Kommissionen
pastdede i betragtning 328 til beslutningen kan hidrere fra institutionernes
erkleeringer og adfzrd og »ikke blot fra samarbejdsmeddelelsen«. For s vidt som
sagsegerne har anfert, at neevnte meddelelse efterlod det indtryk, at den metode
for beregning af beder, som Kommissionen szdvanligvis anvendte pa det
tidspunkt, hvor sagsegerne besluttede at samarbejde, ville blive anvendt for deres
vedkommende, bemerkes, at dette argument ikke kan tiltraedes.

Det bemeerkes ganske vist, at Kommissionen i neevnte meddelelses afsnit E, stk. 3,
har anfert, at den »er opmerksom pd, at denne meddelelse skaber berettigede
forventninger hos de virksomheder, der ensker at underrette Kommissionen om
eksistensen af et kartel«.

Det bemeerkes imidlertid, for s& vidt angdr formalet med samarbejdsmeddelelsen,
som i henhold til afsnit A, stk. 3, er at »angive [...] betingelserne for, hvornir
virksomheder, der samarbejder med Kommissionen i forbindelse med dennes
undersegelser af en kartelsag, kan fritages for beder eller f4 nedsat den bade, de
ellers ville veere blevet pélagt«, at de »berettigede forventninger«, som sagsegerne
med rette kunne have, alene kunne vedrere betingelserne for den nedsattelse,
selskaberne kunne péregne at opnd som folge af deres samarbejde, og ikke den
bade, »de ellers ville vaere blevet palagt«, eller den beregningsmetode, som kunne
anvendes til fastseettelse af denne.
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Sagsegerne har dernzest gjort geeldende, at de har modtaget precise tilsagn fra
Kommissionens tjenestegrene, som kunne lede dem til at tro, at den beregnings-
metode, som angiveligt fandt anvendelse for retningslinjernes offentliggarelse,
ville blive opretholdt.

Sagsagerne har i den forbindelse paberabt sig indholdet af en skrivelse af 7. august
1997 (stzevningens bilag 4) til Kommissionens tjenestegrene med ansvar for sagen,
hvis formal var at opsummere de udtalelser, der blev fremsat pd meder med disse
med henblik pd et samarbejde, samt indholdet af det svar, som tjenestegrenene
fremsendte til dem den 25. august 1997 (stevningens bilag 5).

I skrivelsen af 7. august 1997, hvis hovedformal var at opnd garantier med hensyn
til anvendelsen af samarbejdsmeddelelsen og muligheden for en badenedszttelse i
den forbindelse, har Kyowa indledningsvis bemzrket, at tjenestegrenene »hvad
angdr stprrelsen af den potentielle bede« over for selskabet har bekreftet, at
»Kommissionens szdvanlige fremgangsmide er at fastlegge bedestorrelsen pa
grundlag af virksomhedens omsztning fra salget af det pidgzldende produkt pa
EDS-markedet i det sidste dr, overtraedelsen foregik«. Kommissionen har
imidlertid med udtrykkelig henvisning til denne bemzrkning i skrivelsen af
25. august 1997 anfert, at »det er indlysende, at der er forskellige elementer, der
bestemmer storrelsen af en eventuel bede, som for eksempel overtraedelsens
varighed og grovhed samt det udbytte, parterne har haft af overtreedelsen«.

Bortset fra den omstandighed, at der i skrivelsen af 7. august 1997 end ikke er
henvist til den angivelige erklzering fra en tjenestemand ved Kommissionen, hvad
angdr bibeholdelsen af den beregningsmetode, der blev anvendt forud for
offentliggorelsen af retningslinjerne, ma det konstateres, at de af sagsogerne
fremforte oplysninger ikke gor det muligt at konkludere, at der i det foreliggende
tilfelde har fundet en tilsideszttelse af princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning sted.

Dels indebzrer den omstaendighed, at Kommissionens ansatte under moderne den
31. juli og den 1. august 1997 kunne bekrafte, at Kommissionens sedvanlige
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fremgangsmdade ved beregning af bederne var baseret pa en bestemt omsztning —
som det forudszttes, at der foreligger beherig dokumentation for — ikke i sig selv
nogen garanti for, at en sddan metode anvendes i fremtiden. Det samme gzlder sa
meget desto mere med hensyn til fernavnte retspraksis, som udelukker enhver
automatisk opretholdelse af en beslutningspraksis pa omradet.

Selv. om Kommissionens svar ganske vist ikke udtrykkeligt afkrefter den i
skrivelsen af 7. august 1997 indeholdte udtalelse fra Kyowa, bekrefter svaret
dernzest heller ikke denne udtalelse, men understreger nzermere bestemt, at en
bedes grundbeleb beregnes pd grundlag af en rakke elementer (grovhed, varighed
og opndet udbytte.) Kyowa kan imidlertid kun med faje paberbe sig en berettiget
forventning, sifremt Kommissionen forst havde givet selskabet »tilsagne«, et
begreb, som forudszetter en positiv retsakt fra administrationens side og ikke som
i det foreliggende tilfaelde en ren undladelse som folge af manglende udtrykkelig
indsigelse (jf. i denne retning Rettens dom af 2.10.2001, forenede sager T-222/99,
T-327/99 og T-329/99, Martinez m.fl. mod Parlamentet, Sml. II, s. 3397, praemis
184, og, i analogi hermed, Rettens dom af 27.3.1990, sag T-123/89, Chomel mod
Kommissionen, Sml. II, s. 131, preemis 27). Selv om det kan dernzest kan antages,
at Kommissionens tjenestegrene afgav tilsagn hvad angdr den beregningsmetode,
der ville blive anvendt, skal disse endvidere vaere »praecise«. Dette er netop ikke
tilfeeldet, eftersom det i neevnte svar understreges, at beregningen af beden er
baseret pd en rzekke elementer, hvoriblandt i gvrigt ikke nzevnes den berarte
virksomheds omsztning.

Sagsegerne har til stette for deres pastand under retsmedet henvist til en anden
seetning 1 Kommissionens skrivelse af 25. august 1997, nemlig sztningen sidst i
den pdgeldende skrivelse, som har felgende ordlyd: »Det er min opfattelse, at
disse bemerkninger, som pa ingen mdide er en vurdering af, hvorvidt Deres
resumé af dreftelserne er korrekt eller fejlagtigt, vil tilskynde Deres kunder til at
samarbejde«. Det ma blot konstateres, at denne saztning som folge af dens
nzermest undvigende karakter heller ikke stotter pastanden om, at der blev afgivet
preecise tilsagn til Kyowa.

Hvad endelig angdr anbringendet om tilsideszttelse af retssikkerhedsprincippet og
det konnekse princip »estoppel« bemerkes blot, at det er baseret pd cksistensen af
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»vildledende erkleringer« fra Kommissionens side om, at der for Kyowas
vedkommende ville ske anvendelse af den angiveligt traditionelle beregnings-
metode for beder, hvilket sagsegerne ikke har fort bevis for.

Henset til samtlige disse forhold ber anbringenderne om tilsidesattelse af
princippet om beskyttelse af den berettigede forventning og af retssikkerheds-
princippet forkastes.

Den omseetning, der blev lagt til grund ved fastscettelsen af overtreedelsens grovhed

Parternes argumenter

Sagsogerne har gjort geeldende, at Kommissionen i forbindelse med sin vurdering
af overtraedelsens grovhed har anlagt et dbenbart urigtigt sken og tilsidesat
proportionalitetsprincippet derved, at den baserede sig pa Kyowas verdens-
omspzendende omsztning og ikke pd den omsetning, der hidrerte fra virk-
somhedens salg af lysin i E@S, selv om sidstnzvnte omszetning kun udger en lille
del af den forstnaevnte.

For si vidt angér vurderingen af overtraedelsens grovhed har sagsegerne henvist
til, at der ifalge retningslinjernes punkt 1 A, farste afsnit, skal »tages hensyn til
overtreedelsens art, overtraedelsens konkrete indvirkning pd markedet — ndr
denne kan miles — og det bergrte markeds udstrakning«. Efter at Kommissionen
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i betragtning 298 til beslutningen havde konstateret, at overtreedelsen havde haft
indvirkning pd markedet for lysin i EQS, burde den have fastsat bedens
udgangsbeleb, som fastsettes pd grundlag af overtraedelsens grovhed, under
hensyn til virksomhedens omsztning fra salget af lysin i EJS og ikke under
hensyn til virksomhedens verdensomspzndende omsztning. Kommissionen har
derved undladt at vurdere overtreedelsens konkrete indvirkning og tilsidesat
retspraksis (Rettens dom af 14.7.1994, sag T-77/92, Parker Pen mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 549, preemis 94 og 95).

I det foreliggende tilfelde er dette dbenbart urigtige skon sd meget desto mere til
skade for sagsegerne som Kyowas omseaetning fra salget af lysin 1 EQS kun var pa
16 mio. EUR. Den pilagte bede udger sdledes 82,5% af denne omsaetning.

Indvirkningen af den af Kyowa begdede overtredelse er si meget desto mere
begraenset, som Kyowa i modsatning til de gvrige virksomheder inden for EQS-
omrddet kun virkede som distributer gennem virksomhedens salgsagenter og ikke
producerede lysin til forbrug i E@S. Det folger imidlertid af retspraksis, at der skal
tages hensyn til individuelle omstendigheder med henblik pd beregningen af
beden (Domstolens dom af 15.7.1970, sag 41/69, Chemiefarma mod Kommis-
sionen, Sml. 1970, s. 107, org.ref.: Rec. s. 661, og af 8.11.1983, forenede sager
96/82-102/82, 104/82, 105/82, 108/82 og 110/82, IAZ m.fl. mod Kommissionen,
Sml. s. 3369).

Endeclig burde Kommissionen have taget hensyn til, at overtraedelsens virkning pa
lysinmarkedet i EDS var afsveekket henset til konsekvenserne af den felles
landbrugspolitik. Eftersom kornpriserne bibeholdt deres heje niveau under
overtraedelsens varighed som folge af de subventioner, der blev tildelt i medfer
af den feelles landbrugspolitik, var efterspergslen efter lysin faktisk begrensect,
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sdledes at overtraedelsens indvirkning har veret mindre. Ved at basere sig pa
Kyowas verdensomspandende omsztning har Kommissionen siledes overset
denne grund til, at overtreedelsens indvirkning inden for E&S-omrddet var
begreenset.

Kommissionen har heroverfor gjort geldende, at dens vurdering er i overens-
stemmelse med retningslinjerne, og at grundbelabet, der fastszttes pd grundlag af
overtredelsens grovhed, ikke er uforholdsmeessigt. Desuden kreeves det ifolge
retsreglerne ikke, at Kommissionen baserer sig pd omsztningen i EQJS med
henblik pa fastszttelsen af en bede. Artikel 15 i forordning nr. 17 henviser kun til
den samlede omsztning og det kun som et middel til at lzegge loft over bederne.

Rettens bemeerkninger

Det folger af fast retspraksis, at Kommissionen i forbindelse med forordning
nr. 17 har et vist sken ved udmadlingen af bederne, sledes at virksomhederne
tilskyndes til at overholde konkurrencereglerne (Rettens dom af 6.4.1995, sag
T-150/89, Martinelli mod Kommissionen, Sml. II, s. 1165, premis 59, af
11.12.1996, sag T-49/95, Van Megen Sports mod Kommissionen, Sml. I, s. 1799,
praemis 53, og af 21.10.1997, sag T-229/94, Deutsche Bahn mod Kommissionen,
Sml. 11, s. 1689, preemis 127). Den effektive gennemforelse af de neevnte regler
kreever, at Kommissionen til enhver tid kan tilpasse badeniveauet efter kravene i
Fellesskabets konkurrencepolitik, i givet fald ved at forhgje dette niveau (jf. i
denne retning dommen i sagen Musique diffusion francaise m.fl. mod Kommis-
sionen, preemis 109).

Det bemzrkes, at Kommissionen i beslutningen fastsatte den bede, sagsogerne
blev palagt, ved at anvende den beregningsmetode, som Kommissionen havde
pélagt sig selv i retningslinjerne. Det fremgdr af fast retspraksis, at Kommissionen
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ikke kan fravige regler, den har palagt sig selv (jf. Rettens dom af 17.12.1991, sag
T-7/89, Hercules Chemicals mod Kommissionen, Sml. II, s. 1711, premis 53,
stadfzestet efter appel ved Domstolens dom af 8.7.1999, sag C-51/92 P, Hercules
Chemicals mod Kommissionen, Sml. I, s. 4235, og den deri navnte retspraksis).
Seerligt ndr Kommissionen vedtager retningslinjer, som under overholdelse af
traktaten skal praecisere de kriterier, den agter at anvende ved udevelsen af sin
skansbefojelse, indebzerer dette en selvpalagt begraensning af denne befgjelse, idet
det pdhviler den at overholde de retningsgivende bestemmelser, som den har
pélagt sig sclv (Rettens dom af 12.12.1996, sag T-380/94, AIUFFASS og AKT
mod Kommissionen, Sml. II, s, 2169, preemis 57, og af 30.4.1998, sag T-214/95,
Vlaams Gewest mod Kommissionen, Sml. II, s. 717, praemis 89).

Ifolge retningslinjerne tager Kommissionen ved beregningen af badernes storrelse
udgangspunkt i et beleb, der fastsettes pd grundlag af overtraedelsens grovhed
(herefter »det generelle udgangsbelab«). Overtredelsernes grovhed fastlegges ud
fra forskellige forhold, hvoraf nogle dog altid skal tages i betragtning af
Kommissionen.

Retningslinjerne fastszetter i den sammenhzeng, at det ud over overtreedelsens art,
dens reelle virkning pd markedet samt markedets geografiske udstreekning er
nedvendigt at tage hensyn til de overtrzedende virksomheders faktiske elko-
nomiske muligheder for at pifere andre skonomiske beslutningstagere, herunder
forbrugerne, alvorlig skade, og at fastszette badens storrelse pa et niveau, der har
en tilstraekkelig afskreekkende virkning (punkt 1 A, fjerde afsnit).

Endvidere kan der ogsd tages hensyn til den omstzendighed, at store virksomheder
er i stand til bedre at vurdere, om deres adferd er ulovlig, og de
konkurrenceretlige konsckvenser af adferden (punkt 1 A, femte afsnit).
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I de tilfelde, hvor der er flere virksomheder involveret, som f.eks. karteller, kan
det vaere nadvendigt at variere det generelle udgangsbelob for at tage hensyn til
den specifikke vegt og dermed de faktiske konkurrencemassige konsekvenser af
den rolle, som hver enkelt virksomhed har spillet som led i overtraedelsen, navnlig
nér der er tale om betydelige storrelsesforskelle mellem virksomheder, der har
begdet en overtraedelse af samme art, og felgelig at tilpasse det generelle
udgangsbelgb til den enkelte virksomheds specifikke karakter (herefter »det
specifikke udgangsbelob«) (punkt 1 A, sjette afsnit).

Det bemaerkes, at retningslinjerne ikke bestemmer, at bederne skal beregnes pa
grundlag af de pageldende virksomheders samlede omsatning eller deres
omsztning pi det pigeldende marked. Imidlertid er de ikke til hinder for, at
sddanne omsetningstal tages i betragtning ved fastszettelsen af badens storrelse
med henblik pa at overholde fallesskabsrettens almindelige principper, og nar
omstendighederne gor det pakrzvet. Navnlig kan der tages hensyn til
omsztningen ved bedemmelsen af de forskellige forhold, der er neevnt i praemis
64-66 (Rettens dom af 20.3.2002, sag T-23/99, LR af 1998 mod Kommissionen,
Sml. I, s. 1705, praemis 283 og 284).

Endvidere bemzerkes, at det folger af fast retspraksis, at de faktorer, der skal tages
hensyn til ved bedemmelsen af en overtreedelses grovhed, f.eks. kan vere antallet
og verdien af de varer, som overtraedelsen omfatter, virksomhedens storrelse og
dens skonomiske betydning og dermed den indflydelse, den har kunnet udeve pa
markedet. Folgelig er det pd den ene side lovligt ved fastsattelsen af baden at tage
hensyn dels til virksomhedens samlede omsztning, som giver et om end
omtrentligt og ufuldstendigt indtryk af dens sterrelse og ekonomi, dels til den
del af omsztningen, som vedrerer de varer, som er genstand for overtraedelsen, og
som altsd kan indicere omfanget af overtraedelsen. P4 den anden side fremgér det
heraf, at der ikke skal tillegges et enkelt af disse momenter uforholdsmeessig
betydning i forhold til de andre skensfaktorer, og et passende bedebelab kan
folgelig ikke fastszettes pd grundlag af en enkel beregning med udgangspunkt i den
samlede omszetning (jf. dommen i sagen Musique diffusion francaise m.fl. mod
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Kommissionen, preemis 120 og 121, i sagen Parker Pen mod Kommissionen,
praemis 94, og Rettens dom af 14.5.1998, sag T-327/94, SCA Holding mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1373, praemis 176).

I det foreliggende tilfeelde fremgar det af beslutningen, at Kommissionen ved
fastseettelsen af bardens udgangsbelab forst tog hensyn til overtraedelsens art, dens
reelle virkning pd markedet og markedets geografiske udstrekning. Herefter
bemeerkede Kommissionen, at der for si vidt angik den differentierede
behandling, som skal anvendes pd virksomhederne, skulle tages hensyn til »de
pageldende virksomheders reelle mulighed for at anrette betydelig skade pa
lysinmarkedet i E@S«, bodens afskrakkende virkning og virksomhedernes
respektive storrelse (betragtning 304 til beslutningen). Ved vurderingen af disse
clementer valgte Kommissionen at henholde sig til de enkelte bererte virk-
somheders samlede omszetning i det sidste r, overtraedelsen foregik, og fandt, at
dette tal gjorde det muligt »at vurdere de pigzldende virksomheders reelle
ressourcer og betydning pd de markeder, der er berort af deres ulovlige adfzerd«
(betragtning 304 til beslutningen).

Sagsegerne bebrejder netop Kommissionen, at den tog hensyn til denne
omszetning i stedet for omsztningen af det omhandlede produkt inden for E@S.

Det skal her understreges, at Kommissionen pad grund af den uklarhed, som
fremkom ved en lesning af beslutningen, sammenholdt med Kommissionens
processkrift indgivet til Retten i Forste Instans, under retsmedet og pid et
udtrykkeligt spergsmal fra Retten praeciserede, at den ikke alene tog hensyn til
virksomhedens samlede omsztning, dvs. omsetningen for alle virksomhedens
aktiviteter, men ogsa til den verdensomspandende omszetning pa lysinmarkedet,
idet dissc to typer af omseztning er indeholdt i en tabel i betragtning 304 til
beslutningen. Endvidere bemeerkes, at Kommissionen har »taget skyldigt hensyn
til den okonomiske betydning af den serlige aktivitet, der er berert af
overtraedelsen, i konklusionerne om grovhedenc«.
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Det er imidlertid ubestridt, at Kommissionen ikke har taget hensyn til
virksomhedernes omsatning pd det af overtraedelsen bererte marked, dvs.
lysinmarkedet i ES.

For s vidt angar analysen af »de pigzldende virksomheders reelle mulighed for
at anrette betydelig skade pa lysinmarkedet i E&JS«, som indebzrer en vurdering
af disse virksomheders reelle betydning pd det berprte marked, dvs. deres
indflydelse herp4, udger den samlede omsztning imidlertid kun et uprzcist billede
af forholdene. Det kan nemlig ikke udelukkes, at en steerk virksomhed med mange
forskellige aktiviteter kun accessorisk er reprasenteret pa et specifikt produkt-
marked, sdsom lysinmarkedet. Det kan ligeledes ikke udelukkes, at en virksomhed
med en vigtig stilling pa et geografisk marked uden for Fellesskabet kun har en
svag stilling pd Fellesskabets marked eller i EGS. 1 dette tilfzelde betyder det
forhold, at den bergrte virksomhed har en betydelig samlet omsztning, ikke
nedvendigvis, at den udever en afgerende indflydelse pd det marked, som er
berort af overtraedelsen. Af denne grund understregede Domstolen i dommen af
17. december 1998, Baustahlgewebe mod Kommissionen (sag C-185/95 P, Sml. I,
s. 8417, premis 139), at selv om en virksomheds markedsandele ganske vist ikke
kan vaere afgarende ved vurderingen af, om en virksomhed tilherer en betydelig
pkonomisk enhed, er markedsandelene imidlertid relevante ved vurderingen af,
hvilken indflydelse virksomheden har haft pd markedet. I det foreliggende tilfeelde
tog Kommissionen imidlertid hverken hensyn til markedsandelene efter meengde
for de omhandlede virksomheder pid det bererte marked eller endog til
virksomhedernes omsztning pd det berarte marked (lysinmarkedet i EGS), der
ville have gjort det muligt i fraveeret af andre producenter at fastsld den respektive
virksomheds relative betydning pd det berprte marked ved indirekte at gengive
deres markedsandel udtrykt i veerdi (jf. i denne retning Domstolens dom af
10.12.19835, forenede sager 240/82-242/82, 261/82, 262/82, 268/82 og 269/82,
Stichting Sigarettenindustrie mod Kommissionen, Sml. s. 3831, preemis 99).

I gvrigt fremgér det af beslutningen, at Kommissionen ikke udtrykkeligt henviste
til, at den havde taget hensyn til »den specifikke vaegt og dermed de faktiske
konkurrencemzessige konsekvenser af den rolle, som hver enkelt virksomhed har

II- 2582



75

76

77

KYOWA HAKKO KOGYO OG KYOWA HAKKO EUROPE MOD KOMMISSIONEN

spillet som led i overtreedelsen«, hvilket imidlertid er en vurdering, Kommissionen
fremover skal foretage i medfer af retningslinjerne, nar den som i den foreliggende
sag finder, at grundbelobene ber varieres, fordi det drejer sig om en overtraedelse
begéet af flere virksomheder (kartel), hvor der er tale om betydelige storrelses-
forskelle (jf. retningslinjernes punkt 1 A, sjette afsnit). '

Henvisningen i beslutningen (sidste sztning i betragtning 304) til »de pigaldende
virksomheders reelle [...] betydning« kan ikke afhjelpe ovennavnte mangel.

Vurderingen af den specifikke veegt, dvs. de faktiske konsekvenser af over-
traedelsen begdet af hver enkelt virksomhed, bestdr reelt i at fastsli omfanget af
overtreedelsen begdet af hver virksomhed, og ikke i at fastsld virksomhedens
storrelsesmeassige og skonomiske betydning. Det fremgar dog af fast retspraksis
(jf. navnlig dommen i sagen Musique diffusion francaise m.fl. mod Kommis-
sionen, preemis 121, og Rettens dom af 14.5.1998, sag T-347/94, Mayr-Melnhof
mod Kommissionen, Sml. II, s. 1751, preemis 369), at den del af omsatningen,
som vedrerer de varer, som er genstand for overtradelsen, kan indikere omfanget
af overtreedelsen pd det omhandlede marked. Som Retten tidligere har
understreget, er navnlig omsatningen af de produkter, som har veret genstand
for en restriktiv praksis, et objektivt kriterium, som giver et rimeligt indtryk af
denne praksis’ skadelige virkning for den normale konkurrence (jf. Rettens dom af
11.3.1999, sag T-151/94, British Steel mod Kommissionen, Sml. II, s. 629, prsemis
643).

Det felger af ovenstiende, at ved at have henholdt sig til sagsegernes verdens-
omspandende omsaetning uden at tage hensyn til virksomhedernes omszetning pa
det marked, som er berert af overtrdelsen, dvs. lysinmarkedet i E@S, har
Kommissionen tilsidesat retningslinjernes punkt 1 A, fjerde og sjette afsnit, og
ikke, siledes som sagsegerne har heevdet, retningslinjernes punkt 1 A, forste
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afsnit, vedregrende en hensyntagen til overtraedelsens konkrete indvirkning pa det
bererte marked. De virkninger, der skal tages hensyn til i den forbindelse, er dem,
der folger af den samlede overtreedelse, vicksomhederne deltog i (Domstolens dom
af 8.7.1999, sag C-49/92 P, Kommissionen mod Anic Partecipazioni, Sml. I,
s. 4125, preemis 150-152), sdledes at en hensyntagen til den individuelle adferd
eller oplysninger for de enkelte virksomheder ikke er relevant i den forbindelse.

Under disse omstendigheder tilkommer det Retten at undersege, om den
manglende hensyntagen til omsatningen pa det berorte marked og den heraf
folgende tilsideszttelse af retningslinjerne i det konkrete tilfelde resulterede i, at
Kommissionen har tilsidesat proportionalitetsprincippet ved fastszttelsen af
bedebelgbet. I den forbindelse bemzrkes, at vurderingen af rimeligheden af den
pélagte bede i forhold til overtraedelsens grovhed og varighed, som er kriterier
neevnt i artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17, henherer under Rettens fulde
provelsesret i henhold til samme forordnings artikel 17.

I det foreliggende tilfelde har sagsegerne i det vaesentlige gjort geeldende, at det
specifikke udgangsbelob for baden — fastsat til 15 mio. EUR — er uforholds-
meessigt, idet det nzesten er identisk med selskabets omsztning pa lysinmarkedet i
EOS i det sidste dr, overtreedelsen foregik, nemlig 16 mio. EUR.

Det skal for det faorste bemerkes, at den omstendighed, at det specifikke
udgangsbeleb for beden nesten er lige sd stort som den omsztning, der er
realiseret pa det relevante marked, ikke i sig selv er afgarende. Belgbet pa 15 mio.
EUR er siledes alene et forelobigt belab, der gennem anvendelsen af den metode,
som er fastsat i retningslinjerne, efterfolgende reguleres i overensstemmelse med
overtreedelsens varighed og de konstaterede skzrpende eller formildende
omstendigheder.
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For det andet bemearkes, at overtraedelsens art, dens konkrete virkning og det
bererte markeds geografiske udstrekning, bedens tilstraekkeligt afskraekkende
virkning og de pdgaldende virksomheders storrelse ligeledes er faktorer, som i det
foreliggende tilfeelde er taget i betragtning af Kommissionen, og som kan
begrunde en forelobig fastsettelse af et beleb af den nzvnte sterrelse.
Kommissionen har med rette anset overtredelsen for at vaere »meget alvorlige,
idet sagsogerne havde deltaget i et horisontalt kartel, hvis formal var fastsaettelsen
af prismalsatninger og afsztningskvoter samt indferelse af en ordning for
udveksling af oplysninger vedrerende salgsmaengder, og som har haft en recl
virkning pa lysinmarkedet i ES i form af en kunstig forhajelse af priserne og en
begraensning af salgsmengderne. For s vidt angdr virksomhedernes starrelse og
bedernes afskraekkende virkning bemaerkes, at det var med rette, at Kommis-
sionen valgte at leegge de pdgeldende virksomheders samlede omsztning til
grund. I henhold til retspraksis er det nemlig den samlede omsztning, som giver et
indtryk af virksomhedens sterrelse (jf. i denne retning dommen i sagen Musique
diffusion francaise m.fl. mod Kommissionen, prazmis 121) og ekonomiske styrke,
som er afgerende for vurderingen af, om cen bede vil have en tilstrakkelig
afskraekkende virkning for virksomheden.

For det tredje bemearkes, at det beleb pad 15 mio. EUR, som cr lagt til grund i
forhold til sagsegerne, er vesentligt mindre end den mindste bede pa 20 mio.
EUR, som i henhold til retningslinjerne seedvanligvis paleegges for denne type
meget alvorlige overtraedelser (jf. punkt 1 A, andet afsnit, tredje led).

Sagsegerne har til stotte for deres péstande ligeledes udtrykkeligt henvist til
dommen i sagen Parker Pen mod Kommissionen, hvori Retten gav sagsegerne
medhold i et anbringende om tilsidesattelse af proportionalitetsprincippet med
den begrundelse, at Kommissionen ikke havde taget hensyn til, at omsztningen
vedrerende de af overtrazdelsen omfattede produkter var forholdsvis beskeden i
forhold til den omhandlede virksomheds samlede salg, hvilket retferdiggjorde en
nedsettelse af baden (preemis 94 og 95). Sagsegerne har netop paberabt sig, at
salget af lysin i EQF kun udgjorde en lille del af deres verdensomspzndende
omsetning.
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Det bemerkes indledningsvis, at den lgsning, Retten kom frem til i dommen i
sagen Parker Pen mod Kommissionen, vedrerte fastsettelsen af det endelige
bodebelob og ikke som i det foreliggende tilfzelde fastszttelsen af bedens
udgangsbelab ud fra overtrzedelsens grovhed.

Endvidere bemzaerkes, at selv hvis det antages, at denne retspraksis kan anvendes i
den foreliggende sag, har Retten kompetence til inden for rammerne af sin fulde
provelsesret at vurdere, om badernes starrelse er passende. Denne vurdering kan
begrunde, at der fremlaegges og tages hensyn til yderligere oplysninger (jf. i denne
retning Domstolens dom af 16.11.2000, sag C-297/98 P, SCA Holding mod
Kommissionen, Sml. I, s. 10101, preemis 53-55), sdsom i det foreliggende tilfzlde
sagsegernes omsztning pa lysinmarkedet i EJS, som ikke blev taget i betragtning
i beslutningen.

Det skal herved understreges, at der af sammenligningen mellem sagsogernes
omsztning i 1995 kan udledes to oplysninger. P4 den ene side er det korrekt, at
omsztningen af lysin i EQS (16 mio. EUR) kan anses for ringe i forhold til den
samlede omsztning (2,8 mia. EUR). Derimod fremgdr det ogsa, at tallet svarende
til lysinsalget i EQS udger en relativt vigtig del af omseztningen af lysin pa
verdensmarkedet (73 mio. EUR), i dette tilfelde naesten 22%.

For s vidt som salget af lysin i EDS sdledes ikke udger en ringe, men derimod en
vaesentlig del af den samlede omsztning, kan det ikke i det foreliggende tilfeelde
med foje gores geldende, at proportionalitetsprincippet er tilsidesat, hvilket
gelder s& meget desto mere som bedens grundbeleb ikke udelukkende blev
fastlagt pd grundlag af en simpel beregning af den samlede omsetning, men
derimod ligeledes byggede pi omseztningen i sektoren samt andre relevante
elementer, sisom overtredelsens art, dens konkrete indvirkning pd markedet,
markedets udstreekning, den pakrazvede afskreekkende virkning af sanktionen
samt virksomhedernes storrelse og styrke.
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Denne konklusion kan ikke afkreftes af en pastand med hensyn til konsekven-
serne af den felles landbrugspolitik for kornpriserne i Europa i den periode,
overtraedelsen fandt sted, og overtreedelsens angiveligt begrensede indvirkning
inden for E@S-omridet, eller af den omstendighed, at den lysin, Kyowa

.distribuerede pa det europziske marked, var produceret uden for Europa, et

forhold, der var felles for alle de pdgeldende producenter med undtagelse af
Eurolysine (betragtning 35 til beslutningen.)

Af disse grunde finder Retten under udevelse af sin fulde provelsesret, at badens
grundbeleb, som blev fastsat under hensyn til grovheden af den af Kyowa begede
overtraedelse, er passende, og at Kommissionens tilsideszttelse af retningslinjerne i
det foreliggende tilflde ikke har medfert en tilsideseettelse af proportionalitets-
princippet, hvorfor sagsegernes herom fremferte pastand folgelig ber forkastes.

Indvirkningen af den bgde, der allerede er blevet pdlagt i De Forenede Stater

Parternes argumenter

Sagsegerne har gjort gaeldende, at Kommissionen har tilsidesat princippet om
forbud mod kumulation af sanktioner, som er opstillet i retspraksis (Domstolens
dom af 13.2.1969, sag 14/68, Wilhelm m.fl., Sml. 1969, s, 1, org.ref.: Rec. s. 1,
praemis 11, og af 14.12.1972, sag 7/72, Boehringer mod Kommissionen, Sml.
1972, s. 323, org.ref.: Rec. s. 1281, preemis 3-5, samt Rettens dom af 6.4.1995,
sag T-149/89, Sotralentz mod Kommissionen, Sml. II, s. 1127, preemis 29),
derved, at Kommissionen i forbindelse med beregningen af bedens udgangsbelob
har undladt at tage hensyn til den bede, som Kyowa allerede var blevet pilagt af
de amerikanske myndigheder.
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Ifolge sagsegerne skal billighedsprincippet, ifelge hvilket der skal tages hensyn til
beder, der allerede er palagt en virksomhed af den samme grund, overholdes, ogsa
selv om adferden pd EQS-omridet som folge af den forskellige geografiske
lokalisering af badernes virkninger er en overtraedelse, som er forskellig fra den
overtredelse, der blev pilagt en sanktion for i De Forenede Stater.

I det foreliggende tilflde var Kyowa blevet pilagt en sanktion for den
indvirkning, selskabets deltagelse i det globale kartel vedrarende lysin havde haft
i De Forenede Stater, dvs. for det samme forhold, som Kommissionen har pétalt,
og Kommissionen burde derfor fra den omsztning, der blev lagt til grund, have
fratrukket den i De Forenede Stater realiserede omsztning (31 mio. USD, dvs. 24
mio. EUR, fra oktober 1994 til september 1995).

Kommissionen har gjort geldende, at den af sagsegerne paberabte retspraksis
ikke angir beslutninger fra myndigheder i tredjelande, men beslutninger fra
nationale konkurrencemyndigheder i Fellesskabets medlemsstater. Eftersom
sidstneevnte myndigheder kan anvende deres nationale konkurrenceret pd
handlemider, som ligeledes kan undergives Fellesskabets konkurrenceregler, er
det oplagt for Kommissionen at tage hensyn til de beder, der allerede er palagt af
de nationale myndigheder.

Sagsegernes argument om, at der burde vere foretaget et fradrag for den del af
Kyowas omsztning, som er realiseret i De Forenede Stater, er grundlest. I
overensstemmelse med retningslinjerne udger de berorte virksomheders verdens-
omspzndende omsztning ikke beregningsgrundlaget for baderne, men tjener blot
til at differentiere virksomhederne i forhold til deres storrelse.

Endelig er det paradoksalt, at en virksomhed, der har deltaget i et globalt kartel,
forventer at fi en mere lempelig behandling end en virksomhed, der har deltaget i
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et kartel i Europa. Kommissionen burde tvertimod udeve sin bemyndigelse til at
paleegge bader under hensyn til nadvendigheden af at sanktionere og afskrakke.

Rettens bemerkninger

Det fremgdr af retspraksis, at princippet non bis in idem, som ogsé er knaesat i
artikel 4 i syvende tilleegsprotokol til den europzeiske konvention til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder (EMRK), undertegnet i
Rom den 4. november 1950, udger et grundlaeggende princip i fallesskabsretten,
som domstolene skal sikre bliver overholdt (Domstolens dom af 5.5.1966,
forenede sager 18/65 og 35/65, Gutmann mod Kommissionen, Sml. 1965-1968,
s. 175, org.ref.: Rec. s. 149, praemis 172, og dommen i sagen Boehringer mod
Kommissionen, praemis 3, Rettens dom af 20.4.1999, forenede sager T-305/94—
T-307/94, T-313/94—T-316/94, T-318/94, T-325/94, T-328/94, T-329/94 og
T-335/94, Limburgse Vinyl Maatschappij m.fl. mod Kommissionen, Sml, II,
s. 931, praemis 96, som for s vidt angar dette punkt er stadfastet ved Domstolens
dom af 15.10.2002, forenede sager C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P,
C-247/99 P, C-250/99 P—C-252/99 P og C-254/99 P, Limburgse Vinyl
Maatschappij m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 8375, preemis 59).

Pa omridet for Fellesskabets konkurrenceret forbyder dette princip, at en
virksomhed domfzldes eller atter forfolges af Kommissionen for en konkurren-
cebegraensende adferd, for hvilken den allerede er blevet palagt en sanktion, eller
med hensyn til hvilken den er blevet erkleeret ansvarsfri ved en tidligere afgerelse
fra Kommissionen, der ikke leengere kan anfaegtes.

Endvidere kan der efter retspraksis ske kumulation af sanktioner — dels en
feellesskabssanktion, dels en national sanktion — sdfremt der findes to
sidelobende procedurer, der tjener forskellige formal. Dette folger af det saerlige
system for kompetencefordelingen mellem Fellesskabet og medlemsstaterne pa
det kartelretlige omrdde. Et almindeligt billighedshensyn kraever imidlertid, at
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Kommissionen ved udmadlingen af beden skal tage hensyn til sanktioner, som
allerede métte veere palagt den samme virksomhed for det samme forhold, nar der
er tale om sanktioner for overtraedelse af en medlemsstats kartelregler, og
overtraeedelsen sdledes er sket pd Fallesskabets omréde (jf. Wilhelm m.fl.-dommen,
preemis 11, og dommen i sagen Boehringer mod Kommissionen, preemis 3,
Rettens dom af 6.4.1995, sag T-141/89, Tréfileurope mod Kommissionen, Sml. II,
s. 791, premis 191, og dommen i sagen Sotralentz mod Kommissionen, praemis
29).

For sa vidt angdr sagsegernes anbringende om, at Kommissionen ved at palegge
dem en bede for deltagelsen i et kartel, som allerede var blevet forfulgt af de
amerikanske myndigheder, har tilsidesat princippet non bis in idem, i henhold til
hvilket en og samme person ikke kan palegges to sanktioner-for samme
overtraedelse, skal det fastslds, at dette argument ikke kan tiltreedes af Retten.

Det skal hertil blot bemzerkes, at Fallesskabets retsinstanser har anerkendt, at en
virksomhed godt kan gares til genstand for to parallelle procedurer vedrerende
samme overtredelse og sdledes pilegges en dobbelt sanktion af henholdsvis den
berorte medlemsstats kompetente myndighed og Fzllesskabet. Denne mulighed
for kumulation af sanktioner er retferdiggjort derved, at de nzvnte procedurer
forfalger forskellige mal (Wilhelm m.fl.-dommen, praemis 11, dommen i sagen
Tréfileurope mod Kommissionen, preemis 191, og dommen i sagen Sotralentz
mod Kommissionen, premis 29).

Princippet non bis in idem kan s& meget desto mindre finde anvendelse i den
foreliggende sag, idet de af Kommissionen pd den ene side og af de amerikanske
myndigheder pd den anden side indledte procedurer og pélagte beder dbenbart
ikke forfulgte de samme formal. I det farste tilfzlde drejede det sig om at bevare
en loyal konkurrence pd Den Europziske Unions omrade eller i E&SS, mens det i
det andet tilfzlde drejede sig om beskyttelsen af det amerikanske marked.
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Dette resultat underbygges af rakkevidden af princippet om forbud mod
kumulation af sanktioner, sdledes som det er fastlagt i artikel 4 i tillegsprotokol
nr. 7 til EMRK, og sdledes som det anvendes af Den Europziske Menneskeret-
tighedsdomstol. Det fremgir af denne bestemmelses ordlyd, at princippet
udelukkende indebarer et forbud mod at blive stillet for eller demt ved en
domstol i en stat for en forbrydelse, som den pagzldende person allerede er blevet
frikendt eller demt for i den samme stat. Derimod forbyder princippet non bis in
idem ikke, at en person retsforfelges eller straffes mere end en gang for de samme
faktiske forhold i to eller flere forskellige stater (jf. Menneskerettighedsdomstolens
dom af 29.2.2000 i sagen Krombach mod Frankrig, ikke trykt).

Det skal ligeledes understreges, at der pd nuvarende tidspunkt ikke eksisterer
noget folkeretligt princip, som forbyder myndighederne eller domstolene i
forskellige stater at retsforfelge og demme en person pi grund af de samme
faktiske forhold. Et sddant forbud kan felgelig pd nuvaerende tidspunkt kun felge
af et meget sneevert internationalt samarbejde om vedtagelsen af felles regler som
dem, der er indeholdt i konventionen om gennemforelse af Schengen-aftalen af
14. juni 1985 mellem regeringerne for staterne i Den Pkonomiske Union Benelux,
Forbundsrepublikken Tyskland og Den Franske Republik om gradvis ophzvelse
af kontrollen ved de feelles greenser (EFT 2000 L 239, s. 19), undertegnet den
19. juni 1990 i Schengen (Luxembourg). Sagsegerne har ikke paberdbt sig
cksistensen af en konventionstekst, der binder Fzllesskabet og tredjelande sdsom
De Forenede Stater, og som indeholder et sddant forbud.

Det skal ganske vist bemeerkes, at artikel 50 i Den Europzeiske Unions charter om
grundleggende rettigheder, proklameret den 7. december 2000 i Nice (EFT 2000
C 364, s. 1), fastsetter, at ingen i en straffesag pd ny skal kunne stilles for en
domstol eller demmes for en lovovertraedelse, for hvilken han/hun allerede er
blevet endeligt frikendt eller domfaldt i en af Unionens medlemsstater i
overensstemmelse med lovgivningen. Det ma imidlertid konstateres, at denne
bestemmelse, uafheengigt af spergsmilet om, hvorvidt teksten har juridisk
bindende virkning eller ej, kun kan finde anvendelse pi Unionens omride og
udtrykkeligt afgreenser raekkevidden af rettigheden i artikel 50 til tilfeelde, hvor
den omhandlede frikendelse eller domfzldelse er sket inden for Unionens omrade.
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Det folger heraf, at for si vidt som sagsegerne har pastiet, at der foreligger en
tilsideszettelse af princippet non bis in idem, fordi det omhandlede kartel allerede
havde veeret genstand for domfzldelse uden for Fallesskabets omrdde, skal dette
klagepunkt forkastes.

For s4 vidt som sagsegerne har gjort geeldende, at Kommissionen ved i forbindelse
med beregningen af badens udgangsbelab at undlade at tage hensyn til den bede,
som Kyowa Hakko Kogyo allerede var blevet pélagt i De Forenede Stater, har
tilsidesat retspraksis pd omridet og det heri fastsldede »billighedsprincip«
bemerkes, at dette argument heller ikke kan tages til folge af Retten.

Det bemarkes, at Domstolen i dommen i sagen Boehringer mod Kommissionen
udtalte (preemis 3):

»[...] hvad angér spergsmalet, om Kommissionen ogsa er forpligtet til at fradrage
en sanktion pilagt af en tredjestats myndigheder, skal dette kun afgeres, safremt
der er identitet mellem de forhold, der i det foreliggende tilfzelde er gjort gaeldende
mod sagseger af henholdsvis Kommissionen og de amerikanske myndigheder.«

Sagspgerne har i denne forbindelse preciseret, at de af de amerikanske
myndigheder er blevet palagt en sanktion for den indvirkning, som selskabernes
deltagelse i det globale kartel vedrerende lysin har haft i De Forenede Stater, dvs.
»for det samme forhold, som Kommissionen har pétalt«. Denne situation
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indeberer ifolge sagsogerne en forpligtelse for Kommissionen til i det foreliggende
tilfeelde at tage hensyn til den bede, som Kyowa Hakko Kogyo blev pilagt af de
amerikanske myndigheder, sdledes at der fra den omsztning, der er lagt til grund,
fradrages den omsztning, der er realiseret i De Forenede Stater.

Det skal for det forste bemzerkes, at det klart fremgér af ordlyden af preemis 3 i
dommen i sagen Boehringer mod Kommissionen, at Domstolen ikke behandlede
sporgsmalet om, hvorvidt Kommissionen skal fradrage en sanktion palagt af en
tredjestats myndigheder i tilfeelde, hvor der métte veere identitet mellem de
forhold, der er blevet gjort geeldende mod en virksomhed af henholdsvis
Kommissionen og tredjestatens myndigheder. Det fremgar af navnte premis, at
Domstolen betingede dette spergsmal af, at der faktisk foreld identitet mellem de
forhold, som henholdsvis Kommissionen og tredjestatens myndigheder fandt
ulovlige.

Det skal for det andet understreges, at det er i lyset af de serlige omstendigheder,
som pd den ene side skyldes den snzvre indbyrdes afhangighed mellem
medlemsstaternes nationale markeder og fellesmarkedet og p& den anden side
det szrlige system med kompetencefordeling mellem Fellesskabet og medlems-
staterne pd omradet for karteller inden for samme omrade, nemlig fellesmarke-
det, at Domstolen, ved at tillade muligheden for dobbelt retsforfolgelse og henset
til den heraf folgende mulighed for dobbelt sanktion, har fundet det nedvendigt at
tage hensyn til den forste beslutning ud fra et krav om billighed (jf. Wilhelm m.fl.-
dommen, preemis 11, og generaladvokat Mayras’ forslag til afgerelse i sagen
Bochringer mod Kommissionen, Sml. 1972, s. 335-338, org.ref.: Rec. s. 1293, pd
s. 1301-1303).

Dette cr imidlertid ikke tilfzeldet i den foreliggende sag, og eftersom det ikke er
blevet pastict, at der foreligger en klar konventionsbestemmelse, som fastsaetter
en forpligtelse for Kommissionen til ved bedefastsattelsen at tage hensyn til
sanktioner, som allerede er blevet palagt virksomheden af myndigheder eller
domstole i tredjestater sisom De Forenede Stater, pd baggrund af de samme
faktiske forhold, kan sagsegerne ikke med foje pdstd, at Kommissionen i den
konkrete sag tilsidesatte den pastdede forpligtelse.
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Selv hvis det modsatningsvis kunne udledes af dommen i sagen Boehringer mod
Kommissionen, at Kommissionen er forpligtet til at fradrage en sanktion pdlagt af
en tredjestats myndigheder, sifremt der er identitet mellem de forhold, der er gjort
geldende mod den omhandlede virksomhed af henholdsvis Kommissionen og
tredjestatens myndigheder, er beviset for denne identitet ikke blevet tilvejebragt,
hvilket pdhviler sagsegerne (dommen i sagen Boehringer mod Kommissionen,
preemis S).

Det mé sdledes konstateres, at sagsegerne ikke har fremfert noget argument, der
kan underbygge deres pastand, og navnlig ikke fremlagt noget bevis, i seerdeleshed
ikke den dom, der blev afsagt mod Kyowa Hakko Kogyo i De Forenede Stater.

Under disse omstendigheder ber sagsegernes anbringende om, at Kommissionen
har tilsidesat en pastdet pligt til at tage hensyn til den sanktion, der tidligere er
palagt af myndighederne i en tredjestat, forkastes.

Kommissionen bar herefter 1 det hele frifindes.

Sagens omkostninger

I henhold til artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement palagges det den tabende
part at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da
sagsogerne 1 det foreliggende tilfzelde har tabt sagen, ber de i overensstemmelse
med Kommissionens péstand herom pélegges at baere deres egne omkostninger
samt in solidum at betale Kommissionens omkostninger.
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P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Fjerde Afdeling)

1) Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber frifindes.

2) Kyowa Hakko Kogyo Co. Ltd og Kyowa Hakko Europe GmbH bzrer deres
egne omkostninger og betaler in solidum Kommissionens omkostninger.

Vilaras Tiili Mengozzi

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 9. juli 2003.

H. Jung M. Vilaras

Justitssekreteer Afdelingsformand
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