SCHLUSSANTRAGE VON HERRN SAGGIO — RECHTSSACHE C-290/98

SCHLUSSANTRAGE DES GENERALANWALTS
ANTONIO SAGGIO

vom 18. Mai 2000 *

1. Die Kommission wirft der Republik
Osterreich mit Klageschrift, die am 28. Juli
1998 eingereicht worden ist, vor, sie habe
bestimmte Verpflichtungen aus der Richt-
linie 91/308/EWG des Rates vom 10. Juni
1991 zur Verhinderung der Nutzung des
Finanzsystems zum Zwecke der Geld-
wische! (im Folgenden: Richtlinie) nicht
ordnungsgemifs erfiillt. Es handelt sich um
die Verpflichtungen, die Geldwische zu
verbieten und zu gewihrleisten, dass die
Kredit- und Finanzinstitute die Feststellung
der Identitdt ihrer Kunden vorsehen.

Das anwendbare Gemeinschaftsrecht

Zweck und Inhalt der Richtlinie iiber die
Geldwiische

2. Die Richtlinie ist auf die Artikel 57 Ab-
satz 2 und 100a EWG-Vertrag (nach An-
derung durch den Vertrag iiber die Euro-
piische Union Artikel 57 Absatz 2 Sitze 1

* Originalsprache: Italienisch.
1— ABL L 166, S. 77
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und 2 und 100a EG-Vertrag, nach weiterer
Anderung durch den Vertrag von Am-
sterdam jetzt Artikel 47 Absatz 2 Sitze 1
und 2 EG sowie 95 EG) gestiitzt. Nach den
in Rede stehenden Bestimmungen erldsst
der Rat mit qualifizierter Mehrheit auf
Vorschlag der Kommission und in Zusam-
menarbeit mit dem Europdischen Parla-
ment ,,Richtlinien zur Koordinierung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber die Aufnahme und
Ausiibung selbstindiger Titigkeiten“ und
»die Mafinahmen zur Angleichung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten, welche die Errichtung und
das Funktionieren des Binnenmarktes zum
Gegenstand haben*.

3. Der Zweck der Richtlinie ist ein dop-
pelter: Zum einen soll sie die Voraus-
setzungen fiir den Zugang zu Kredit- und
Finanztitigkeiten regeln, wobei von fol-
gendem ausgegangen wird: ,,Werden die
Kredit- und Finanzinstitute dazu benutzt,
die Erlse aus kriminellen Titigkeiten zu
waschen ..., so besteht die Gefahr, dass
nicht nur die Soliditit und Stabilitdt des
betreffenden Instituts, sondern auch das
Ansehen des Finanzsystems insgesamt
ernsthaft Schaden leiden und dieses da-
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durch das Vertrauen der Offentlichkeit
verliert“ 2; zum anderen soll sie das ord-
nungsgemifle Funktionieren des Binnen-
marktes unter folgender Voraussetzung ge-
withrleisten: ,, Wenn die Gemeinschaft nicht
gegen die Geldwische vorgeht, konnte dies
die Mitgliedstaaten  veranlassen, zum
Schutz ihres Finanzsystems MafSnahmen zu
ergreifen, die mit der Vollendung des Bin-
nenmarktes unvereinbar sind.”? Dies er-
klart die beiden unterschiedlichen Rechts-
grundlagen fiir den Erlass der Richtlinie.
Allgemein soll die Richthnie verhindern,
dass Geldwischer versuchen, ., Vorteile aus
der Freiheit des Kapitalverkehrs und der
damit verbundenen finanziellen Dienst-
leistungen, die ein cinheitlicher Finanzraum
mit sich bringt, zu zichen, um ihren krimi-
nellen Tatigkeiten leichter nachgehen zu
konnen, falls die Gemeinschaft nichr ge-
wisse  Koordinierungsmafinahmen  er-
greift™ 4,

4. Hierzu gibt die Richtlinie der Geld-
wiische — die als Form der ,,Kriminalitir ...,
die eine besondere Bedrohung fiir die Ge-
sellschaften der Mitgliedstaaten darstelle* 3,
verstanden wird — eine Definition, die un-
mittelbar ,,dem am 19. Dezember 1988 in
Wien angenommenen Ubereinkommen  der
Vereinten Nationen gegen den  illegalen
Handel mit Betdubungsmitteln und psycho-
tropen Stoffen* entnommen ,,und in dem am
8. November 1990 in Straflburg zur Unter-
suchung aufgelegten Ubereinkommen  des
Europarates iiber das Waschen, das Auf-
spiiren, die Beschlagnahme und die Ein-
zichung der Ertrige aus Strafraten auf alle
kriminellen Titigkeiten ausgedehne* wurde ©.
Die Definition in  Artikel 1 dritter  Ge-
dankenstrich der Richtlinie umfasst vier Ar-

2 — Frste Begrundungserwagung.

3 — Fruter Satz der 2wenten Begrundungserwagung.
4 — Zweiter Satz der swerten Begrundungsers agung.
S — Zwater Satz der dntten Begrundungserwagung.
6 — Vierte und neunte Begrundungserwagung,

ten ,vorsitzlich begangener Handlungen*:
a) den ,Umrtausch oder Transfer von Ver-
mogensgegenstinden in Kenntnis der Tat-
sache, dass diese Vermogensgegenstiande aus
einer kriminellen Tirtigkeit oder der Teil-
nahme an einer solchen Tatigkeit stammen,
zum Zweck der Verheimlichung oder Ver-
schleierung des illegalen Ursprungs der Ver-
mogensgegenstinde oder der Unterstiitzung
von Personen, die an einer solchen Tatigkeit
beteilige sind, damit diese den Rechtsfolgen
threr Tat entgehen®; b) ,.das Verheimlichen
oder Verschleiern der wahren Natur, Her-
kunft, Lage, Verfiigung oder Bewegung von
Vermogensgegenstinden oder des rtarsich-
lichen Eigentums an Vermogensgegenstinden
oder entsprechender Rechte in Kenntnis der
Tatsache, dass diese Gegenstinde aus einer
kriminellen Titigkeit oder aus der Teilnahme
an einer solchen Tatigkeit stammen®; ¢) den
SErwerb, Jden| Besitz oder die Verwendung
von Vermogensgegenstinden, wenn dem Be-
treffenden bei der Ubernahme der Vermo-
gensgegenstinde  bekannt war, dass  diese
Gegenstinde aus einer kriminellen Titgkeit
oder aus der Teilnahme an einer solchen Ti-
tigkeit stammen*, und d) ,die Beteiligung an
einer der unter den drei vorstehenden Ge-
dankenstrichen  aufgefiihrren  Handlungen,
Zusammenschliisse zur Ausfithrung  einer
solchen Handlung, Versuche eciner solchen
Handlung, Beihilfe, Anstiftung oder Beratung
zur Ausfithrung einer solchen Handlung oder
Erleichterung ihrer Ausfithrung*. Ob im
Rahmen dieser  kriminellen  Tatigkeiten
Kenntnis, Vorsatz oder Motivation vorliegen,
kann anhand objektiver Tatumstinde fest-
gestelle werden. Daneben liegt Geldwiische
nach der Richtlinie ,,auch dann vor, wenn die
Tatigkeiten, die den zu waschenden Vermo-
gensgegenstinden zugrunde liegen, im Ho-
heitsgebier  eines  anderen  Mitgliedstaates
oder cines Drittlandes vorgenommen wur-
den*.

5. Nach  diesen  allgemeinen  Vorbe-
merkungen maochte ich mich kurz mit den
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Bestimmungen der Richtlinie beschiftigen,
die fiir die Zwecke des vorliegenden Ver-
fahrens am wichtigsten sind.

6. Artikel 2 der Richtlinie sieht ein all-
gemeines Verbot der Geldwische vor, ,,das
sich auf geeignete Mafinahmen und auf
Sanktionen stiitzt“ und ,eine notwendige
Voraussetzung fiir die Bekdmpfung dieses
Phinomens“ bildet”. Das Verbot ist wie
folgt formuliert: ,,Die Mitgliedstaaten sor-
gen dafiir, dass Geldwische im Sinne dieser
Richtlinie untersagt wird.

7. Artikel 3 der Richtlinie stellt die Ver-
pflichtung der Kredit- und Finanzinstitute
auf, die Identitit ihrer Kunden festzu-
stellen, ,um zu verhindern, dass Geld-
wischer die Anonymitit fiir ihre kriminel-
len Tatigkeiten ausnutzen® 8. Insbesondere
sieht Artikel 3 unterschiedliche Regelungen
fiir stindige Kunden und Gelegenbeits-
kunden der Kredit- und Finanzinstitute vor.
Nach Artikel 3 Absatz 1 miissen die Mit-
gliedstaaten dafiir sorgen, dass die Institute
die Feststellung der Identitit von stindigen
Kunden ,,durch ein beweiskriftiges Doku-
ment verlangen, wenn diese mit ihnen Ge-
schiftsbezichungen  ankniipfen, insbe-
sondere, wenn sie ein Sparkonto oder ein
anderes Konto ertffnen oder Vermégens-
verwaltungsleistungen  anbieten“.  Die
Identitit von Gelegenheitskunden muss
nach Artikel 3 Absatz 2 festgestellt werden
»bei allen Transaktionen ..., bei denen der
Betrag sich auf 15 000 ECU oder mehr
belduft, und zwar unabhingig davon, ob
die Transaktion in einem einzigen Vorgang

7 — Zehnte Begriindungserwigung,.
8 — Elfte Begriindungserwiigung.
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oder in mehreren Vorgingen, zwischen de-
nen eine Verbindung zu bestehen scheint,
getitigt wird. Ist der Betrag zu Beginn der
Transaktion noch nicht bekannt, so stellt
das betreffende Institut die Identitit fest,
sobald der Betrag bekannt ist und fest-
gestellt wird, dass die Schwelle erreicht ist“.

8. Zwei Bestimmungen, die die praktische
Wirksamkeit der Richtlinie verstirken sol-
len, finden sich in Artikel 3 Absitze 5 und
6. Nach der ersten Bestimmung miissen die
Kredit- und Finanzinstitute, falls sie Zwei-
fel hegen, ob die Kunden im eigenen Na-
men handeln, oder falls sie die Gewissheit
haben, dass diese nicht im eigenen Namen
handeln, ,angemessene Maffnahmen [er-
greifen], um Informationen iiber die tat-
sichliche Identitit der Personen ein-
zuholen, in deren Namen diese Kunden
handeln®. Die zweite Bestimmung verlangt
von den Kredit- und Finanzinstituten ,,[b]ei
Verdacht auf Geldwische® die Feststellung
der Identitit des Kunden selbst dann, wenn
der Betrag der Transaktion unter der er-
wihnten Schwelle von 15 000 ECU liegt.

9. Unter dem Gesichtspunkt der zuletzt
genannten Bestimmung ist ferner daran zu
erinnern, dass die Artikel 5 und 6 der
Richtlinie allgemein die Verpflichtung der
Mitgliedstaaten schaffen, dafiir zu sorgen,
dass ,,die Kredit- und Finanzinstitute jede
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Transaktion besonders sorgfiltig priifen,
deren Art ihres Erachtens besonders nahe-
legt, dass sie mit einer Geldwische zusam-
menhingen kénnte“®, und dass sie ,,mit
den fiir die Bekdmpfung der Geldwische
zustiandigen Behorden in vollem Umfang
zusammenarbeiten*,

10. Nach Artikel 14 der Richtlinie treffen
die  Mitgliedstaaten ,,geeignete  Maf3-
nahmen, um die vollstindige Anwendung
aller Bestimmungen dieser Richtlinie si-
cherzustellen“, und legen fest, ,,wie Ver-
stofe gegen die aufgrund dieser Richtlinie
erlassenen Vorschriften zu ahnden sind“.

11. Die nationalen Rechtsordnungen wa-
ren der Richtlinie gemif Artikel 16 Ab-
satz 1 vor dem 1. Januar 1993 anzu-
passen.

Weitere erhebliche Bestinmungen

12. Bekanntlich treffen die Mitgliedstaaten
nach Artikel 5 Absatz 1 EG-Vertrag (jetzt
Artikel 10 Absatz 1 EG) ,alle gecigneten
MafSnahmen allgemeiner oder besonderer

9 — Nach der drewzehnten Begrundungserwagung haben die
Insatute besondere Aufmerksamkest , Geschatten nur Dnt-
landern zu widmen, deren Standard ber der Bekamptung der
Geldwasche miche dem der Gememschaft oder anderen
verglechbaren Standards, die von internavonalen Gremien
festgelegt und von der Gememnschate erkannt wurden,
glachwerug st

Art zur Erfilllung der Verpflichtungen, die
sich ... aus Handlungen der Organe der
Gemeinschaft ergeben®; nach Artikel 189
Absatz 3 EG-Vertrag (jetzt Artikel 249
Absatz 3 EG) ist die Richtlinie ,fiir jeden
Mitgliedstaat, an den sie gerichter wird,
hinsichtlich des zu erreichenden Ziels ver-
bindlich, iiberlisst jedoch den innerstaat-
lichen Stellen die Wahl der Form und der
Mittel*.

13. Mit den Beschliissen 94/1/EGKS, EG
des Rates und der Kommission vom
13. Dezember 1993 iiber den Abschluss des
Abkommens iiber den Europiischen Wirt-
schaftsraum  zwischen den Europiischen
Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten
sowie der Republik Osterreich, der Repu-
blik Finnland, der Republik Island, dem
Fiirstentum Liechtenstein, dem Konigreich
Norwegen, dem Koénigreich Schweden und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft 10
und 94/2/EGKS, EG des Rates und der
Kommission vom 13. Dezember 1993 iiber
den Abschluss des Anpassungsprotokolls
zum Abkommen iiber den Europiischen
Wirtschaftsraum  zwischen den  Euro-
piischen Gemeinschaften und ihren Mit-
gliedstaaten sowie der Republik Osterreich,
der Republik Finnland, der Republik Is-
land, dem Fiirstentum Liechtenstein, dem
Koénigreich Norwegen und dem Kénigreich
Schweden '! wurden das Abkommen iiber
den Europiischen Wirtschaftsraum (im
Folgenden: EWR-Abkommen) und das
Protokoll zu dessen Anpassung genehmigt.
Das EWR-Abkommen trat am 1. Ja-
nuar 1994 in Kraft 12,

10— ABL 1994, L 1, 5. 1.

11 — A 2 O 571

12 — siche die Minteilung betrettend den Zeitpunke des In-
kraftrretens  des Abkommens uber den Europaischen
Wirtschatescaum sowie des Anpassungsprotokolls zum

Abkommen uber den  LFuropaischen  Wirtschatesraum
(ABL 1994, 1 1,5, 606).

I-7839
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14. Nach Artikel 7 des EWR-Abkommens
sind ,,Rechtsakte, auf die in den Anhingen
zu diesem Abkommen ... Bezug genommen
wird oder die darin enthalten sind ..., fiir
die Vertragsparteien verbindlich und Teil
des innerstaatlichen Rechts“; nach Arti-
kel 36 Absatz 2 sind die besonderen Be-
stimmungen iiber den freien Dienstlei-
stungsverkehr in den Anhingen IV, X und
XI des EWR-Abkommens enthalten. An-
hang IX des EWR-Abkommens, der die
Finanzdienstleistungen betrifft, erwihnt in
Abschnitt II Ziffer iii) Nr 23 die Geld-
wischerichtlinie.

15. Nach  Artikel 108 des EWR-Ab-
kommens setzen die EFTA-Staaten ein un-
abhingiges Uberwachungsorgan die ,,EF-
TA- Uberwachungsbeh01de , ein und fiih-
ren dhnliche Verfahren ein, wie sie in der
Gemeinschaft bestehen, um die Erfiillung
der Verpflichtungen aus dem Abkommen
zu gewihrleisten. Hierzu wurde durch das
Abkommen zwischen den EFTA-Staaten
zur  Errichtung einer Uberwachungs-
behdrde und eines Gerichtshofes vom
2. Mai 199213 y, a, ein Vertragsverlet-
zungsverfahren eingefiihrt, das in den
Grundziigen demjenigen des Artikels 169
EG-Vertrag (jetzt Artikel 226 EG) gleicht.
Fiir die Zwecke des vorliegenden Verfah-
rens sei darauf hingewiesen, dass nach Ar-
tikel 31 des Abkommens die Uber-
wachungsbehorde einen EFTA-Staat mit
Mahnschreiben zur AufSerung zu einem
méglichen Verstofs gegen seine Verpflich-

13 — ABL 1994, L 344, S. 1.
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tungen aus dem EWR-Vertrag auffordern
kann.

16. Der Vertrag tiber den Beitritt des Ko-
nigreichs Norwegen, der Republik Oster-
reich, der Republik Finnland und des Ké-
nigreichs Schweden zur Europdischen Uni-
on ** trat gemif seinem Artikel 2 Absatz 2
am 1. Januar 1995 in Kraft. Die Akte iiber
den Beitritt Norwegens, Osterreichs, Finn-
lands und Schwedens® {(im Folgenden
Beitrittsakte) im Anhang des erwihnten
Vertrages, die Bestandteil dieses Vertrages
ist, sicht in Artikel 2 vor, dass ab dem
Beitritt ,,die urspriinglichen Vertrige und
die vor dem Beitritt erlassenen Rechtsakte
der Organe fiir die neuen Mitgliedstaaten
verbindlich [sind] und ... in diesen Staaten
nach Mafigabe der genannten Vertrige und
dieser Akte [gelten]®. In Artikel 166 der
Beitrittsakte heifst es: ,,Die Richtlinien ...
im Sinne des Artikels 189 des EG-Ver-
trags ... gelten vom Zeitpunkt des Beitritts
an als an die neuen Miigliedstaaten ge-
richtet, sofern diese Richtlinien ... an alle
derzeitigen Mitgliedstaaten gerichtet wur-
den“; ferner werden ,die neuen Mit-
gliedstaaten so behandelt, als wiren ihnen
diese Richtlinien ... zum Zeitpunkt des
Beitritts notifiziert worden®. SchliefSlich
setzen nach Artikel 168 der Beitrittsakte
»die neuen Mitgliedstaaten die er-
forderlichen Mafinahmen in Kraft, um den
Richtlinien ... im Sinne des Artikels 189 des
EG-Vertrags ... vom Beitritt an nach-
zukommen, sofern in der Liste des Anhangs

14 — ABL 1994, C 241, S. 9.
15 — ABL 1994, C 241, S. 21.
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XIX oder in anderen Bestimmungen dieser
Akte nicht eine Frist vorgesehen ist*. Die
Geldwischerichtlinie ist in diesem Anhang
nicht erwihnt, auch enthilt die Beitritts-
akte keine besonderen Bestimmungen iiber
sie.

17. Ich  mochte schlieflich auf einige
Ubergangsbestimmungen fiir die von der
EFTA-Uberwachungsbehérde cingeleiteten
Vertragsverletzungsverfahren  hinweisen.
Nach Artikel 172 Absitze 6 und 7 der
Beitrittsakte  stellen  die  neuen  Mit-
gliedstaaten ab dem Beitritt ,sicher, dass
alle ... Rechtssachen, in denen die EFTA-
Uberwachungsbehorde vor dem Beitritt im
Rahmen des Uberwachungsverfahrens nach
dem EWR-Abkommen titig geworden ist,
unverziiglich der Kommission iiberwiesen
werden, die sie in Anwendung der ent-
sprechenden  Gemeinschafesvorschriften
unter Wahrung des Anhérungsrechts wei-
terbehandelt*, wobei ,die von der EFTA-
Uberwachungsbehorde  getroffenen  Ent-
scheidungen nach dem Beitritt giiltig |blei-
ben], es sei denn, die Kommission trifft
gemifl den Grundprinzipien des Gemein-
schaftsrechts cine ordnungsgemifl  be-
griindete anders lautende Entscheidung®.

Das anwendbare nationale Recht

Einleitende Erwdgungen

18. Ich moéchte mich an dieser Stelle auf die
Angaben iiber die fiir den vorliegenden Fall
erhebliche  nationale  Regelung  be-
schrinken. Diese Regelung umfasst im
Wesentlichen einige Bestimmungen des
osterreichischen Strafgesetzbuchs ¢ (StGB)
des osterreichischen Bankwesengesetzes!”
(BWG) und des osterreichischen Depotge-
setzes '8 (DG) sowie verschiedene amtliche
Bekanntmachungen der Osterreichischen
Nationalbank .

Strafrecht

19. § 165 StGB erwihnt ausdriicklich die
Straftat der ,,Geldwischerei®, die als Ver-
halten definiert wird, durch das Vermo-
gensgegenstinde, die aus dem Verbrechen
eines anderen herriihren, verborgen werden

16 — Stratgesetzbuch, BGBI 1974/60, und nachfolgende Ande-
rungen. Im vorliegenden Fall sind echeblich die Anderun
gen von 1993, BGBL 1993/527, von 1996, BGBI 1996/762,
und von 1998, BGB] 1998/153.

17 — Bankwesengesetz, BGBl 1979/63, und nachtolgende An-
derungen. Fur den vorhegenden Fall sind erheblich die
Anderungen von 1993, BGBI 1993/532, von 1996, BGBI
1996/446, und von 1998, BGBI 1998711,

18 — Depotgesets, BGBI 19697424, und nachtolgende  Ande
rungen.

19 — Kundmachungen DL 191, DL 291 und DL 1/99 der
Osterreichischen Nationalbank, von der osterrerchischen
Regierung auf Ersuchen des Genchtshotes am 3. Fe-
bruar 2000 vorgelegt.

I-7841
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oder ihre Herkunft verschleiert wird oder
ihr Ursprung, ihre wahre Beschaffenheit,
das Figentum oder sonstige Rechte an ih-
nen, die Verfiigungsbefugnis tiber sie, ihre
Ubertragung oder ihren Ort, an dem sie
sich befinden, falsche Angaben gemacht
werden 20, Bis 1998 hing die Strafbarkeit
der Geldwische davon ab, dass die Ver-
mdogensbestandteile, die verborgen wurden
oder deren Herkunft verschleiert wurde,
einen ,,Wert von mehr als 100 000 [ATS]“
hatten. Mit Wirkung vom 1. Oktober 1998
wurde diese Voraussetzung im Rahmen ei-
ner Neuformulierung des Tatbestands auf-
gehoben, die die Bekimpfung der Geld-
wische  verschirfen  sollte.  Straf-
verschirfend wirkt sich aus, wenn die Ver-
mogensbestandteile, die Gegenstand der
Geldwische sind, ,einen 500 000 [ATS]
iibersteigenden Wert“ haben, oder wenn
der Titer Mitglied einer kriminellen Orga-
nisation ist21; Strafausschliefungsgrund ist
titige Reue seitens der Titer 22,

Bankenrecht

20. Das 6sterreichische Bankenrecht ent-
hilt Bestimmungen zur Bekidmpfung der
Geldwiische. Insbesondere sicht § 40 BWG
die Verpflichtung der Kredit- und Fi-
nanzinstitute zur Feststellung der Identitit
eines Kunden vor, wenn a) eine dauernde
Geschiftsbeziehung angekniipft wird; b)
sich bei nicht in den Rahmen einer dau-

20 — Das osterreichische Strafrecht belegt daneben die Hehlerei
im Sinne von § 164 StGB mit Strafe; ihr Tatbestand
unterscheidet sich von demjenigen der Geldwischerei in
dem Sinn, dass bei der Hehlerei das Element der Unter-
stittzung des Taters eines Vermodgensdelikts zum Zweck der
Verheimlichung oder Verwertung der Beute aus der Straftat
iiberwiegt.

21 — Im Sinne von § 278a 5tGB.

22 — § 165a SIGB
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ernden  Geschiftsbezichung  fallenden
Transaktionen deren Betrag auf mindestens
200 000 ATS belduft, unabhingig davon,
ob die Transaktion in einem einzigen Vor-
gang oder in mehreren Vorgingen, zwi-
schen denen eine Verbindung offenkundig
gegeben ist, getitigt wird, wobei die Iden-
titdt des Kunden dann festzuhalten ist, so-
bald der Betrag bekannt ist und festgestellt
wird, dass die erwihnte Grenze iiber-
schritten wird; ¢) wenn der begriindete
Verdacht besteht, dass der Kunde an
Geldwische beteiligt ist. Ferner miissen die
Kredit- und Finanzinstitute ihre Kunden
befragen, ob sie die Geschiiftsbeziehung auf
eigene oder auf fremde Rechnung betreiben
wollen; in letzterem Fall miissen sie sie
nach der Identitit ihres Auftraggebers be-
fragen.

21. Bis zum 31. Juli 1996 sahen die er-
wihnten Bestimmungen fiber die Identifi-
zierung der Kunden Ausnahmen u. a. fiir
die Ausgabe von Sparbiichern und die Er-
offnung von Wertpapierkonten und die
diese betreffenden Transaktionen vor, un-
beschadet der Bestimmungen der Oster-
reichischen Nationalbank fiir Gebiets-
ansissige und ,Auslinder“?23. Mit Wir-
kung vom 1. August 1996 wurde die
Pflicht zur Identitdtsfeststellung auf die
Eroffnung von Wertpapierkonten?* aus-
gedehnt, jedoch fiir Transaktionen, die von

23 — Vgl. hierzu die Nrn. 8.2.2 und 8.2.3 der Kundmachung DL
2/91 der Osterreichischen Nationalbank, geindert durch
die Kundmachung DL 1/99. Gemi8 Nrn. 2.2.1 und 2.2.2
der Kundmachung DL 1/91 gelten als , Auslinder im
Wesentlichen nicht in Osterreich ansissige Personen.

24 — Auf diese findet § 11 DG Anwendung, der eine Reihe von
Verpflichtungen fiir das Kreditinstitut aufstellt, bei dem sie
erdffnet werden.
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diesen Konten oder fiir diese Konten vor-
genommen werden, auf die Entgegennahme
und den Erwerb von Wertpapieren be-
schrankt 2%, Die Ausnahme fiir die Eroff-
nung von Sparbiichern wurde jedoch, wie
auch fiir Transaktionen im Zusammenhang
mit diesen Biichern, beibehalten.

22. Fiir Sparbiicher gelten die §§ 31 und 32
BWG. Es handelt sich um Geldeinlagen —
bei hierzu erméchrigten Kreditinstituten —,
die nicht fiir den Zahlungsverkehr, sondern
nur als Anlage genutzt werden und von
denen daher Geldbetrige nur unter be-
stimmten Voraussetzungen und gegen Vor-
lage besonderer Urkunden (Sparbiicher),
dic auf Namen oder Uberbringer lauten,
abgehoben werden konnen. Bei auf den
Uberbringer lautenden Sparbiichern kann
der Zugang zur Einlage von der Angabe
eines besonderen ,,Losungsworts* durch
den Kunden abhingig gemacht werden. Fiir
die Zwecke des vorliegenden Verfahrens ist
festzuhalten, dass im Zusammenhang mit
Sparbiichern als Transaktionen nur Ein-
zahlungen und Abhebungen zulissig sind,
die im Sparbuch vermerke werden; grund-
sdtzlich kann tber solche Konten weder
durch Scheck noch durch Uberweisung
verfiigt werden, auch wenn Uberweisungen
Dritter auf ein Sparbuch moglich sind. Die
betreffenden Sparbiicher werden zum ver-
einbarten Satz verzinst, und die Zinsen
werden iiblicherweise am Ende des Kalen-
derjahres, zu dem die Einlage gewéhnlich
fallig ist, berechnet und gutgeschricben 2¢.

25 — § 40 Absaw § BYWG.

26 — § 32 Absarz 5 BWG. Daneben honnen Sparbucher an eme
besttmmite Lautzent gebunden werden.

Ablauf des Vertragsverletzungsverfahrens

Verfabren vor der EFTA-Uber-

wachungsbehirde

23. Das EWR-Abkommen trat am 1. Ja-
1994 in Kraft. In diesem Zusam-

nuar
menhang  forderte  die  EFTA-Uber-
wachungsbehorde mit  Schreiben  vom

17. Juni 1994 bei der osterreichischen Re-
gierung cingehende Angaben zu den natio-
nalen Rechtsvorschriften an, die der Um-
setzung der Geldwiischerichtlinie dienen
sollten. Die osterreichischen  Behorden
tibermittelten diese Angaben mit Schreiben
vom 25. Juli 1994,

24, Nachdem die  EFTA-Uberwachungs-
behorde von diesen Angaben Kenntnis ge-
nommen hatte, iibersandte sie der oster-
reichischen  Regierung am 9. Dezem-
ber 1994 ein Mahnschreiben im Sinne von
Artikel 31 des Abkommens zwischen den
EFTA-Staaten vom 2. Mai 1992 zur Er-
richtung einer Uberwachungsbehorde und
eines Gerichtshofs und forderte diese auf,
unverziiglich allen bis dahin nicht umge-
setzten Bestimmungen der Richtlinie nach-
zukommen. Die 6sterreichischen Behérden
antworteten am 9. Januar 1995 auf dieses
Schreiben und beriefen sich weitgehend auf

ihre Ausfithrungen im  Schreiben vom
25. Juli 1994,

25. Der Beitritt  Osterreichs  zur  Euro-
piischen  Union erfolgte am 1. Ja-

nuar 1995. Die EFTA-Aufsichtsbehorde
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ibergab der Kommission gemifl Arti-
kel 120 Absatz 6 der Beitrittsakte zu-
stindigkeitshalber den gesamten mit der
Osterreichischen  Regierung  gefithrten
Schriftwechsel.

Das Verfabhren vor der Kommission

26. Die Kommission beschloss am 20. De-
zember 1995, das Vertragsverletzungsver-
fahren wiederaufzunehmen, und forderte
die osterreichische Regierung zur Stellung-
nahme zu einer Reihe von Beanstandungen
im Zusammenhang mit der Erfiillung ihrer
Verpflichtungen aus der Richtlinie auf. Zu
diesem Zweck wurde am 14. Februar 1996
ein Mahnschreiben im Sinne von Arti-
kel 169 Absatz 1 EG-Vertrag (jetzt Arti-
kel 226 Absatz 1 EG) iibersandt. Die
dsterreichische  Regierung nahm  mit
Schreiben ihrer Stindigen Vertretung vom
12. April 1997 Stellung, doch wurde diese
Stellungnahme von der Kommission nicht
fiir befriedigend befunden.

27. Die Kommission war vom Vorliegen
einer Verletzung des Gemeinschaftsrechts
iiberzeugt und beschloss, der 0ster-
reichischen Regierung eine mit Griinden
versehene Stellungnahme im Sinne von Ar-
tikel 169 EG-Vertrag zu iibersenden. Diese
mit Griinden versehene Stellungnahme
wurde mit Schreiben vom 21. Februar
1997 iibermittelt. Die osterreichischen Be-
hérden antworteten darauf erstmals am
4, April 1997 mit einem Schreiben des
Bundesministers fiir Finanzen und dann am
17. April 1997 mit einem Schreiben ihrer
Stindigen Vertretung. Beide Antworten
wurden von der Kommission als unbe-
friedigend erachtet.
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28. Die Kommission stellte daher fest, dass
die Verletzung der Verpflichtungen aus der
Richtlinie fortbestehe, und beschloss, ge-
mafs Artikel 179 Absatz 2 EG-Vertrag
(jetzt Artikel 226 EG) die vorliegende Kla-
ge zu erheben, die am 28. Juli 1998 bei der
Kanzlei des Gerichtshofes eingegangen ist.

Antrige der Parteien

29. Die Kommission hatte in ihrer Klage-
schrift im Wesentlichen beantragt,

— festzustellen, dass die Republik Oster-
reich dadurch gegen ihre Verpflich-
tungen aus dem EG-Vertrag und aus
den Artikeln 2 und 3 Absitze 1, S und 6
der Richtlinie verstofSen hat, dass sie,

— das Verbot der Geldwische in
§ 165 StGB auf Vermogensbe-

standteile im Wert von mehr als
100 000 ATS beschrankt hat;

— die Feststellung der Identitit des
Kunden bei der Eroéffnung eines
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Wertpapierkontos erst ab 1. Au-
gust 1996 und nicht ab 1. Januar
1994 (Zeitpunkt des Inkrafttretens
des EWR-Abkommens) vorgesehen
hat;

— die Feststellung der Identitdt des
Kunden nicht bei jeder Trans-
aktion, die fiir oder von einem be-
stehenden Wertpapierkonto aus
getitigt wird, vorgesehen hat, son-
dern in § 40 Absatz 5 BWG die
Identititsfeststellung nur fiir die
Entgegennahme und den Erwerb
von Wertpapieren fiir cin Wert-
papierkonto vorgeschen hat;

— nicht ab L. Januar 1994 die Fest-
stellung der Identitdt des Kunden
bei jeder Eréffnung ecines Spar-
kontos vorgesehen hat;

— nicht die Feststellung der Identitit
des Kunden bei jeder Transaktion
in Bezug auf ein Sparbuch vorge-
sehen hat, das vor oder nach dem
1. Januar 1994 eroffnet wurde;

— der Republik Osterreich die Kosten des
Rechtsstreits aufzuerlegen.

30. In der Erwiderung?™ hat die Kommis-
ston die erste gegeniiber der oster-
reichischen Regierung angebrachte Bean-
standung gedndert und beantragt, ,festzu-
stellen, dass die Republik Osterreich da-
durch gegen ihre Verpflichtungen aus dem
EG-Vertrag und aus Artikel 2 der Richt-
linie ... verstoflen hat, dass sie das Verbot
der Geldwische in § 165 des Strafgesetz-
buches bis zum 1. Oktober 1998 auf Ver-
mogensbestandrteile im Wert von mehr als
100 000 ATS beschriankt hat“. Die Kom-
mission beantragt ferner, ,die in Punkt IV
der Klagebeantwortung angefiithrte Einrede
als unzuldssig zuriickzuweisen® 2%, also die
Einrede der Rechtswidrigkeit, die die
osterreichische Regierung gegen Artikel 3
der Richtlinie erhebt.

31. Die osterreichische Regierung bean-
tragt im Kern,

— die Klage insgesamt abzuweisen;

— der Kommission die Kosten des Ver-
fahrens aufzuerlegen.

27 — Erwiderung, Nr. 1.4, Die Antrage am Ende der Frwaderung
wurden jedoch ottensichtheh wepgen eines Koordimerungs-
mangels nicht entsprechend geandert (N 4110

28 — Erwiderung, Nr. 4.2,
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Zum Zeitpunkt des Entstehens der Ver-
pflichtung der Gsterreichischen Regierung,
der Richtlinie nachzukommen

Die Standpunkte der Parteien

32. Die Kommission schligt in ihrer Kla-
geschrift vor, den 1. Januar 1994, den
Zeitpunkt des Inkrafttretens des EWR-Ab-
kommens, als Zeitpunkt der Entstehung
der Verpflichtung der 6sterreichischen Re-
gierung, der Richtlinie nachzukommen,
anzunehmen?® und somit davon auszu-
gehen, dass die dieser Regierung zur Last
gelegten rechtswidrigen Verhaltensweisen
zu diesem Zeitpunkt begonnen hitten. Die
Kommission legt jedoch die Griinde fiir ihre
Ansicht nicht einmal in der Gegen-
erwiderung3® dar, abgesehen von einem
vagen Hinweis auf die Regelungen in den
Artikeln 7 und 36 des EWR-Abkommens
iiber den bindenden Charakter der in An-
hang IX des Abkommens genannten Ge-
meinschaftsrechtsakte — zu denen die
Geldwischerichtlinie gehért — und  die
Verpflichtung der Vertragsparteien, sie in
ihre Rechtsordnungen aufzunehmen.

33. Zwar hat die 6sterreichische Regierung
im schriftlichen Verfahren die Ansicht der
Kommission zum Zeitpunkt des Entstehens

29 — Siehe Nr. 17 der Klageschrift, wo auf das Mahnschreiben
vom 14. Februar 1996 und die mit Griinden versehene
St§1(ljungnahme vom 21. Februar 1997 Bezug genommen
wird.

30 — In Nr. 31 der Gegenerwiderung wird diese Ansicht ohne
nihere Ausfiihrungen bekriftige.
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der Verpflichtung, der Richtlinie nach-
zukommen, nicht ausdriicklich  be-
stritten 31; sie hat jedoch in der miindlichen
Verhandlung vom 15. Mirz 2000 aus-
gefiihrt, dass diese Verpflichtung erst zum
Zeitpunkt des Beitritts Osterreichs zur Eu-
ropiischen Union, dem 1. Januar 1995,
habe entstehen konnen und dass die Fest-
stellung der geriigten Handlungen fiir die
Zeit vom 1. Januar 1994 — dem Zeit-
punkt des Inkrafttretens des EWR-Ab-
kommens — bis zum 31. Dezember 1994
nicht in die Zustindigkeit des Ge-
richtshofes falle.

Rechtliche Wiirdigung

34. Auch wenn sie verspitet sind, er-
scheinen mir die kritischen Anmerkungen
der &sterreichischen Regierung in der
miindlichen Verhandlung zur Ansicht der
Kommission iiberzeugend, auch angesichts
der Rechtsprechung des Gerichtshofes, die
sich zu den Beziehungen zwischen der Ge-
meinschaftsrechtsordnung und der anderen
Rechtsordnung, die sich aus dem EWR-
Abkommen ergibt, entwickelt hat.

35. Nach Artikel 166 der Beitrittsakte gel-
ten die bestehenden Richtlinien der Ge-
meinschaft vom Zeitpunkt des Beitritts an
als an die neuen Mitgliedstaaten — u. a.
die Republik Osterreich — gerichtet, und
sie werden so behandelt, als ob ihnen diese

31 — Siche Kapitel B.4 der Klagebeantwortung, wo das Problem
der riickwirkenden Umsetzung der Richtlinie behandelt,
der Zeitpunkt der Umsetzung jedoch niche erdrtert wird.
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Richtlinien zum Zeitpunkt des Beitritts
notifiziert worden wiren. Ferner miissen
die neuen Mitgliedstaaten nach dem bereits
erwihnten Artikel 168 der Beitrittsakte die
erforderlichen Mafinahmen in Kraft setzen,
um den Richtlinien vom Beitritt an nach-
zukommen, sofern fiir die Umsetzung die-
ser Richtlinien nichts anderes bestimmr ist.
Nach diesen Bestimmungen kann die Ver-
pflichtung der &sterreichischen Regierung,
der Geldwischerichtlinie nachzukommen,
erst am 1. Januar 1995, dem Zeitpunkt des
Beitritts  Osterreichs  zur  Europdischen
Union, entstanden sein, da in den An-
hangen der Beitrittsakte keine andere be-
sondere Frist vorgeschen ist. Im einzigen
einschligigen Prizedenzfall 32 dirfte der
Gerichtshof im Ubrigen stillschweigend
eingeriumt haben, dass die Republik
Osterreich zur Einhaltung des Gemein-
schaftsrechts erst vom Zeitpunke ihres Bei-
tritts zur Europdischen Union am 1. Ja-
nuar 1995 an verpflichter war 33,

32 — Urted vom 28. Oktober 1999 1 der Rechessache C-328/96
(Komnsston/Osterreich, Slg. 1999, 1-7479). Es handelt
sich um e Urterl 2 der Gemernschaftsregelung uber die
Vergabe ottentlicher Auftrage i Zusammenhang nut der
Vergabe von Auttragen tur Lestungen beim neaen Land-
haus und Kulturbezick m St. Polten.

33 — In dem angegebenen Urteil hat der Genchtshot
Randnr. 63 ausgetuhre: ,.Die Kommission weist darauf
hin, dass die Republik Osterreich seer threm Bewtritt zur
Furopaischen Umon ami 1. Januar 1995 das Gemem-
schattsrecht, zu dem die Vergabenichthnien gehorten, su
beachten habe* {(Hervorhebung von nur). Weiter unten, het
der Begrundung seines Urtetls i dieser  Rechtssache
{Randnrn. 74-79) erwahnt der Genicheshot den Zeitpunkt
der Faestehung der Verpthehtung zur Beachtung der ein-
schlagigen Rlcﬁ(llmcn nicht mehr, jedoch memes Erachtens
nur, werl dies tur die Entscherdung des Falles unerheblich
gewesen sein durfre, der . Auftrage, die in der Zeit vor dem
6. ebruar 1996 vergeben wurden, am 7. Marz 1996 je-
doch noch micht erfulle oder i zumatbarer Weise ruck-
abwickelbar waren®,  betrat (Randnr. 79y, d. h.
Taugkeiten, die thre Auswirkungen vollstandig nach dem
Beitnitt Osterreichs zur Europarschen Union enttaltet ha-
ben. Generalanwalt Alber hat i seinen Schlussantragen
(N 39) vorgeschlagen, den Zenpunke des Entstehens der
Verpthehtung der osterreichischen Regrerung, das Ge-
memschatesrecht 7u beachten, dalinstehen zu laseen, da es
aut jeden Fall vom Zewpunke des Bertnies Osterrerchs ur
Furopaschen Umon an fur Osterreich verbindlich ge-
“'Ur({l"" se1

36. Zwar waren die Vertragsparteien — zu
denen Osterreich gehort — nach Artikel 7
des EWR-Abkommens verpflichtet, die in
den Anhingen des Abkommens aufge-
fithrten Richtlinien — zu denen die Geld-
wischerichtlinie gehorte — bis zum In-
kraftireten des Abkommens selbst in in-
nerstaatliches Recht zu itbernehmen. Diese
Verpflichtung gehort jedoch in den Rahmen
der besonderen Rechtsordnung, die sich
zwischen der Gemeinschaft und den EFTA-
Staaten aufgrund des EWR-Abkommens
herausgebildet hat, aufgrund deren allein
der EFTA-Gerichtshof fiir Entscheidungen
tiber Streitigkeiten in Bezug auf die EFTA-
Staaten zustandig war und ist. Seit dem
Beitritt ist die Republik Osterreich Mitglied
der Gemeinschaft, und sie unterliegt seit
dem 1. Januar 1995 dem Gemeinschafts-
recht, anhand dessen ihr Verhalten beurteilt
wird. Wiirde man unter diesem Gesichts-
punkt zulassen, dass Osterreich Vorwiirfe
angelastet werden konnten, die teilweise
Zeitrdume betreffen — auch wenn diese
begrenzt sind —, in denen dieser Staat zwar
Vertragsstaat des EWR-Abkommens, je-
doch der Europiischen Union noch nicht
beigetreten war, so wiirde dem Gerichtshof
eine Zustindigkeit fiir Entscheidungen von
Rechtsstreitigkeiten verliehen, fiir die er
sachlich nicht zustindig ist. Dieser These
entsprechen die vor kurzem ergangenen
Entscheidungen des Gerichtshofes in zwei
Vorentscheidungsverfahren, die  Schwe-
den * und Osterreich 3% betreffen und die
Haftung des Mitgliedstaats fiir Schiden
behandeln, die durch eine nicht korrekte
Umsctzung  bestimmter Richtlinien ent-
standen sind. Im ersten dieser Urteile hat
der Gerichtshof u. a. entschieden, dass er
fiir die Auslegung des EWR-Abkommens in
Bezug auf seine Anwendung in den EFTA-
Staaten weder aufgrund des EG-Vertrags

34 — Urtedh vom 15, Juni 1999 10 der Rechtssache € -321/97
tAndersson und Wikeras-Andersson (Slg. 1995, 1-3551).

35 — Urterll vom 15, Jum 1999 1n der Rechessache C- 140797
(Rechberger u. a., Slg. 1999, 1-3499),
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noch aufgrund des EWR-Abkommens zu-
stindig ist und dass der Umstand, ,,dass der
betreffende EFTA-Staat danach Mitglied-
staat der Europiischen Union geworden
ist, ... nicht zur Folge haben [kann], dass
dem Gerichtshof eine Zustindigkeit fiir die
Auslegung des EWR-Abkommens im Hin-
blick auf dessen Anwendung auf Sach-
verhalte, die nicht der Gemeinschafts-
rechtsordnung  unterliegen,  verlichen
wird“ 36, Die Zustindigkeiten des Ge-
richtshofes umfassen ndmlich die Aus-
legung des Gemeinschaftsrechts, dessen in-
tegrierender Bestandteil das EWR-Ab-
kommen ist, in Bezug auf die Anwendung
des Abkommens in den neuen Mit-
gliedstaaten vom Zeitpunkt des Beitritts
an?7, Im zweiten erwihnten Urteil hat der
Gerichtshof festgestellt, dass er ,weder
aufgrund von Artikel 177 EG-Vertrag noch
aufgrund des EWR-Abkommens fiir eine
Entscheidung iiber die Auslegung des
EWR-Abkommens betreffend seine An-
wendung auf die Republik Osterreich in der
Zeit vor deren Beitritt zur Europdischen
Union zustidndig ist“38 und sich ,nur zu
der Frage duflern [kann], ob ein Mitglied-
staat, der der FEuropidischen Union am
1. Januar 1995 beigetreten ist“3%, eine
Richtlinie nach diesem Zeitpunkt ord-
nungsgemifl umgesetzt hat. Aus diesen
Entscheidungen ergab sich die Ansicht, dafs
aus der Sicht des Gemeinschaftsrechts nur
solche  Verhaltensweisen  der  Mit-
gliedstaaten von der Kommission iiber-
wacht und vom Gerichtshof beurteilt wer-
den konnen, die Zeiten nach dem Beitritt
dieser Staaten zur Europdischen Union be-

36 — Urteil Andersson, Randnr., 30.
37 — A. a. O., Randnr. 31 (Hervorhebung von mir).
38 — Urteil Rechberger, Randnr. 38.

39— A. a. O, Randnr. 40. Vgl. auch Randnr. 44, wo_aus-
driicklich von der ,Verpflichtung der Republik Oster-
reich ..., die Richtlinie nach ihrem Beitritt zur
Europiischen Union am 1. Januar 1995 durchzufiihren,
gesprochen wird.
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treffen. Zwar hat der Gerichtshof in einigen
Urteilen 49, die vor den erwihnten Urteilen
erlassen worden sind, eingerdumt, daf§ ei-
nige Bestimmungen des EG-Vertrags fiir
wzukiinftige Auswirkungen vor dem Beitritt
[eines] neuen Mitgliedstaats zu den Ge-
meinschaften entstandener Sachverhalte® 41
gelten konnen, doch hat er dies von der
Voraussetzung abhingig gemacht, daf§ die-
se Bestimmungen fiir diesen Staat erst vom
Zeitpunkt seines Beitritts zur Europdischen
Union an bindend sind 42, Ferner lassen sich
Ausnahmen dieser Art nur anhand der Be-
deutung des geltend gemachten Prinzips —
in den konkreten Fillen handelte es sich um
das Verbot der Diskriminierung aufgrund
der Staatsangehorigkeit — und der Schwe-
re der Verletzung dieses Grundsatzes be-
griinden; diese Kriterien verpflichten den
Gerichtshof, die subjektive Stellung der von
den gegen das Gemeinschaftsrecht versto-
Benden nationalen Maffnahmen  be-
troffenen Marktteilnehmer mit besonderer
Aufmerksambkeit zu wiirdigen 43.

37. Gegen die vorgetragene Argumentation
lasst sich meines Erachtens nicht der
Wortlaut der einschligigen Ubergangs-
bestimmungen des Artikels 172 Absitze 6
und 7 der Beitrittsakte, die von der EFTA-
Uberwachungsbehorde eingeleitete  Ver-

40 — Urteile vom 26. September 1996 in der Rechtssache C 43/
95 (Data Delecta und Forsberg, Slg. 1996, I-4661) und
vom 2. Oktober 1997 in der Rechtssache C-122/96
(Saldanha und MTS, Slg. 1997, 1-5325). Die beiden Urteile
betrafen die Vereinbarkeit schwedischer und sterreichi-
scher Rechtsvorschriften iiber die Prozefkostensicherheit
mit Artikel 6 EG-Vertrag (nach Anderung jetzt Artikel 12
EG).

41 — Urteil Saldanha und MTS, Randnr. 14.

42 — In beiden angefiihrten Fillen hat Generalanwalt La Pergola
in seinen Schlufantrigen hervorgehoben, daff Fragen in
Bezug auf Sachverhalte vor dem Beitritt eines anderen
Mitgliedstaats nicht in den zeitlichen Geltungsbereich des
EG-Vertrags fielen. Vgl. vor allem Nrn. 11 und 12 der
SchluBantrige in der Rechtssache Saldanha und MTS (Slg.
1997, 1-5327).

43 — Der Gerichtshof hat nidmlich hervorgehoben, daff ,.die
Klage im Zusammenhang mit der Austibung durch das

Gemeingchaftsrecht  gewdhrleisteter  Grundireiheiten ...
steht“ (Urteil Saldanha und MTS, Randur. 17).
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fahren betreffen, anfithren. Nach diesen
Bestimmungen werden niamlich die Fille, in
denen die Behorde im Rahmen des Uber-
wachungsverfahrens rtdtig geworden ist,
nach dem Beitritt eines Mitgliedstaats, der
vorher Vertragsstaat des EWR-Abkommens
war, der Kommission iiberwiesen, und die
Enrscheidungen der Behorde bleiben auch
nach dem Beitritt giiltig. Die Bestimmungen
sagen jedoch nichts iber den Zeitpunkr der
Entstehung der Verpflichtung der Regie-
rungen eines neuen Mitgliedstaats, dem
Gemeinschaftsrecht nachzukommen, und
iiber den Zeitpunkt, von dem an die Ver-
stofse gegen dieses Recht von der Kommis-
sion beanstandet werden konnen. Insoweit
kann nur auf die Artikel 166 und 168 der
Beitrittsakte zuriickgegriffen werden, aus
denen sich ableiten Lisst, dass der maf3-
gebliche Zeitpunkt der des Beitritts des
neuen Mirgliedstaats zur Europiischen
Union ist *.

38. Nach allem bin ich daher der Ansicht,
dass sich der Gerichtshof fiir die Entschei-
dung iiber den Teil der von der Kommission
gegeniiber der osterreichischen Regierung
erhobenen Vorwiirfe, der sich auf die Zeit
vom 1. Januar 1994, dem Zeitpunkt des
Inkrafttretens des EWR-Abkommens, und
dem [. Januar 1995, dem Zeitpunkt des

44 — Diese Losung bletbt anbetniedigend, da sie es der Komns-
sion mcht ermoghchr, die gegen das Gememnschattsrecht —
dessen ntegnerender Bestandteil das #FWR-Abkommen
st — verstofienden Verhaltensweisen emes neuen Mt
ghedstaats zu beanstanden und dem Genicheshof micht, sie
7u heurterlen —, die wahrend der Geltung des Abkom
mens, jedoch vor dem Bewnte dieses Staates sur Furo

atschen Umon, geserpt warden. By handelt sich um emnen
[:cgrcn/n-n Zewraum, i dem emem Mitghedstaat sozusa
gen eme Art Immunitar tur die Vergangenhen verhehen
wird. Zwar konnen abstrakt die rechtswidngen Verhal
tenswensen - dem genannten Zeirraum von der EFTA-
Uberwachungsbehorde und dem FFTA-Genchtshot bean-
standet werden, doch st diese Moghchkeit vom Zestpunkt
des Betnitts der neuen Mirghedstaaten an dunﬂ die
aulterordentlich restnktive Bestmmung des Aroikels § des
Abkommens betrettend die Ubergangsbestimmungen tur
die Zewt nach dem Bewrnt besummter FFTA-Staaten zur
Furopatschen Union prakosch ausgeschlossen,

Beitritts  Osterreichs zur  Europiischen
Union, erstrecke, fiir unzustindig erkliren
sollte 43,

Zur geriigten Verletzung der Verpflichtung,
dafiir zu sorgen, dass dic Geldwische un-
tersagt wird

Der urspriingliche Vorwurf der Kommis-
sionn und seine Anderung nach der Ein-
reichung der Klageschrift

39. In der Klageschrift in der vorliegenden
Rechissache beantragt diec Kommission er-
stens, festzustellen, dass Osterreich gegen
seine Verpflichtungen aus Artikel 2 der
Richtlinie, der die Mitgliedstaaten ver-
pflichtet, dafiir zu sorgen, dass die Geld-
wiische untersagt wird, dadurch verstofsen
hat, dass es den Tatbestand der Straftat der
Geldwische — geregelt und mit Strafe be-
droht in § 165 StGB — auf Vermégensbe-
standeeile im Wert von mehr als 100 000
ATS beschrinkt hat. Mit anderen Worten,
die Kommission wirft Osterreich vor, es
habe im Widerspruch zu den Be-
stimmungen der Richtlinie, die die Mit-
gliedstaaten verpflichteten, die Geldwiische
stets und uneingeschrankt zu verbieten,
deren Strafbarkeit erst ab einem Mindest-
betrag vorgesehen.

45 — Nach dem Grundsatz, der sich aus Arnkel 92§ 1 der
Vertahrensordnung herleten fasst.
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40. Die osterreichische Regierung hat mit
Schreiben des Bundesministers fiir Justiz
vom 28. August 1998 an die Kommission
und dann in der Klagebeantwortung 46, die
am 9. Oktober 1998 eingereicht worden
ist, mitgeteilt, dass § 165 StGB durch ein
vom Nationalrat im Juli 1998 verab-
schiedetes und im August 1998 bekannt-
gemachtes Gesetz4’ angemessen gedndert
worden sei. Diese Gesetzesnovelle Dbe-
seitigte den Mindestbetrag von 100 000
ATS mit Wirkung vom 1. Oktober 1998.

41. Nachdem die Kommission von der
Anderung der beanstandeten nationalen
Bestimmung Kenntnis erlangt hatte, hat
auch sie in ihrer Erwiderung*® die ur-
spriingliche Formulierung des Vorwurfs
gegen die Osterreichische Regierung gedn-
dert und beantragt, ,festzustellen, dass die
Republik Osterreich dadurch gegen ihre
Verpflichtungen aus dem EG-Vertrag und
aus Artikel 2 der Richtlinie ... verstoffen
hat, dass sie das Verbot der Geldwische in
§ 165 des Strafgesetzbuches bis zum
1. Oktober 1998 auf Vermdgensbe-
standteile im Wert von mehr als 100 000
ATS beschrinkt hat“. Der Antrag am
Schluss der Gegenerwiderung ist jedoch
offensichtlich wegen eines Koordinierungs-
mangels nicht entsprechend gedndert wor-
den.

42. Die osterreichische Regierung hat die
Anderung der Vorwiirfe der Kommission in
ihrer Gegenerwiderung zur Kenntnis ge-
nommen, ohne sich zur Zuldssigkeit zu
duflern.

46 — Klagebeantwortung, Nr. IL1.
47 — BGBI 1998/153.
48 — Erwiderung, Nr. 1.4.
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Rechtliche Wiirdigung der Zulissigkeit der
Anderung des wurspriinglichen Vorwurfs
nach der Einreichung der Klageschrift

43. Wie ich ausgefiihrt habe, hat die dster-
reichische Regierung in der Gegen-
erwiderung nicht die Unzuldssigkeit der
Anderung der urspriinglichen Vorwiirfe
durch die Kommission eingewandt. Nach
Artikel 92 § 2 der Verfahrensordnung kann
der Gerichtshof jedoch jederzeit von Amts
wegen priifen, ob eine Verfahrenshandlung
wegen Fehlens unverzichtbarer Prozess-
voraussetzungen unzuldssig ist. Im vor-
liegenden Fall beeinflusst die Anderung
durch die Kommission die Identitit des
Gegenstands des Rechtsstreits und stellt die
im Vertrag vorgeschenen Verfahrens-
garantien in Frage, sodass die Beurteilung
der Zulidssigkeit dieser Anderung unter die
erwidhnte Verfahrensbestimmung fallen
kann %,

44. Nach stindiger Rechtsprechung ,gren-
zen das von der Kommission an den Mit-
gliedstaat gerichtete Mahnschreiben sowie
die von ihr abgegebene mit Griinden ver-
sehene Stellungnahme den Streitgegenstand
ab, sodass dieser nicht mehr erweitert
werden kann®“S0, da die Méglichkeit des
betroffenen Staates, sich zu verteidigen, ei-
ne wesentliche Garantie fir die Regel-
mifSigkeit des gegen ihn eingeleiteten Ver-
tragsverletzungsverfahrens darstellt5t. Im
vorliegenden Fall ist nicht bestritten, dass

49 — Stindige Rechtsprechung. Vgl. statt vieler Urteil vom
15. Juni 1993 in der Rechtssache C-225/91 (Matra/Kom-
mission, Slg. 1993, I-3203, Randnr. 13).

50 — Urteil vom 9. November 1999 in der Rechtssache
C-365/97 (Kommission/Italien, Slg. 1999, 1-7773,
Randnr. 23).

51 — Vgl. statt vieler Urteil vom 17. September 1996 in der
Rechtssache C-289/94 (Kommission/Italien, Slg. 1996,
1-4405, Randnr. 15).
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der urspriinglich in der Klageschrift er-
hobene Vorwurf der gleiche ist, den die
Kommission Osterreich im Mahnschreiben
vom 14. Februar 1996 und in der mit
Griinden versehenen Stellungnahme vom
21. Februar 1997 zur Last gelegt hartte.
Unter diesem Gesichtspunkt hat die Kom-
mission die Regeln des Vertragsverlet-
zungsverfahrens voll eingehalten. Das Pro-
blem, das sich stellt, betrifft ausschliefSlich
den Verfahrensabschnitt nach der Ein-
reichung der Klageschrift: Es geht um die
Priifung, ob die von der Kommission vor-
genommene Anderung des betreffenden
Vorwurfs zulissig sein kann.

45. Ich habe hieran ernste Zweifel. Die
Rechrsprechung har zugelassen, dass in ei-
nem Vertragsverletzungsverfahren gegen
einen Mitgliedstaat der Gegenstand des
Rechtsstreits nach der Einreichung der
Klageschrift und aufgrund von dem be-
klagten Staat zuzurechnenden Verhaltens-
weisen gedndert werden kann, jedoch nur
im Sinne einer Beschrinkung der Vorwiirfe
oder der Begrenzung des Streitstoffs 52,
Nicht zulissig sind dagegen — da sie den
Anspruch des betroffenen Mitgliedstaats
auf rechtliches Gehor verletzen wiirden —
Anderungen der Klageantrige, die den Ge-
genstand des Rechesstreits wesentlich in-
dern oder ihn erweitern, indem neue Vor-

52 — Vil rem bensprelhaft die Urtetle vom 12, Okeober 1995
der Rechessache C-257794 (Kommission/ltalien, Stg. 1995,
[-3041, Randne. ) und vom 14, Desember 1995 1 der
Rechessache C-17795 (Kommission/Frankrewch, Slg. 1995,
14895, Randor 4. In der letztgenannten Rechissache
spricht Generalanwalt Ta Pergola von emer teilwersen
Klagerucknahme®, um die Falle der Beschrankung der
Vorwurfe nach der Emrewchung der Klageschnte zu deh
meren (vl FuBnote 4 der Schlussanerage i der Rechts-
sache C 17795, Sl 1995, 1-48960.

wiirfe vorgebracht oder die bestehenden
verschirft werden %3, Im vorliegenden Fall
hitte die Kommission, nachdem sie von der
vorgenommenen  Anderung der bean-
standeten nationalen Regelung in dem von
ihr befirworteten Sinn Kenntnis erlangt
hatte, ihren Klageantrag unverindert auf-
rechterhalten kénnen und die Feststellung
der Vertragsverletzung im Zeitpunke der
Abgabe der mit Griinden versehenen Stel-
lungnahme beantragen oder die Klage in-
soweit teilweise zuriicknehmen konnen.
Die Kommission hat jedoch einen dritten
Weg gewihlt, dessen nachreilige Folgen ihr
offenbar nicht bewusst waren. Sie hat die
Vorwiirfe geindert und beantragt, festzu-
stellen, dass Osterreich dadurch gegen seine
Verpflichtungen aus der Richtlinie ver-
stoffen hat, dass es den Mindestbetrag des
§ 165 StGB erst vom 1. Oktober 1998 an
beseitigt und damit den davor liegenden
Zeitraum nicht abgedeckt habe. Auf diese
Weise hat die Kommission den wesent-
lichen Inhalt ihrer eigenen Vorwiirfe geiin-
dert, indem sie die Beanstandung der wun-
zureichenden quantitativen Tragweite des
Geldwiischeverbots in die Beanstandung
der feblenden Riickwirkung der 1998 ein-
gefiihrten Gesetzesnovelle umgeformt hat.
Daher stelle ich fest, dass die in der Er-
widerung  vorgenommene Anderung —

$3 — Urterd vom 22, Jum 1993 1in der Rechtssache C-243/89
(Kommussion/Danemark, $lg. 1993, 1-3353, Randorn. 15
und 19) und Schlussantrage des Generalanwales Tesauro
(Slg. 1993, 13373, Nr. 7. Der Genchshof hat die
Unzulassigkent der Erwerterung der Vorwurte durch die
Kommussion m der Erwiderung aufgrund von Angaben der
dantschen Regierung i der Klagebeantwortung festge-
stellt. Im Urterl vom 25, Apnl 1996 1 der Rechtssache
C-27493  (Kommssion/Luxemburg, Slg. 1996, 1-2019,
Randnr. 11-134 hat der Genchtshot — nut einem nur
ubertrichen erschemenden Formalismus — eme Klage aut
Feststellung der Verletzung der Verptlichtung zur Umset-
sung emer Richthme durch die |u\cml\urg|whc Regierung
tur unzulassig erklart, weil die Kommission zunachst mm
Klageantrag beanstandet hatre, dass odie Richthmie nicht
umgesetzt und die Umsetzangsmainahmen nicht nutgeteile
worden seien®, und dann die Feststellung beantrage hae,
dass das Grofherzogtum [usemburg .. mchet die erfor
derlichen Matsnahmen ergntten hat, um [der] Richthine
nachzukommen®, und damit den beklagten Miglied
staat — der im Ubnigen am Vertahren mdhe aufgetreten
15t -~ daran gelundert hat, in Bezug aut die mangelhatee
Umsetzung genau beserchneter Vorschntten der Riche
hinte™ Stellung 7u nehmen.
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unabhiingig von allen Erwigungen {iber
ihre Begriindetheit®* — einen neuen Vor-
wurf konkretisiert, der offenkundig nicht
vorher in dem Vorverfahren, das nach den
Bestimmungen des EG-Vertrags hitte ein-
geleitet werden miissen, behandelt worden
ist.

46. Aus diesen Griinden schlage ich vor, die
neuen Vorwiirfe, die die Kommission in der
Erwiderung anstelle des urspriinglichen
Vorwurfs erhoben hat, fiir unzulissig zu
erkliren.

Zur Verpflichtung, zu gewihbrleisten, dass
die Kredit- und Finanzinstitute die Fest-
stellung der Identitdt ihrer Kunden vor-
sehen

Der Standpunkt der Kommission

47. Wie wir bereits gesehen haben, miissen
die Mitgliedstaaten nach Artikel 3 der
Richilinie die Kredit- und Finanzinstitute
zur Feststellung der Identitdt ihrer stin-
digen und — bei Transaktionen im Wert
von 15 000 ECU oder mehr — Gelegen-

54 — Die Kommission verlangt nimlich im Kern von Oster-
reich — vielleicht ohne sich dessen bewusst zu sein —, die
Ausdehnung der Strafbarkeit der Geldwiische anf Verm-
gensbestandteile im Wert von weniger als 100 000 ATS
Riickwirkung beizulegen. Dieses Verlangen lduft jedoch
dem Grundsatz zuwider, ,wonach ein Strafgesetz nicht
zum Nachteil des Betroffenen extensiv angewandt werden
darf, der aus dem Grundsatz der gesetzlichen Bestimmtheit
von strafbaren Handlungen und Strafen und, allgemeiner,
dem Grundsatz der Rechtssicherheit folgt: Vgl. Urteil
vom 12. Dezember 1996 in den verbundenen Rechts-
sachen C-74/95 und 429/95 (X, Slg. 1996, 1-6609,
Randnr. 25).
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heitskunden zu verpflichten, um zu ver-
hindern, dass Geldwischern Anonymitit
zugute kommt. Die Kommission legt diese
Bestimmung als Ausdruck eines — durch
die Richtlinie im Rahmen einer steigenden
internationalen Sensibilisierung gegeniiber
den Risiken und Gefahren der Geldwische
eingefiihrten — allgemeinen Grundsatzes
der Abneigung gegen jede Form der Ano-
nymitit im Bank- oder Finanzwesen aus,
wobei davon ausgegangen wird, dass die
Anonymitit objektiv das Auftreten krimi-
neller Erscheinungen férdert, die auf die
,» Wische® des Erléses aus unerlaubten Té-
tigkeiten gerichtet sind. Hierzu erwihnt die
Kommission ausdriicklich®s die in den
wichtigsten internationalen Einrichtungen
(Vereinte Nationen, Europarat usw.) un-
ternommenen Initiativen, insbesondere die
Empfehlungen der ,Financial Action Task
Force on Money Laundering® (Arbeits-
gruppe ,,Finanzielle MafSnahmen gegen die
Geldwische®), die im Juli 1989 auf dem
Pariser Gipfel der sieben fithrenden Indu-
strielinder eingesetzt wurde 6. In diesem
gedanklichen Zusammenhang spielt Arti-
kel 3 Absitze 5 und 6 der Richtlinie eine
wichtige Rolle, wonach die Kredit- und
Finanzinstitute, wenn sie Zweifel hegen, ob
der Kunde im eigenen Namen handelt, oder
wenn sie die Gewissheit haben, dass dieser
nicht im eigenen Namen handelt, Infor-
mationen iiber die tatséchliche Identitit des
Auftraggebers einholen und, wenn der
Verdacht der Geldwiische besteht, stets die
Identitit des Kunden feststellen miissen.

48. Diesem Gedankengang folgend fiihrt
die Kommission aus, dass Artikel 3 der

55 — Insbes. Nr. 44 der Klageschrift und Nr. 8 der Erwiderung.

56 — Auf dieses Gremium beruft sich auch die Richtlinie in ihrer
siebten Begriindungserwiigung.
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Richtlinie in allen Fillen Anwendung finde,
in denen ein Kunde eine stiandige Ge-
schiftsbeziehung zu einem Kredit- und Fi-
nanzinstitut aufnehme oder ein Gelegen-
heitskunde Geschifte mit einer derartigen
Einrichtung treibe. Insbesondere diirfe
nicht auf die Art der Geschiftsbezichung
und der gelegentlichen Transakrionen ab-
gestellt werden, da ihre Funktion, ihre Be-
sonderheiten und ihre Merkmale im Rah-
men der Identifizierungspflicht aufgrund
der Richtlinie ohne jeden Einfluss seien.
Artikel 3 Absatz 1 der Richtlinie erwihne
ausdriicklich die Eréffnung von Sparkonten
oder anderen Konten und Vermdégensver-
wahrungsleistungen; diese Aufzihlung sei
jedoch nicht erschépfend, da die Richtlinie
im Ergebnis Anwendung auf simtliche
Geschifte finde, die Kapitalbewegungen
beinhalteten *7, um ihre praktische Wirk-
samkeit im Rahmen des Kampfes gegen die
Geldwische zu gewihrleisten.

Die von der dsterreichischen Regierung er-
hobene Einrede der Rechtswidrigkeit

49. Die osterreichische Regierung wendet
sich gegen die Auslegung von Artikel 3 der
Richtlinie durch die Kommission im Zu-
sammenhang mit dem Problem der ano-
nymen Konten und Geschiiftsvorginge.
Diese Bestimmung sei ausschliefflich im
Lichte der Rechtsvorschriften auszulegen,

§T — Es ser aut die Richthme 88/361/'WG des Rates vom
24, Jum 1988 zur Durchtubrung von Artikel 67 des
Vertrages (ABL 1 178, 5. $) verwiesen, deren Anhange
eme emngehende Beschreibung verschiedener Kapitalbewe-
gungen und der i Zusammenhang damit stehenden
Transaknonen und Geschatte enthalten.

auf deren Grundlage der Rart die Richtlinie
erlassen habe, nimlich der Artikel 57 Ab-
satz 2 Sdtze 1 und 2 und 100a EWG-Ver-
trag, die die selbstindigen Titigkeiten 1m
Rahmen des Niederlassungsrechts und die
Harmonisierung der nationalen Rechtsvor-
schriften in Bezug auf den Binnenmarkt
betrifen. Daher betreffe die Pflicht zur
Feststellung der Identitit des Kunden im
Sinne von Artikel 3 der Richtlinie nur
»solche Vorginge ..., die tatsichlich die
Freiheit des Kapitalverkehrs im Binnen-
markt durch die Méglichkeit der Geld-
wische gefdhrden* 5. Jede andere Aus-
legung wiirde dazu fiihren, dass die Richt-
linie die Kompetenzen uberschreiten wiir-
de, auf deren Grundlage sie vom Rat
erlassen worden sei, und somit die Be-
stimmungen des Artikels 3 iiber die all-
gemeine Verpflichtung zur Feststellung der
Identitit der Kunden der Kredit- und Fi-
nanzinstitute rechtswidrig machen .

50. Auf der Grundlage der erwihnten
Ausfithrungen erhebt die 6sterreichische
Regierung in der Gegenerwiderung eine auf
Artikel 184 EG-Vertrag (jetzt Artikel 241
EG) gestiitzte Einrede der Rechtswidrigkeit
in Bezug auf Artikel 3 der Richtlinie in der
Auslegung durch die Kommission. Oster-
reich macht geltend, dass eine derartige
Einrede im Rahmen des vorliegenden Falles
zulissig sei, in dem es um die Feststellung
einer moglichen Verletzung des Gemein-
schaftsrechts gehe, da die 6sterreichische
Regierung nicht diec Maéglichkeit gehabt
habe, die Rechtsgrundlage der in Rede ste-

§S—Kl.lgchc.\nl\\'nmmg. Nr. IV, wo e Gutachten von
Professor Georg Ress wiedergegeben wird.

59 — Nach Ansicht Osterrewchs stelle sich allein das Problem
emer moghchen Rechtswidngkeir des Arnkels 3 der
Richthnte. Vgl hierzu N 3 der Gegenerwaderung,.
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henden Bestimmung mit einer Nichtig-
keitsklage anzufechten®, Ferner lisst die
oOsterreichische Regierung anklingen, dass
der Gerichtshof die Rechtmifigkeit der in
Rede stehenden Bestimmung von Amts
wegen beurteilen kénne 61,

Rechtliche Wiirdigung der Einrede der
Rechtswidrigkeit

51. Ich mdchte vorausschicken, dass ein
Mitgliedstaat meines Erachtens in einem
Verfahren zur Feststellung einer ihm zur
Last gelegten Verletzung des Gemein-
schaftsrechts eine Einrede der Rechtswid-
rigkeit gegen die Richtlinie — oder die be-
sondere Bestimmung einer Richtlinie —,
deren Nichtumsetzung ihm zur Last gelegt
wird, nicht erheben kann.

52. Der Gerichtshof hat in Bezug auf Ent-
scheidungen ausgefiihrt: ,,Es wire ... mit den
Grundsitzen, welche die durch den Vertrag
geschaffenen Klagearten beherrschen, unver-
einbar und wiirde den Zusammenhalt dieses
Systems wie auch den Grundsatz der Rechts-
sicherheit, von dem dieses System getragen
wird, beeintrichtigen, wenn dem Mitglied-
staat, an den eine aufgrund von Artikel 93
Absatz 2 Unterabsatz 1 erlassene Entschei-
dung gerichtet ist, erlaubt wiirde, die Giiltig-
keit dieser Entscheidung anlisslich der in
Unterabsatz 2 dieser Bestimmung behandelten
Klage erneut in Frage zu stellen, obwohl die in
Artikel 173 Absatz 3 des Vertrages vorgese-

60 — Klagebeantwortung, Nr. IV.3, und Gegenerwiderung,
Kal}l)itel 3, wo geriigt wird, dass es sich im vorliegenden
Fall ,,um eine Richtlinie fhandelt], deren Umsetzungsfrist
zum Zeitpunkt des Beitritts Osterreichs zur Européischen
Union ... lingst abgelaufen war®.

61 — Klagebeantwortung, Nr. IV.3 a. E.: , Artikel 184 EG-Ver-
trag lisst dariiber hinaus offen, ob der Gerichtshof auch
von Amts wegen Rechtsmiingel eines Rechtsaktes in einem
Vertragsverletzungsverfahren aufgreifen kann.“
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hene Frist abgelaufen ist.“ 62 In einem anderen
Urteil heifSt es: ,Das im EWG-Vertrag fest-
gelegte Klagesystem unterscheidet nidmlich
zwischen den in den Artikeln 169 und 170
vorgesehenen Klagen, die auf die Feststellung
gerichtet sind, dass ein Mitgliedstaat gegen
seine Verpflichtungen verstoffen hat, und den
in den Artikeln 173 und 175 vorgesehenen
Klagen, mit denen die Rechtmiifsigkeit von
Handlungen oder Unterlassungen der Ge-
meinschaftsorgane iiberpriift werden soll.
Diese Klagemoglichkeiten verfolgen ver-
schiedene Ziele und unterliegen unter-
schiedlichen Voraussetzungen. Ein Mitglied-
staat kann sich daher mangels einer Vorschrift
des EWG-Vertrags, die ihn ausdriicklich er-
méchtigt, zur Verteidigung gegeniiber einer
auf die Nichtdurchfithrung einer an ihn ge-
richteten Entscheidung gestiitzten Vertrags-
verletzungsklage nicht mit Erfolg auf die
Rechtswidrigkeit dieser Entscheidung be-
rufen. 63 Ein derartiger Einwand kénnte ,,nur
durchgreifen, wenn der fragliche Rechtsakt
mit besonders schweren und offensichtlichen
Fehlern behaftet wire“ 64, In Bezug auf die
Verordnungen, die eigens in Artikel 184 EG-
Vertrag erwihnt sind, hat der Gerichtshof
festgestellt, dass dieser Artikel ,,der Ausdruck
eines allgemeinen Grundsatzes [ist], der jeder
Partei das Recht gewdhrleistet, zum Zweck
der Nichtigerkldrung einer sie unmittelbar
und individuell betreffenden Entscheidung die
Giiltigkeit ~ derjenigen  fritheren  Rechts-
handlungen der Gemeinschaftsorgane zu be-
streiten, welche die Rechtsgrundlage fiir die
angegriffene Entscheidung bilden, falls die
Partei nicht das Recht hatte, gemif§ Arti-
kel 173 EWG-Vertrag unmittelbar gegen diese
Rechtshandlungen zu klagen, deren Folgen sie
nunmehr erleidet, ohne dass sie ihre Nichtig-

62 — Urteile vom 12. Oktober 1978 in der Rechtssache 156/77
(Kommission/Belgien, Slg. 1978, 1871, Randnr. 24) und
vom 15. November 1983 in der Rechtssache 322/82
(Kommission/Italien, Slg. 1983, 3689, Randnr. 10).

63 — Urteil vom 30. Juni 1988 in der Rechtssache 226/87
{Kommission/Griechenland, Slg. 1988, 3611, Randnr. 14).

64 — A. a. O., Randnr. 16. Vgl. auch das Urteil vom 26. Fe-
bruar 1987 in der Rechtssache 15/85 (Consorzio coope-
rative d’Abruzzo/Kommission, Slg. 1987, 1005).
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erklirung hitte beantragen kénnen®®’. Ich
halte es fiir iiberfliissig, weiter auf diese Aus-
filhrungen einzugehen, aus denen sich ohne
weiteres ergibt, dass einem Mitgliedstaar das
Verfahrensinstrument  der  Einrede  der
Rechtswidrigkeit in einem Vertragsverlet-
zungsverfahren nicht zur Verfiigung steht ©f.
Es sei hinzugefiigt, dass der Gerichtshof dies
eindeutig bestitigt hat®”, und zwar auch in
Bezug auf eine Richtlinie, deren Nichtbe-
folgung die Kommission einem Mitgliedstaat
zur Last gelegt hatte. In diesem Fall harte
Deutschland eine Einrede der Rechrswidrig-
keit im Zusammenhang mit Artikel 26 der
Sechsten Mehrwertsteuerrichtinie  erhoben
und die Nichtigkeit dieser Bestimmung gertigt.
Der Gerichtshof hat unter ausdriicklicher Be-
zugnahme auf Randnummer 14 des erwihn-
ten Urteils Kommission/Griechenland hin-
zugefiigt, dass sich ein Mitgliedstaat ,,nicht
auf die Rechtswidrigkeit einer Richtlinie be-
rufen fkann|, deren Verletzung die Kommis-
sion thm vorwirft* ®%; ferner hat er fest-
gestellt — wie er es bereits in Randnummer
16 des Urteils Kommission/Griechenland ge-
tan hatte — dass etwas anderes ,,nur gelten
[konnte], wenn der fragliche Rechtsake mit
besonders schweren und offensichtlichen
Fehlern behaftet wire, sodass er als in-

65 — Urterl vom 6. Marz 1979 m der Rechtssache 92/78
1Simmenthal/Kommssion, Sk, 1979, 777 Randnr. 39).
Diese These bedeutet dea Schlusspunkt von Erwagungen,
die mue den Urtetlen vom 12, Jumt 1958 1 der Rechtssache
2/57 (Compagme des Haut Fourneaux de Chase/Hohe
Behorde, Slg. 1958, 135) und vom 13, Jum 1958 i der
Rechtssache 9736 (Meroni/Hohe Behorde, Sig. 1958, 1)
autgenommen und mit den Urtelden vom 13, Juh 1966 10
der Rechtssache 32/65 (Itahen/Rac und Kommission, Slg.
1966, 458} fortgesetzt wurden. Der Gerichtshof st dieser
Richtung mcht standig ngoros getolgt. So hat er i dem
Urter] vom 18, September 1986 10 der Rechtssache 116/82
IKommission/Deutschland, Slg. 1986, 2519, Randar. 8)
Deutschland gestatret, die Rec hlm.\l(ngkcu der Verordnung
anzutechten, deren mangelnde Beachtung diesem Staat
vorgeworten wurde.

66 — Allerdings konnte dieser Ausschluss unter dem Gesichts
punkt der Wahrung des Grundsatzes der Rechomabiigket
der Handlungen der Gememnschatt konsiert werden: Vel
Schlussantrage des  Generalanwalts Darmon in «rur
Rechrssache €-258/89 (Kommussion/Spanien, Slg. 1991,

3986, N, 30 £ mow. N

67 — Im Urtesl vom 27.0ktober 1992 m der Rechtssache

7491 (Rommssion/Deutschland, Slg. 1992, 154370,

68 — Randnr. 10

existenter Rechtsakt  qualifiziert  werden
konnte ¢%. Dies hatte die deutsche Regierung
in diesem Fall nicht geltend gemacht.

53.Im Einklang mit den dargestellten
Leitlinien der Rechtsprechung bin ich
iiberzeugt, dass die osterreichische Regie-
rung im vorliegenden Fall die Rechrswid-
rigkeit von Artikel 3 der Richtlinie, dessen
Nichtbefolgung ihr von der Kommission
zur Last gelegt wird, nicht geltend machen
kann Y. Zwar fithrt die 6sterreichische
Regierung in der Gegenerwiderung aus,
dass ,,nur bei der von der Kommission ge-
wihlten Interpretation die Richtlinie als
solche die Kompetenzen der Gemeinschaft
tiberschreiten wiirde* 7. Dieses Vorbringen
beseitigt jedoch nicht die unbestreitbare
Tatsache, dass diec von Osterreich erhobene
Einrede die Rechtsgrundlage der Bestim-
mung in Frage stellt, deren Nichtbefolgung
ihr zur Last gelegt wird, was aus den vor-
stchend  dargelegten  Griinden  aus-
geschlossen wird. Im Ubrigen trigt Oster-
reich nichts vor, um darzutun, dass die
Richtlinie, insbesondere Artikel 3, mit so
schweren und offensichtlichen Fehlern be-
hafret wiire, dass sie zu einem inexistenten
Rechtsakt wiirde, was allein die Erhebung
der Einrede der Rechtswidrigkeit recht-
fertigen wiirde. Die Beklagte fithrt namlich
aus, Artikel 3 der Richtlinie iiberschreite in
seiner Auslegung durch die Kommission die
Kompetenzen der Gemeinschaft, sodass
Unzustindigkeit im Sinne von Artikel 173
Absatz 2 EG-Vertrag (jetzt Artikel 230
Absatz 2 EG) vorliege, legt jedoch nicht
dar, dass diese Bestimmung als in-
existenter Rechtsake* zu betrachten wire.

69 — Randar. 11,

~0 — Ahnhche Uberzeugungen habe wh i N 27 memner vor
Kurzem  vorgetragenen  Schlussantrage vom 20, Ja-
nuar 20000 der Rechtssache Kommission/Belgien (Urtet
vom 18 Mar 2000 in der Rechtssache €-206/98, Slg.
2000, 1-3509, 13511 7um Ausdruck gebrache.

1 — Gegenerwiderung, Kapitel 3.
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54. Die osterreichische Regierung macht
jedoch geltend, sie habe nicht die Még-
lichkeit gehabt, die Rechtswidrigkeit von
Artikel 3 der Richtlinie mit einer Nichtig-
keitsklage anzufechten, da die Frist fiir die
Umsetzung der Richtlinie im Zeitpunkt des
Beitritts  Osterreichs zur Europdischen
Union bereits abgelaufen gewesen sei. Sie
rligt mit anderen Worten, dass die Richt-
linie Teil des Acquis communautaire sei
und dass die Beitrittsakte den neuen Mit-
gliedstaaten nicht die Méglichkeit biete, die
Nichtigkeit von Rechtsakten der Gemein-
schaft geltend zu machen, die am 1. Januar
1995 bereits in Kraft gewesen seien oder
deren Umsetzungsfrist gleichwohl abge-
laufen gewesen sei. Dieses Argument lauft
darauf hinaus, die Verpflichtungen in Frage
zu stellen, die Osterreich mit seinem Beitritt
zur Européischen Union freiwillig einge-
gangen ist; dies kann jedoch nicht hinge-
nommen werden. In diesem Zusammen-
hang méchte ich daran erinnern, dass nach
der Rechtsprechung eine ,,Beitrittsakte ...
kein Rechtsakt der Organe [ist], bei dem
die Giiltigkeit der in ihm enthaltenen Be-
stimmungen vor dem Gerichtshof in Frage
gestellt werden kann®72, Im Ubrigen hat
die Kommission zu Recht in der Er-
widerung 73 ausgefiihrt, dass Osterreich
»im Laufe der Beitrittsverhandlungen nie
die Ansicht vertreten [hat], die Richtlinie
iiberschreite die Zustindigkeit der Ge-
meinschaft zur Regelung des Gegenstandes,
und es wurde auch nie eine entsprechende
Erkldrung abgegeben®. Wenn Osterreich
der Ansicht war, dass die Richtlinie in be-
stimmter Weise auszulegen sei, so wire es
umsichtiger gewesen, die Aufnahme eines
besonderen Hinweises auf das gewiinschte
Auslegungskriterium in die Beitrittsakte zu
verlangen oder zumindest dieser Akte eine
entsprechende Erklidrung beizufiigen. Un-
streitig wurden derartige Vorsichtsmaf3-

72 — Urteil vom 7. November 1991 in der Rechtssache C 313/
89 (Kommission/Spanien, Slg. 1991, 1-5231, Randnr, 10).

73 — Erwiderung, Nr. 50.
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nahmen im Zeitpunkt des Beitritts jedoch
nicht ergriffen, sodass davon auszugehen
ist, dass die osterreichische Regierung der
Rechtsgrundlage und dem wesentlichen
Inhalt der Richtlinie bedingungslos zuge-
stimmt hat. Im Ubrigen hat die 6ster-
reichische Regierung nicht einmal das Ver-
fahren nach Artikel 13 Absatz 1 der
Richtlinie in Gang gesetzt, um den ,,Kon-
taktausschuss® mit den Problemen zu be-
fassen, die sich daraus ergeben, dass die
Kommission die Verpflichtungen aus Arti-
kel 3 der Richtlinie weit auslegt.

55. Aus dieser Sicht halte ich es nicht fiir
angebracht, in der vorliegenden Rechts-
sache die schwierige Frage aufzuwerfen, ob
der Gerichtshof die in Rede stehende Be-
stimmung der Richtlinie von Amts wegen
beanstanden kann. Die beklagte Regierung
diirfte nidmlich in Wirklichkeit im vor-
liegenden Verfahren den Zweck verfolgen,
die weite Auslegung anzugreifen, die die
Kommission der Verpflichtung zur Fest-
stellung der Identitit der Kunden der Kre-
dit- und Finanzinstitute gibt, und die vor-
gebrachten Zweifel an der Rechtmifigkeit
der Richtlinie diirften im Wesentlichen den
Charakter eines Instruments zur Erreichung
dieses Zieles haben. Daher brauche ich
mich meines Erachtens im vorliegenden
Verfahren nicht weiter mit der Rechts-
grundlage der Richtlinie zu befassen. Je-
doch ist konkret zu priifen, ob die Aus-
legung der betreffenden Verpflichtung
durch die Kommission in Bezug auf die
konkreten Beanstandungen gerechtfertigt
ist, die gegeniiber der osterreichischen Re-
gierung erhoben werden 74. Dies werde ich
im Folgenden tun.

74 — Dies ist die gleiche methodische Vorgehensweise, wie sic
der Gerichtshof in seinem Urteil Kommission/Spanien,
zitiert in Fulnote 66, verfolgt hat, in der die Auslegung —
und nicht die Rechtmiiffigkeit — der Verordnung gepriift
wurde, deren mangelnde Befolgung die Kommission Spa-
nien zur Last gelegt hatte.
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Stellungnahme zur Auslegung des Artikels
3 der Richtlinie

56. Ich bin iiberzeugr, dass die Geld-
wischerichtlinie mit dem wesentlichen In-
halt der Bestimmungen des EG-Verirags —
der Artikel 57 und 100a — voll vereinbar
ist, auf deren Grundlage sie vom Rat er-
lassen wurde. Dies ergibt sich aus folgen-
den Erwiagungen.

57. Die Richtlinie iiberschreiter nicht die
Zustandigkeiten der Gemeinschaften auf
dem Gebiet der Niederlassungsfreiheit und
des Binnenmarktes, sondern stirkt ins-
gesamt deren Wirksamkeit, um zu ge-
wihrleisten, dass der einheitliche Finanz-
raum, der in der Gemeinschaft geschaffen
wurde, nicht zum Tatigkeitsfeld des orga-
nisierten Verbrechens wird, sondern der
bevorzugte Raum fiir die wirtschaftliche
Betdtigung der Marktteilnehmer, die da-
durch, dass sie von ihrem Niederlassungs-
recht entsprechend den Interessen der Ge-
meinschaft Gebrauch machen, in den Ge-
nuss der Vorteile eines Binnenmarktes ge-
langen, der auf bestimmten und
transparenten Regelungen beruht. Auf die-
se Weise werden der Zugang zur Kredit-
und Finanztitigkeit und die Ausiibung
dieser Titigkeiten durch die Bestimmungen
zur Bekampfung der Geldwische geforderr,
und das Funktionieren des Binnenmarktes
wird durch die schrittweise Beseitigung der
Strome schmutzigen Kapitals gestiarke; die
positiven Ergebnisse sollen sich im internen
Finanzsystem der Gemeinschaften nieder-
schlagen. Zwar stellt die Bekiampfung der
Geldwiische nicht das ecigentliche Ziel der
Richtlinie dar, beriicksichtigt man die
Rechtsgrundlagen, auf denen sie beruht, sie
stellt jedoch das unerlissliche Instrument
fiir cine wirksame Verfolgung der Ziele dar,
dic durch die Richtlinie berechtigterweise
angestrebt werden. Daraus folgt, dass dic
Bestimmungen der Richtlinie nur dann ih-

rer Zielsetzung entsprechen kénnen, wenn
sie allgemein angewandt werden, ohne dass
Ausnahmen, Liicken oder, schlimmer noch,
Vorzugsbehandlungen fiir bestimmte Mit-
gliedstaaten zugelassen werden. Mit an-
deren Worten, die Regelung tiber die Fest-
stellung der ldentitidt der Kunden im Sinne
von Artikel 3 der Richtlinie kann nur dann
wirklich wirksam sein, wenn sie als ge-
schlossenes System betrachtet und daher
unterschiedslos  auf alle  Geschifts-
beziehungen und alle Transaktionen ange-
wandt wird, die in diesem Artikel erwihnt
werden, unabhingig von ihrer Natur, ihren
rechtlichen oder finanziellen Merkmalen
und vor allem ihrer wirklichen oder an-
geblichen Zielsetzung 75.

58. In diesem Zusammenhang lasst meines
Erachtens die Formulierung von Artikel 3
Absatz 1 der Richtlinie keinen Raum fiir
Auslegungszweifel. Diese Bestimmung er-
wihnt  nimlich  stindige  Geschafts-
beziechungen im Kredit- und Finanzwesen,
die zwischen einer Bank und einem Kunden
eingerichtet werden. Der Begriff der Stin-
digkeit der auf diese Weise gebildeten Be-
ziehung ergibt sich aus dem Wortlaut der
betreffenden Bestimmung, die die Fest-
stellung der Identitit der Kunden vorsieht,
wenn diese mit den Banken .,Geschifts-
bezichungen ankniipfen®, und aus der rein
beispielhaften Erwihnung der Fille des
wSparkontos oder eines anderen Kontos*®
und  der ,Vermogensverwaltungsleis-
tungen*. Die Richtlinie verlangt mit an-
deren Worten stets dann die Identititsfest-
stellung, wenn eine Person stindiger Kunde
eines Kredit- oder Finanzinstituts wird.

~§ — Vgl im glewhen Sinn Urteld vom 17, Juh 1997 an- der
Rechtssache C-28/95 (Leur-Bloem, Slg. 1997, [-4161), wo
i Randor. 36 festgestellt ward, dals eme aufgrund von
Artikel 100 EWG-Vertrag (etzt Arukel 94 EG) erlassene
Richthme glechermaen aut alle hin ihr erwahnten
Vorgaonge] anzuwenden ist, ungeachtet dessen, ob ihre
Grunde tmanzieller, wartschattlicher oder ren steuerhicher
Art sind™.
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59. Umgekehrt stelle ich fest, dass Artikel 3
Absatz 1 der Richtlinie nicht auf die ein-
zelnen Geschifte im Rahmen der Kredit-
oder Finanzierungstitigkeit einer Bank ab-
stellt, sei es, dass diese Geschifte von einem
standigen Kunden dieser Bank getitigt
werden, dessen Identitdt bereits aus diesem
Grund festgestellt worden ist, sei es, dass
sie in dieser Bank von einem Gelegenheits-
kunden getitigt werden; in diesem Fall
findet Artikel 3 Absatz 2 mit dem dort
vorgeschenen Mindestbetrag Anwendung,.
Diese Auslegung folgt meines Erachtens
logischen Kriterien76¢ und dem Wortlaut
des Absatzes 2 selbst, der von ,Trans-
aktionen mit nicht unter Absatz 1 fallenden
Kunden“ spricht. Es wire nimlich véllig
tiberfliissig, wenn eine Bank die Identitit
eines eigenen stindigen Kunden jedes Mal
dann formlich feststellen miisste, wenn
dieser eine wirtschaftliche Transaktion ti-
tigt. Dagegen ist es fiir die Verfolgung des
Zieles der Richtlinie sinnvoll, dass die Bank
den Gelegenheitskunden identifiziert, der
eine Transaktion titigt, ohne eine stidndige
Beziehung anzukniipfen. Hierbei hilft be-
sonders die Bestimmung des Artikels 3
Absatz 2, die eine Grenze —
15 000 ECU — festsetzt, die die Ver-
pflichtung des Kredit- und Finanzinstituts
auslost, die Formlichkeiten zur Feststellung
der Identitit zu erfiillen.

60. Artikel 3 Absatz 5§ dient demnach als
Garantie fiir die ordnungsgemifSe Erfiillung
der Pflicht zur Identititsfeststellung im
Falle von — stindigen und gelegentli-
chen — Kunden, die als Mittelsperson

76 — Auch wenn der Rat und die Kommission in mehreren im
Protokoll des Zusammenarbeitsverfahrens niedergelegten
Erklirungen die gleiche Auslegung von Artikel 3 Absitze 1
und 2 der Richtﬁnie vertreten und hervorgehoben haben,
dass die Kunden, auf die Absatz 1 abstelle, zu der Bank
eine auf Dauer bestimmte Bezichung ankniipften, wiihrend
die Kunden im Sinne von Absatz 2 gelegentliche Kontakte
zu der Bank hitten, die wegen des punktuellen Charakters
der vorgenommenen Transaktion zeitlich begrenzt seien
und keine Dauerwirkungen entfalten.
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handeln: Die Kenntnis der ,tatsichlichen
Identitdt der Personen, in deren Namen
diese Kunden handeln®, ist nimlich uner-
ldsslich, damit die Absitze 1 und 2 des
Artikels nicht ihrer praktischen Wirksam-
keit beraubt werden. Der folgende Ab-
satz 6 — der die Pflicht zur Identititsfest-
stellung in allen Fillen vorsieht, in denen
ein ,,Verdacht auf Geldwische“ besteht —
macht das gesamte System der Feststellung
der Identitit des Kunden kohérent, indem
er jede Liicke im Bereich der Transaktionen
beseitigt, bei denen die Identitit des Wirt-
schaftsteilnehmers  festgestellt ~ werden
muss.

Zur angeblichen Verletzung der Verpflich-
tung zur Identititsfeststellung durch die
osterreichische Regelung fiir Sparbiicher

Die Vorwiirfe der Kommission

61. Die Kommission wirft Osterreich die
Verletzung der Verpflichtung zur Fest-
stellung der Identitdt der Kunden gemifs
Artikel 3 Absitze 1, § und 6 der Richtlinie
vor allem in Bezug auf die ésterreichische
Regelung fiir Sparbiicher vor. In der Kla-
gebegriindung erhebt die Kommission zwei
besondere Vorwiirfe gegen die oster-
reichische Regierung: a) Sie habe die Fest-
stellung der Identitdt des Kunden bei der
Einrichtung eines Sparbuchs erst vom
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1. Januar 1994 an vorgesehen, und b) sie
habe die Feststellung der Identitit des
Kunden bei Transaktionen im Zusammen-
hang mit einem vor oder nach dem 1. Ja-
nuar 1994 eréffneten Sparbuch nicht vor-
geschen.

62. Nach Ansicht der Kommission ver-
pflichtet Artikel 3 Absatz 1 der Richtlinie
Kredit- und Finanzinstitute, die Identitit
ihrer Kunden dann festzustellen, wenn
»diesec mit ihnen Geschiftsbeziehungen
ankniipfen*, also dann, wenn sie stindige
Beziehungen zum Institut aufnihmen, ohne
dass nach der Art der Geschiftsbezichung
unterschieden werden konne. Die Sparbi-
cher seien daher vorbehaltslos in den Gel-
tungsbereich dieser Bestimmung aufge-
nommen worden. Das osterreichische Ban-
kenrecht, insbesondere § 40 BWG, nchme
jedoch die Sparbiicher weiterhin von der
Pflicht zur Identititsfeststellung auvs. Arti-
kel 3 Absatz 2 sche jedoch eine allgemeine
Pflicht zur Identititsfeststellung auch fir
samtliche Kredit- und Finanzeransaktionen
vor, ,bei denen der Betrag sich auf
15 000 ECU oder mehr belduft*, die mut
Gelegenheitskunden getitigt wiirden. Die
Transaktionen in Bezug auf die Sparbiicher
fielen unabhingig vom Zeitpunkt der Er-
offnung des Sparkontos in den Geltungs-
bereich dieser Bestimmungen von ihrem
Inkrafttreten in Osterreich an. § 40 BWG
schaffe aber keine Pflicht zur Identtirs-
feststellung fiir Transaktionen, die Sparbi-
cher betrifen. Die einzigen — jedoch be-
grenzten — Ausnahmen von der Anony-
mititsregelung betrifen nur ,Auslinder*,
d. h. Personen, die in Osterreich nicht an-

sissig seien , wihrend bei Gebiets-
ansissigen, sobald die Gebietsansissigkeit
nachgewiesen sei, die Identitirsfeststellung
nur im Falle der Eroffnung von Konten in
ausliandischen Wahrungen vorgesehen sei.
Im Ubrigen beruhten diese Ausnahmen auf
Rechtsakten (den Kundmachungen der
Osterreichischen Narionalbank) mit zwei-

felhafter Rechtsnatur ™%,

63. Die Kommission macht ferner gelten,
die in Osterreich geltende Regelung der
Anonymitdt fiir Sparbiicher und sie be-
treffende Transaktionen nehme Artikel 3
Absirze § und 6 der Richtlinie die praku-
sche Wirksamkeit, wonach die Kredit- und
Finanzinstitute, falls sie Zweifel hegten, ob
der Kunde im eigenen Namen handele,
oder falls sie die Gewissheit hirtten, dass
dieser nicht im eigenen Namen handele,
Informationen iiber die tatsiachliche Identi-
it der Aufrraggeber einholen, und beim
Verdacht auf Geldwiische stets die Identitdt
des Kunden feststellen miissten, auch wenn
der Betrag der Transaktion die Schwelle des
Absatzes 2 nichr iibersteige. Im ersten Fall
verstoffe die nationale Regelung eindeutig
gegen die Richtlinie, denn die Anonymi-
titsregelung hindere die Bank daran, den
Mechanismus der Ermittlung der tatsich-
lichen Identitit des Auftraggebers in Gang
zu setzen Y. Im zweiten Fall sei es schwer,
den Verdacht der Geldwiische in Bezug auf
Transaktionen im Zusammenhang mit

= — Die Identtatsteststellung st vorgesehen tar die Finchtung
von Sparbuchern durch L Austander™ und tur die kinzah
tung von L Auslandern™ emptangenen Geldern aut diese
Sparbucher. Vgl Nro 8.2.2 und 8.2.3 der Kundmachung
DL 291 der Osterrerchischen Nanonalbank.

78 — Frwsderung, N 144

79 — Klageschntr, N 39,

1-7859



SCHLUSSANTRAGE VON HERRN SAGGIO — RECHTSSACHE C-290/98

anonymen Sparbiichern zu konkretisieren,
da ,die Feststellung der Identitit des die
Transaktion durchfithrenden Kunden kei-
nen praktischen Nutzen hat und jedenfalls
keine Riickschliisse auf die tatsidchlichen
wirtschaftlichen Verhiltnisse zulisst® 89,

Das Verteidigungsvorbringen der &ster-
reichischen Regierung

64. Die osterreichische Regierung riumt
ein, dass § 40 BWG eine Ausnahme von
der Pflicht zur Feststellung der Identitit der
Kunden fiic Sparbiicher und die sie be-
treffenden Transaktionen vorsehe, doch
werde diese Ausnahme durch die Be-
stimmungen der Kundmachungen DL 2/91
der Osterreichischen Nationalbank aus-
geglichen, die die Feststellung des Wohn-
sitzes des Kunden vorsdhen8!, was einer
Art personlicher Identifizierung gleich-
komme. Auf alle Fille erfolge die Identi-
titsfeststellung immer bei der Anlegung
von Sparbiichern fiir Nichtansissige, der
Erdffnung von Konten in auslindischen
Wihrungen durch Ansissige und Einlagen
auf Sparbiicher zum Zweck der Verwaltung
oder Erhaltung von Mitteln, die von
Nichtanséssigen stammten.

80 — Klageschrift, Nr. 40. Die Kommission fiigt in Nr. 41 hinzu,
dass die Abwicklung einer Transaktion iiber ein anony-
mes Konto ... eigentlich per se in jedem Fall einer Trans-
aktion beim betreffenden Kredit- oder Finanzinstitut einen
berechtigten Verdacht auf Geldwische wecken [miisste] .

81 — Im Einzelnen spricht Nr. 8.2.2 der Kundmachung DL 2/91
vom ,devisenrechtlichen Status®, und stellt darauf ab, ob
der Kunde ,,Auslinder®, also nicht gebietsansissig ist. Vgl.
IIL.A.1.3 der Gegenerwiderung.
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65. Osterreich fiihrt weiter aus, dass die
Sparbiicher im Sinne des BWG nicht vom
Geltungsbereich des Artikels 3 Absatz 1 der
Richtlinie erfasst werden kénnten, da sie —
wegen des in erster Linie mit ihnen ver-
folgten Investitionszwecks — die Natur
von Inhaberpapieren hitten und daher fiir
sie die Regelung fiir Wertpapiere gelten
miisse 82. Die Beibehaltung der Anonymitit
stehe daher nicht im Widerspruch zur
Geldwischerichtlinie: Der Kunde, der ein
Sparbuch anlege, kniipfe keine Geschifts-
beziehung zur Bank an, sondern erwerbe in
Wirklichkeit in Wertpapier; daher miisse
seine Identitéit nur dann festgestellt werden,
wenn der Wert der Transaktion
15 000 ECU oder mehr betrage, wie dies in
Artikel 3 Absatz 2 der Richilinie vorge-
sehen sei.

66. Die beklagte Regierung fiigt weitere
Argumente zu ihrer Verteidigung an, um
darzutun, dass die Sparbuchregelung mit
der Richtlinie vereinbar sei.

67. Erstens seien Sparbiicher fiir Zwecke
der Geldwiische nicht nutzbar. Die einzigen
nach der Einrichtung des Sparbuchs mog-
lichen anonymen Transaktionen seien
pdmlich  Bareinzahlungen und  -ab-
hebungen, die gegen Vorlage des Sparbuchs
getitigt wiirden, in dem sie vermerkt wiir-
den. Ferner sehe das &sterreichische Ban-
kenrecht auch bei derartigen Transaktionen
die Feststellung der Identitdt des Handeln-
den vor, wenn der Verdacht der Geld-

82 — Klagebeantwortung, Nr. Il A.1.4, und Gegenerwiderung,
Nr. 2.1.4. Die 6sterreichische Regierung beruft sich auf ein
Gutachten von Professor Markus Achatz,
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wische bestehe®3. Das Ausstellen von
Schecks und Uberweisungen sei bei dieser
Art von Konten hingegen nicht méglich,
und unbare Transaktionen unterligen den
iiblichen Bestimmungen iiber die Fest-
stellung der Identitit des Kunden. Dritte
konnten Uberweisungen auf ein Sparbuch
tatigen, jedoch nicht von einem anderen
Sparbuch aus: Dies bedeute, dass der
Uberweisende der Pflicht zur Identitdrs-
feststellung im Sinne der Richtlinie unter-
liege, denn entweder titige er den Vorgang
von einem Konto aus, fiir das er bereits
identifiziert worden sei, oder er tue dies
gelegentlich, sodass seine Identitit fest-
gestellt werde, wenn die Transaktion die in
der Richtlinie vorgesehene (15 000 ECU)
und ins Osterreichische Recht umgesetzie
Schwelle (200 000 ATS) iibersteige 4. Mit
anderen Worten scien scitens Dritter
wanonyme Uberweisungen auf Sparbiicher
nicht moglich* #5. Alle diese Besonder-
heiten machten das Instrument des Spar-
buchs ungeeigner fiir die Bediirfnisse der
Kapitalwischer, die aus der Ferne schnell
und sicher betriichtliche Mengen schmut-
zigen Geldes iibertragen wollten.

68. Zweitens seien die anonymen Sparbii-
cher — ungefihr 95 % der gesamten
Sparbiicher 8¢ — in allen gesellschafilichen
Schichten der osterreichischen Bevélkerung
weit  verbreitet und entsprichen her-

83 — Klagebeantwortung, Nr. LA L. 1.b).

84 — Gegenerwiderung, Nr. 2.1.1.

85 — Gegenenwiderung, Nr. 2.1.3.

86 — Nach den Angaben der Kommussion (Klageschnitt, Ne. 72)
bestanden v Osterreich 1996 ungetahr 26 Millionen
anonymer Sparbucher ber einer Bevolkerung von ungefahr
=5 Milhonen Finwohnern.

kémmlicherweise einem ,,psychologischen
Sicherheits- und  Diskretionsbediirfnis*
insbesondere adlterer Menschen, die den
Gedanken, dass diese Konten auf ihren
Namen lauten miissten, mit der Zeit der
nationalsozialistischen  Herrschaft  ver-
banden, als die Anonymitir der Sparkonten
aufgehoben worden sei 8™,

69. Drittens und  abschlieffend soll der
Zweck der Richtlinie nach Ansicht der
osterreichischen Behérden nur darin be-
stehen, finanzielle Transaktionen zu treffen,
die ratsichlich die Geldwische begiinstigen
konnten. Da die Sparbiicher zu diesem
Zweck nicht benutzt werden kéonnten,
wiirde es tber das zur Durchfithrung der
Richtlinie Erforderliche hinausgehen, sie
unterschiedslos der Pflicht zur Identitirs-
feststellung zu unterwerfen, und somir ge-
gen das Kriterium der Verhiltnismaifigkeit
im Sinne von Artikel 3b Absatz 3 EG-Ver-
trag (jetzt Artikel 5 Absatz 3 EG) ver-
stofsen, der laute: ,Die Mafinahmen der
Gemeinschaft gehen nicht iiber das fiir die
Erreichung der Ziele dieses Vertrags er-
forderliche Maf hinaus.“ 88

70. In der miindlichen Verhandlung vom
15. Marz 2000 haben die Bevollmichtigten
der osterreichischen Regierung erklirt, dass
diese nach einer Entscheidung der Regie-
rung dem Nationalrat den Entwurf eines
Gesetzes zur Abschaffung der Anonymitit

87 — Klagebeantwortung, Nt LA 1Le) und Gegenerwide-
rung, Nr. 213 Mit diesen Grunden psychologischer Art
haben sich die Bevollmachngten der” osterreichischen
Regierung i der mundlichen Verhandlung vom 15, Marz
2000 beschatugt, jedoch geltend gemache, dass die Ano-
nymutat der Sparbucher i weiten Sinne tanmbaren EFrtor-
dermissen genuge, da sie es emem Ehegateen erlaubten, vor
dem anderen das Vorhandensein eigener Ersparnisse
gehermzuhalten.

88 — Dieses Verterdipungsargument steht im Ubngen im engen
Zusammenhang nut der herents untersucheen kunrede der
Recheswidnigkent, die die osterrerchische Regierung er-
hoben hat.
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der Sparbiicher vorlegen werde. Es sei vor-
gesehen, dass vom 1. November 2000 an
keine anonymen Sparbiicher mehr angelegt
und keine anonymen Einzahlungen mehr
auf bestehende Sparbiicher getitigt werden
kénnten und dass bis 2002 eine endgiiltige
Losung fiir die vor dem 1. November 2000
angelegten anonymen Sparbiicher gefunden
werde.

Rechtliche Wiirdigung

71. Um festzustellen, ob Osterreich durch
die Beibehaltung der Anonymititsregelung
fiir Sparbiicher tatsichlich gegen seine
Verpflichtungen aus der Richtlinie ver-
stofSen hat, ist meines Erachtens zu priifen,
welchen Umfang die von der Kommission
erhobenen Vorwiirfe haben, ob sie be-
griindet sind und ob und inwieweit den von
der beklagten Regierung vorgetragenen
Rechtfertigungsgriinden gefolgt werden
kann.

— Zum Umfang der Vorwiirfe in Bezug auf
die Sparbiicher

72. Die Frage des tatsdchlichen Umfangs
der Vorwiirfe ist besonders wichtig, da die
Beanstandungen der Kommission in Bezug
auf den Zeitpunkt des Beginns der Rechts-
verstofle, ihren Inhalt und die angeblich
verletzten Bestimmungen ungenau und un-
klar sind.

I-7862

73. Die Kommission gibt als Zeitpunkt des
Beginns der beanstandeten Vorginge den
1. Januar 1994 an, als das EWR-Ab-
kommen in Kraft trat. Ich habe bereits die
Ansicht gedufSert, dass die Verpilichtung,
der Geldwascherichtlinie nachzukommen,
fir Osterreich am 1, Januar 1995, dem
Zeitpunkt seines Beitritts zur Europiischen
Union, begonnen hat. Daher kénnen der
dsterreichischen Regierung Verstofse in Be-
zug auf davor liegende Zeitrdume auch
nicht teilweise zur Last gelegt werden.

74. In Bezug auf den Inhalt der Vorwiirfe
ist die Lage etwas komplexer und verdient
eine differenzierte Untersuchung fiir jeden
der Vorwiirfe, die die Kommission gegen
Osterreich echebt.

75. Erstens riigt die Kommission, dass
Osterreich die Feststellung der Identitit des
Kunden (jedes Kunden) bei der Einrichtung
eines Sparbuchs nicht vorgesehen habe,
rdumt jedoch selbst ein 82, dass die Kredit-
und Finanzinstitutionen die Identitdt des
Kunden stets feststellten, wenn das Spar-
buch von einem oder fiir einen Gebiets-
fremden oder von einem Ansissigen er6ff-
net werde, der es fiir auslindische Wih-
rungen nutze ?0, Aus den Akten geht ferner
hervor, dass die Identititsfeststellung auch
dann vorgesehen ist, wenn auf ein Sparbuch
von einem Gebietsfremden Gelder zur Ver-
waltung oder Verwahrung eingezahlt wer-
den®l. Dies bestreitet die Kommission
nicht. Daher betrifft der erste Vorwurf der

89 — Klageschrift, Nr. 69.

90 — Es ist nicht klar, ob und inwieweit nach 8sterreichischem
Recht Sparbiicher in auslindischen Wihrungen eréffnet
werden kénnen. Dieser Punkt ist indes im vorliegenden
Verfahren nicht erheblich.

91 — Kundmachung DL 2/91 der Osterreichischen National-
bank, Nr. 8.2.3.



KOMMISSION 7 OSTERREICH

Kommission in Wirklichkeit nur die Ein-
richtung von anonymen Sparbiichern durch
Gebietsansissige und zu deren Gunsten, die
nicht auf auslidndische Wihrungen lauten.

76. Zweitens sind nach 6sterreichischem
Recht in Bezug auf Sparbiicher anonym nur
Barein- und -auszahlungen zulissig, die
gewohnlich gegen einfache Vorlage der
(Uberbringer-)Sparbiicher  vorgenommen
werden, in denen sic vermerkt werden.
Hingegen sind nach § 32 Absatz 2 BWG
Uberweisungen von einem Sparbuch oder
die Ausstellung von Schecks auf ein solches
Sparbuch nicht méglich, und die Kommis-
sion beanstandet diese Norm nicht. Die
osterreichische Regierung hat ferner von
der Kommission unwidersprochen aus-
gefiihre 2, dass unbare Verfiigungen iiber
Sparbiicher den gewohnlichen Vorschriften
iiber die Identitdtsfeststellung des Kunden
unterldgen. Ferner konnen Dritte Uber-
weisungen auf ein Sparbuch titigen, je-
doch — wie die osterreichische Regierung
von der Kommission unwidersprochen
vorgetragen hat®} — nicht von einem an-
deren Sparbuch, sodass Dritte in keinem
Fall anonyme Gelder auf ein Sparbuch
iiberweisen konnen. Somit kann der zweite
Vorwurf der Kommission nur anonyme
Ein- und Auszahlungen in bar im Zusam-
menhang mit Sparbiichern betreffen.

92 — Klagebeantwortung, Nr. HLA1.1.a).
93 — Gegenerwiderung, Nrn. 2.1.1 und 2.1.3.

77. Was schliefSlich die Bestimmungen der
Geldwischerichtlinie angeht, deren man-
gelnde Beachtung die Kommission Oster-
reich zur Last legt, so darf ausschliefslich
auf Artikel 3 Absidtze 1 und 5 Bezug ge-
nommen werden. Die Kommission riigt
zwar auch eine Verletzung der Verpflich-
tungen der Osterreichischen Regierung aus
Artikel 3 Absatz 6 der Richtlinie, wonach
die Kredit- oder Finanzinstitute bei Ver-
dacht auf Geldwische stets zur ldentitits-
feststellung verpflichtet sind; sie trigt je-
doch nichts vor, was diesen Vorwurf be-
weisen konnte. Die beklagte Regierung hat
nimlich von der Kommission unwider-
sprochen dargetan”*, dass § 40 Absitze 1
und 3 BWG, mit dem die erwihnte Ver-
pflichtung aus der Richtlinie in das éster-
reichische Recht umgesetzt worden sei,
stets die Feststellung der Identitit des
Kunden beim Verdacht auf Geldwische
vorsehe und daher aguch auf Sparbiicher
und die sie betreffenden Transaktionen
Anwendung finde. Daher ist die in Rede
stechende  Pflichtverleczung  der  oster-
reichischen Regierung nicht dargetan und
kann im Folgenden nicht beriicksichtige
werden.

78. Schliefllich miissen die beiden Vorwiirfe
der Kommission im Zusammenhang mit
der Anonymititsregelung fiir Sparbiicher in
Osterreich umformuliert werden. Im Kern
wird der osterreichischen Regierung vor-
geworfen, sie habe ihre Verpflichtungen aus
Artikel 3 Absitze 1 und 5 der Richtlinie
verletzt, indem sie nicht mit Wirkung vom
1. Januar 1995 an die Feststellung der
Identitit des gebietsansissigen Kunden bei
a) der Einrichtung eines Sparbuchs in ATS
und b) Barein-und Auszahlungsvorgingen

94 — Klagebeantwortung, Nr. HEA T Lbo,
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im Zusammenhang mit einem Sparbuch
vorgesehen habe. Nunmehr ist zu priifen,
worauf diese Vorwiirfe nach ihrer Um-
formulierung gestiitzt werden kénnen.

— Zur Begriindetheit der Vorwiirfe in Be-
zug auf Sparbiicher

79. Der erste der beiden von der Kommis-
sion erhobenen Vorwiirfe ist in der vor-
stehend umformulierten Form meines Er-
achtens insoweit begriindet, als Osterreich
durch die Beibehaltung der Anonymi-
titsregelung bei der Einrichtung von Spar-
biichern nach dem Beitritt gegen seine
Verpflichtungen aus Artikel 3 Absitze 1
und 5 der Geldwischerichtlinie verstofsen
hat. Dies ergibt sich aus folgenden Er-
widgungen.

80. Entgegen dem Vorbringen der Oster-
reichischen Regierung fallen die oster-
reichischen Sparbiicher mit Sicherheit in
den Geltungsbereich von Artikel 3 Ab-
satz 1 der Richtlinie. Sie werden ndmlich
von dem allgemeinen Begriff der ,,Ge-
schiftsbeziehungen® zwischen Kunden und
Banken im Sinne der erwihnten Bestim-
mung erfasst, und werden in § 31 BWG als
Geldeinlagen definiert, die im Wesentlichen
der Anlage dienen, also in gleicher Weise,
wie die Richtlinie Sparkonten oder andere
Konten erwidhnt, die— nicht er-
schopfende — Beispiele des Begriffes der

I-7864

Geschiftsbeziehung darstellen®. Ferner
werden nach §40 Absatz1 Num-
mer 1 BWG Sparbiicher auf die gleiche
Ebene wie die iibrigen  Geschifis-
beziehungen zwischen Bank und Kunde
gestellt, und fiir diese Sparbiicher wird so-
dann eine ausdriickliche Ausnahme von der
Pflicht der Bank zur Feststellung der Iden-
titit des Kunden vorgesehen. Diese Be-
stimmung steht in offenem Widerspruch
zum Vorbringen Osterreichs zur Natur der
Sparbiicher als Wertpapiere. Zwar eignen
sich Inhabersparbiicher fiir den Verkehr der
Spareinlagen, doch {iberwiegt fiir die
Zwecke der Anwendung der Richtlinie der
Gesichtspunkt der Geschiftsbeziehung, die
zunichst durch die Eréffnung und dann
durch die Verwaltung dieser Einlagen zwi-
schen dem, wenn auch anonymen, Kunden
und dem Kredit- oder Finanzinstitut einge-
richtet wird, das die Spareinlagen iiber-
wacht und verzinst. Diese Geschifts-
beziehung ist dauerhaft und weist alle
Merkmale von Sparkonten oder anderen
Konten auf, die — beispielhaft — in Arti-
kel 3 Absatz 1 der Richtlinie erwihnt
werden. Daher muss die Verpflichtung zur
Feststellung der Identitit des Kunden auch
im Fall der Sparbiicher gelten, denn an-
dernfalls konnte das gesamte von der
Richtlinie eingerichtete System zur Be-
kimpfung der Geldwische ernsthaft ge-
fihrdet werden.

81. Ferner halte ich es fiir erwiesen, dass
bei der Eréffnung von Spalbuchem in
Osterreich gegenwirtig keine Pflicht zur
Feststellung der Identitdt der Kunden be-
steht. Das Verteidigungsvorbringen der
osterreichischen Regierung, das auf das
Kriterium der Uberpriifung des Wohunsitzes

95 — Vgl. auch die vorbereitenden Arbeiten zur Richtlinie,
insbesondere Vorschlag der Kommission vom
28. April 1990 (ABL C 106 S. 6) in der am 19, Dezem-
ber 1990 geidnderten Fassung (ABL. C 319, S. 9).
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gemifl der Kundmachung DL 2/91 der
Osterreichischen  Nationalbank  gestiitzt
wird, erscheint mir nicht iiberzeugend. Die
Uberpriifung des devisenrechtlichen Status
des Kunden dient der Bank nur zur Fest-
stellung, ob der Kunde , Auslinder”, also
nicht in Osterreich ansissig ist, um die in
diesem Fall vorgesehene zwingende Re-
gelung zur Feststellung der Identitit anzu-
wenden. Weist der Kunde jedoch in ir-
gendeiner Weise nach, dass er gebiets-
ansissig ist, so ist das Kredit- oder Fi-
nanzinstitut aufgrund der Ausnahme in
§ 40 Absatz 1 Nummer 1 BWG nicht ver-
pflichtet, seine Identitit festzustellen. Dies
wird von der osterreichischen Regierung
nicht bestritten. Im Ubrigen sind der
Wohnsitz und die Identitdt eines Kunden
nicht das Gleiche, und die Uberpriifung des
ersteren umfasst nicht notwendigerweise
die Kontrolle der letzteren, unabhingig von
der Methode, die die Bank konkret benutzt.
Auf alle Fille ist das Kriterium der Uber-
pritfung des Wohnsitzes durch eine Maf-
nahme — eine Kundmachung der Oster-
reichischen Nationalbank —  eingefiihrt
worden, deren Rechtsnatur von den ¢ster-
reichischen Behorden nicht klargestellt
worden ist °°, die sich jedoch augenschein-
lich als ungeeignet zur Umsetzung des In-
halts einer Richtlinie 7 darstellt.

82. Damit scheint mir der Verstof§ gegen
Artikel 3 Absatz 1 der Richtlinie in Bezug
auf die Beibehaltung der Moglichkeit, dass

96 — Die allerdings cin Interesse daran gehabt hatten, dies 7u
n.

97 — Insbesondere, wenn man die standige Rechtsprechung be-
rucksichuige, nach der die Umscetzung einer Richthme m der
Regel durch verbindhche und unabanderhiche nanonale
Besnmmungen erfolgen muss, die denselben rechthichen
Rang haben wie die andernden oder 7u erganzenden Be-
sammungen. Vgl. statt vieler das kurzhch ergangene Urtenl
vom 4. Dezember 1997 1in der Rechtssache €C-207/96
(Komnussion/lealien, Slg. 1997, 1-6869, Randnr. 26).

ein gebietsansissiger Kunde in Osterreich
ein anonymes Sparbuch in ATS eréffnet,
nach dem 1. Januar 1995 festzustehen.

83. Dagegen halte ich in Bezug auf die er-
wihnte Bestimmung der Richtlinie den
zweiten Vorwurf der Kommission betref-
fend die Regelung fiir Transaktionen im
Zusammenhang mit Sparbiichern nicht fiir
begriindet.

84. Zwar findet sich die Anonymititsre-
gelung fiir Sparbiicher auch bei Bartrans-
aktionen — Ein- und Auszahlungen — im
Zusammenhang mit diesen Konten, wie die
osterreichische Regierung im Ubrigen ein-
rdumt. Bei diesen Transaktionen ist in der
Tat die Pflicht zur Feststellung der Identitit
des Kunden unterhalb des vorgesehenen
Mindestbetrags nicht vorgeschen, auch
wenn es sich um eine andere Person als den
Inhaber des Kontos handelt, wenn dieser sie
gegen Vorlage eines auf den Uberbringer
lautenden Sparbuchs titigt 8. Es ist jedoch
Artikel 3 Absatz 2 — und nicht Artikel 3
Absatz 1 — der Richtlinie, der in Bezug auf
diese Art von Transaktionen nicht ange-
messen umgesetzt worden sein diirfre. Fer-
ner beantragt die Kommission nicht die
Feststellung eines VerstofSes gegen Artikel 3
Absatz 2 der Richtlinie, da diese Bestim-
mung weder in der mit Griinden versehenen
Stellungnahme noch in den Klageantrigen
erwdhnt wird. Hingegen kann sich Arti-
kel 3 Absatz I aus den zuvor erlduterten
Griinden nur auf die Eréffuing von Spar-
biichern — als Art und Weise der Auf-
nahme von Geschiftsbeziehungen — be-
ziehen, und nicht auf einzelne , Trans-

98 — § 32 Absatz 2 BWG lasst es offenbar zu, dass Einzahlun-
gen aut Sparemnlagen auch ohne Vorlage des Buches
getaugt werden konnen.
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aktionen® im Sinne von Artikel 3 Absatz 2.
Daher ist der zweite Vorwurf der Kom-
mission zuriickzuweisen, da er nicht auf
eine geeignete Rechtsgrundlage gestiitzt
wird.

85. Hingegen halte ich es fiir wahrschein-
lich, dass die fiir Sparbiicher vorgesehene
Anonymititsregelung — wie die Kommis-
sion ausfithrt — Artikel 3 Absatz § der
Richtlinie die praktische Wirksamkeit
nimmt, wonach dann, wenn Zweifel daran
bestehen, ob die Kunden im eigenen Na-
men handeln, oder feststeht, dass sie nicht
im eigenem Namen handeln, die Kredit-
und Finanzinstitute ,angemessene Maf3-
nahmen [ergreifen], um Informationen iiber
die tatsichliche Identitit der Personen ein-
zuholen, in deren Namen diese Kunden
handeln®. Denn bleibt der Kunde anonym,
so haben die Banken keinen Anhaltspunkt
dafiir, ob er im eigenen Namen handelt. Ich
wiirde im Gegenteil sagen, dass die Ano-
nymitit des Kunden als solche der prakti-
schen Wirksamkeit der erwihnten Bestim-
mung entgegensteht. Insoweit ist zu be-
achten, dass § 40 Absatz 2 BWG bei der
Umsetzung der erwihnten Richtlinie aus-
driicklich eine Ausnahme fiir die Eréffnung
von Sparbiichern vorsieht.

86. Daher hat die Kommission auch den
Verstof$ der dsterreichischen Regierung ge-
gen Artikel 3 Absatz 5 der Richtlinie dar-
getan.
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— Zu den von der sterreichischen Regie-
rung  vorgebrachten  Rechtfertigungs-
griinden

87. Die beklagte Regierung rechtfertigt es,
wie wir gesehen haben, mit dreierlei Argu-
menten, dass sie Artikel 3 Absdtze 1 und 5
der Richtlinie nicht nachgekommen ist, in-
dem sie die Anonymitit fiir Sparbiicher und
damit im Zusammenhang stehende Trans-
aktionen beibehalten hat. Erstens macht sie
geltend, die Sparbiicher eigneten sich nicht
fiir die Zwecke der Geldwische, zweitens
entsprichen sie den Sicherheits- und Dis-
kretionsbediirfnissen weiter Teile der an-
sdssigen Bevolkerung, und drittens stehe die
Anwendung der Bestimmungen iiber die
Pflicht zur Identititsfeststellung auf sie au-
Ber Verhiltnis zur Zielsetzung der Richt-
linie.

88. Keines der Verteidigungsargumente der
beklagten Regierung ldsst sich auf die
Maoglichkeiten zur Beschrinkung der Nie-
derlassungsfreiheit im Zusammenhang mit
der Ausiibung 6ffentlicher Gewalt im Sinne
von Artikel 55 Absatz 1 EG-Vertrag (jetzt
Artikel 45 Absatz 1 EG) und aus Griinden
der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit oder
Gesundheit im Sinne von Artikel 56 Ab-
satz 1 EG-Vertrag (nach Anderung jetzt
Artikel 36 Absatz 1 EG) stiitzen. Da es sich
ferner um eine Harmonisierungsrichtlinie
handelt, die auch auf Artikel 100a EWG-
Vertrag gestiitzt ist, wiirde dem Riickgriff
auf Rechtfertigungsgriinde im Sinne von
Artikel 36 EG-Vertrag (jetzt Artikel 30
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EG) — die allerdings im vorliegenden Fall
nichts mit den von der beklagten Regierung
vorgetragenen Rechtfertigungsgriinden zu
haben — eine Rechtsprechung entgegen-
stehen, die die Erheblichkeit und Giiltigkeit
solcher Griinde nicht anerkennt 2%,

89. Das Vorbringen der &sterreichischen
Regierung ist jedoch auch aus einem an-
deren Grund nicht iiberzeugend. Sie macht
geltend, die anonymen Sparbiicher eigneten
sich nicht als Instrument zur Wische
schmutzigen Kapitals, und die Anonymitit
dieser Konten sei in der Tradition der
osterreichischen Bevolkerung ver-
wurzelt 199; damit will sie die Beibehaltung
einer rechtlichen Ad-hoc-Regelung recht-
fertigen, die das vom Gemeinschaftsge-
setzgeber geforderte Programm zur Be-
seitigung der Anonymitdt missachtet. Da-
mit lauft das Verteidigungsvorbringen
Osterreichs  darauf hinaus, der Geld-
wischerichtlinie dadurch jede praktische
Wirksamkeit zu nehmen, dass es Liicken
eroffnet, die die organisierte Kriminalitit
nutzen konnte; Osterreich wiirde letztlich
seine eigene Beurteilung der Gefahren der
anonymen Sparbiicher an die Stelle der vom
Rat in der Richtlinie eindeutig zum Aus-
druck gebrachten Beurteilung setzen. Dies
wiirde die Rechtmifigkeit der ein-
schlidgigen Rechtsvorschriften der Richt-
linie selbst in Frage stellen, was — wie ich

99 — Dies gilt vor allem fur Rechtferigungsgrunde 1m Zusam-
menhang mit dem Gcsundhcusachmz. Vgl. vor allem die
Urteile vom 5. Oktober 1977 in der Rechtssache 5/77
(Tedeschy, Slg. 1977, 1555, Randnr. 33), vom 10. Dezem-
ber 1985 i der Rechissache 247/84 (Motte, Slg. 1985,
3787, Randnr. 16) und zuletzt vom 25. Marz 1999 in der
Rechtssache C-112/97 (Kommussion/Italien, Slg. 1999,
I-1821, Randnr. §4).

100 — In diesem Zusammenhang ennnere ich daran, dass sich
e Mitghedstaat nach standiger Rechesprechung nicht
auf interne Schwiengkeiten berufen kann, um die man-
gelnde Beachtung der Verpthichtungen aus emer Ruchthinie
eu rechtfertigen. Vel state vieler Urtell vom 27, Apnl
1988 1n der Rechtssache 225/86 (Kommission/Itahien, Sig.
1988, 2271, Randnr. 10}

bereits ausgefiithrt habe — der beklagten
Regierung beim gegenwirtigen Stand ver-
wehrt ist. Haochst vorsorglich méchte ich
darauf hinweisen, dass sich nach stindiger
Rechtsprechung ein  Mitgliedstaat nicht
darauf berufen kann, dass ,die unter-
bliebene Umsetzung einer Richtlinie dem
Funktionieren des Binnenmarktes oder
dieser Richtlinie nicht geschadet habe* 191,

90. Was schliefSlich die angebliche Verlet-
zung des Grundsatzes der Verhilenis-
mifigkeit angeht, die in der Anwendung
der Richtlinie auf die Sparbiicher bestehen
soll, ist zwar unstreitig, dass ein Mitglied-
staat einen Rechtfertigungsgrund fiir die
Nichterfiillung einer gemeinschafts-
rechlichen Verpflichtung nur insoweit vor-
bringen kann, als dieser erforderlich ist und
im Verhilinis zum verfolgten Zweck steht,
doch gilt fir die Kommission nicht das
gleiche, wenn sie einem Mitgliedstaat die
Nichterfiillung einer derartigen Verpflich-
tung vorwirft. Denn in diesem Fall muss die
Kommission nur das Vorliegen der Ver-
tragsverletzung dartun, ohne dass sie deren
Verhilmismifigkeit in Bezug auf den EG-
Vertrag nachweisen miisste. Andernfalls
wiirde es einem Mitgliedstaat durch die
Berufung auf den Grundsatz der Ver-
hilenismifigkeit erlaubt, die Rechtsgrund-
lage einer Gemeinschaftshandlung in einem
Vertragsverletzungsverfahren nach seinem
Belicben in Zweifel zu ziehen, was aus den
bereits  dargelegten  Griinden  aus-
zuschliefen ist.

101 — Urteil vom 18, Dezember 1997 in der Rechtssache
C-263/96 (Kommussion/Belgien, Slg. 1997, [-7453,
Randnr. 30).
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Zur angeblichen Verletzung der Pflicht zur
Identitdtsfeststellung  durch die &ster-
reichische Regelung fiir Wertpapierkonten

Die Vorwiirfe der Kommission

91. Die Kommission wirft Osterreich
zweitens vor, Artikel 3 Absidtze 1, 5 und 6
der Richtlinie im Zusammenhang mit der
geltenden Regelung fiir Wertpapierkonten
nicht korrekt umgesetzt zu haben, indem
sic a) die Feststellung der Identitdt der
Kunden bei der Erdffnung eines Wert-
papierkontos erst vom 1. August 1996 und
nicht vom 1. August 1994 an vorgesehen
und b) die Feststellung der Identitdt des
Kunden bei Transaktionen von oder auf
bestehende Konten nur beschrinkt auf die
Entgegennahme und den Erwerb von
Wertpapieren fiir solche Konten im Sinne
von § 40 Absatz § BWG vorgesehen habe.

92. Die Kligerin formuliert diese Vorwiirfe
in den Klageantrigen, die den Inhalt der
mit Griinden versehenen Stellungnahme
vom 21. Februar 1997 wortlich iiber-
nehmen. Im Mahnschreiben vom 14. Fe-
bruar 1996 wurde jedoch allgemein auf das
Erfordernis Bezug genommen, dass ,die
Inhaber der seit dem 1. Januar 1994 eroff-
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neten anonymen Konten riickwirkend sys-
tematisch  identifiziert werden [miis-
sen}“ 102 und ,die Verpflichtung zur Fest-
stellung der Identitit jede Transaktion iiber
ein anonymes Konto [betrifft]“ 193, Es ist
darauf hinzuweisen, dass mit Wirkung vom
1. August 1996 — also nach dem Versand
des Aufforderungsschreibens durch die
Kommission und vor der Abgabe der mit
Griinden versehenen Stellungnahme — das
Osterreichische Recht fiir Wertpapierkonten
dahin gedndert wurde, dass nunmehr —
mit Wirkung von diesem Zeitpunkt — die
Feststellung der Identitdt des Kunden bei
ihrer Eroffnung und der Entgegennahme
und dem Erwerb von Wertpapieren fiir
diese Konten vorgesehen ist.

93. In der Klageschrift fithrt die Kommis-
sion aus, dass ihres Erachtens die von der
Regierung 1996 ergriffenen Mafinahmen
nicht ausreichend seien, um die Beachtung
von Artikel 3 Absitze 1, 5 und 6 der
Richtlinie in Bezug auf die Wert-
papierkonten zu gewihrleisten. Diese Be-
stimmungen seien ndmlich verspitet um-
gesetzt worden und entfalteten keine
Riickwirkung in Bezug auf die Aufhebung
der Anonymitit der Wertpapierkonten und
der im Zusammenhang mit ihnen vorge-
nommenen Transaktionen. Ferner mache
die Beschrankung der Pflicht zur Fest-
stellung der Identitit des Kunden auf be-
stimmte Transaktionen, zu denen die
Transaktionen in Bezug auf am 1. Au-
gust 1996 bestehende anonyme Konten
gehoren, in eindeutigem Widerspruch zu
dem, was die Richtlinie verhindern wolle,
die Verwendung dieser Konten fiir die
Zwecke der Geldwische moglich.

102 — Schreiben der Kommission vom 14. Februar 1996,
Anlage 1 zur Klageschrift, ,Schlussfolgerungen®, S. 5
(Hervorhebung von mir).

103 — Ebenda.
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Das Verteidigungsvorbringen der oster-

reichischen Regierung

94. Die o¢sterreichische Regierung raumt
ein, dass sie erst mit Wirkung vom 1. Au-
gust 1996 die Pflicht zur Feststellung der
Identitidt des Kunden bei der Eroffnung von
Wertpapierkonten vorgesehen habe. Zur
Rechtfertigung fithrt sie im Wesentlichen
zwel Griinde an: den Schutz des be-
rechtigten Vertrauens der Wirtschaftsteil-
nehmer, die vor diesem Zeitpunkt anonyme
Konten eréffnet hirten, und die Notwen-
digkeit, zu verhindern, dass groffe Mengen
von Kapital, die sich auf diesen Konten
befinden, in Drittlinder transferiert wiir-
den.

95. Zum ersten Rechtfertigungsgrund fiihre
die beklagte Regierung aus, es sei nicht
angebracht gewesen, die neue Regelung der
Feststellung der Identitit der Kunden auf
vor dem . August 1996 eroffnete Wert-
papicrkonten zu erstrecken, da dies den
zwischen diesen Kunden und den Kredit-
und Finanzinstituten, bei denen sie ihre
Wertpapiere deponiert hiitten, aufgebauten
Vertrauensbezichungen geschadet  hatee.
Dieses  Vertrauensverhiltnis  sei  schutz-
wiirdig, da es auf die Vermogensver-
hiltnisse der Personen, die zwischen diesen
und den Banken bestehenden Vertragsbe-
zichungen und letztlich die Regelung des
Eigentums an den Wertpapieren Einfluss
habe 194, Die Losung der allmahlichen Ab-

104 — Klagebeantwortung, N HEB.S.

schaffung der Anonymitdt habe dagegen
den Vorzug geboten dass zu pléizliche
Anderungen der Regelung fir Wert-
papicrkonten vermieden worden seien und
dass die Kunden in Ruhe andere Investi-
tionsformen hitten wihlen konnen.

96. Zum zweiten Rechtfertigungsgrund
hebt die ésterreichische Regierung hervor,
welche schweren Schiden fiir die Wirt-
schafc Osterreichs und allgemein der Eu-
ropiiischen Union durch das ,,ungeordnete
Aussteigen® 195 eines bedeutenden Volu-
mens an Kapital aus dem osterreichischen
Kapitalmarkr entstiinden, das die plotzliche
Aufhebung der Anonymitit zu anderen
Steuerparadiesen hin verschieben koénnte.
Insbesondere konnte dies einen iiber-
mifligen Anstieg der Zinsen mit schwer-
wiegenden Auswirkungen auf die Stabilivdt
des osterreichischen Haushalts und — vor-
aussichtlich — des gesamten europiischen
Finanzsystems hervorrufen.

97. Ferner unterlidgen von den moglichen
Transaktionen im Zusammenhang mit am
1. August 1996  bestchenden anonymen
Wertpapierkonten nur die Entgegennahme
und der Erwerb von Wertpapicren der
Pflicht zur Identititsfeststellung, denn nur
solche Transaktionen kénnten fir die
Geldwische interessant sein. Im Ubrigen
eigneten  sich  die anonymen  Wert-
papierkonten nicht fiir kriminelle Titig-
keiten, da nach dem erwihnten Zeitpunkt
kein Wertpapier mehr in anonymer Form

105 — A a 0,627
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dem Konto zugefiihrt werden konne 196,
wihrend die Verwaltung vorhandener
Mittel durch die Laufzeit der auf dem Ka-
pitalmarkt erworbenen Wertpapiere oder
Obligationen, die von den Emittenten in

der Regel nicht verlingert werde, begrenzt
; 107
sei 107,

Rechtliche Wiirdigung

98. Auch diese Vorwiirfe lassen sich nach
der Methode priifen, die auf die Vorwiirfe
betreffend die Sparbiicher angewandt wur-
de. Es ist zu priifen, welchen Umfang die
Beanstandungen der Kommission gegen-
itber Osterreich haben, ob sie begriindet
sind, und ob und inwieweit den von der
beklagten Regierung vorgetragenen Recht-
fertigungsgriinden gefolgt werden kann,

— Zum Umfang der Vorwiirfe in Bezug auf
die Wertpapierkonten

99. Aus den bereits dargelegten Griinden
bin ich der Ansicht, dass die von der
Kommission erhobenen Vorwiirfe erst vom
1. Januar 1995 an greifen und nur die
Nichtbefolgung von Artikel 3 Absitze 1
und 5 betreffen kénnen. Inhaltlich ist die
Lage klar: Dje Kommission riigt, dass
Osterreich die Anonymitit der Wert-
papierkonten nicht mit Wirkung vom

106 — Klagebeantwortung, Nr. lI[.B.3, Gegenerwiderung, Nr.
24.1.

107 — Gegenerwiderung, Nr. 2.4.1, §. 15.
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1. Januar 1995 aufgehoben und die Fest-
stellung der Identitit der Kunden bei an-
deren Transaktionen im Zusammenhang
mit den bestehenden Wertpapierkonten als
der Entgegennahme und dem Erwerb neuer
Wertpapiere nicht vorgesehen habe.

— Zur Zulissigkeit und Begriindetheit der
Vorwiirfe in  Bezug auf die Wert-
papierkonten

100. Die beiden Vorwiirfe der Kommis-
sion, die hier gepriift werden, sind zuldssig.
Zwar sind sie erstmals ausdriicklich in der
mit Griinden versehenen Stellungnahme
ethoben worden und entsprechen daher
zumindest formal nicht den Bean-
standungen im Mahnschreiben vom
14. Februar 1996, in dem die blofle Auf-
hebung der Anonymitit der Wert-
papierkonten und der Transaktionen im
Zusammenhang damit verlangt wurde.
Doch hat die Kommission in dem erwihn-
ten Schreiben auch klargestellt, dass die
Inhaber der Wertpapierkonten ,riick-
wirkend systematisch identifiziert werden®
miissen, und auf diese Weise eindeutig zu
erkennen gegeben, dass die Umsetzung der
Richtlinie in diesem Punkt von den oster-
reichischen Behérden vom Zeitpunkt des
Entstehens der Verpflichtung dieser Be-
hérden, den Bestimmungen der Richtlinie
nachzukommen, also vom 1. Januar 1995
an, hitte durchgefithrt werden miissen. Die
osterreichische Regierung hat die Richtlinie
in diesem Punkt zwar umgesetzt, jedoch
verspdtet, und zudem erst mit Wirkung
vom 1. Januar 1996. Daher hat sich die
Kommission bei der Umformulierung der
Vorwiirfe in der mit Griinden versehenen
Stellungnahme offensichtlich darauf be-
schrinkt, sie der neuen Situation anzu-
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passen. Im vorliegenden Fall kann man
daher von einer Beschrinkung der Vor-
wiirfe in dem Sinne sprechen, dass die
Feststellung der Vertragsverletzung fiir die
Zeit vom 1. Januar 1995 bis zum 1. Au-
gust 1996 beantragt wird, und nicht — wie
bei der Pflicht zum Verbot der Geld-
wische — von einer Anderung ihres we-
sentlichen Inhalts.

101. In der Sache halte ich — in Bezug auf
Artikel 3 Absitze 1 und 5 der Richtlinie —
den ersten der beiden Vorwiirfe, der den
Zeitpunkt der Entstehung der Pflicht der
Feststellung der Identitit der Kunden bei
der Eroffnung von Wertpapierkonten be-
trifft, fir begrindet. Hierzu geniigt die
Feststellung, dass Osterreich zu dem in der
mit Griinden versehenen Stellungnahme
festgesetzten Zeitpunkt die  Anonymi-
tatsregelung  fiir Wertpapierkonten nicht
zum 1. Januar 1995, sondern erst mit
Wirkung von einem spiteren Zeitpunkt
aufhob und auf diese Weise zum eigenen
Vorteil eine in der Richtlinie nicht vorge-
sehene Ausnahme fiir die Zeit vom 1. Ja-
nuar 1995 bis zum 1. August 1996 schuf.
Der Gerichtshof hat im Ubrigen schon vor
geraumer Zeit ausgefiihrt: ,Haben also im
Hinblick auf die Mitgliedstaaten, an die sie
gerichtet sind, die Bestimmungen einer
Richtlinie keine weniger zwingende Wir-
kung als sonstige Vorschrifren des Ge-
meinschaftsrechts, dann kommt eine der-
artige Wirkung erst recht Bestimmungen
zu, die Fristen fiir die Durchfiihrung der
vorgesehenen Mafnahmen enthalten; wi-
ren ndmlich nach dem Ablauf dicser Fristen
noch immer unterschiedliche Regelungen in
den Mitgliedstaaten anwendbar, so kénnte
dies zu Diskriminierungen fiihren.* 108

108 — Urteil vom 26. Februar 1976 m der Rechissache $2/75
(Kommusston/ltalien, Slg. 1976, 277, Randnr. 10). Siche
auch Urteid vom 21, Jumi 1973 in der Rechtssache ~9/72
(Kommussion/Italien, Slg. 1973, Randnr. 7).

102. Aus den gleichen Griinden, die ich bei
der Pritfung der Vorwiirfe betreffend die
Sparbiicher dargelegt habe, halte ich jedoch
in Bezug auf Artikel 3 Absatz 1 der Richt-
linie den zweiten Vorwurf der Kommission
im Hinblick auf die Regelung der Trans-
aktionen in Bezug auf Wertpapierkonten
niche fiir berechtigt.

— Zu den von der sterreichischen Regie-
rung  vorgetragenen  Rechtfertigungs-
griinden

103. Die beklagte Regierung fithrt zur
Rechtfertigung der spiten Einfithrung der
Pflicht zur Identititsfeststellung im Zu-
sammenhang mit den Wertpapierkonten
zwei Argumente an: den Vertrauensschutz
und die Gefahr der Kapitalflucht in Dritt-
linder.

104. Keiner dieser Rechtfertigungsgriinde
gehort zu denjenigen, die der EG-Vertrag
als mogliche Beschrinkungen des Nieder-
lassungsrechts oder — unter dem Ge-
sichtspunkt des Binnenmarkts — des freien
Warenverkehrs zugelassen hat. In Wirk-
lichkeit beruhen die Griinde, die Osterreich
fir seine Entscheidung anfiihre, die Aufhe-

bung der Anonymitit der  Wert-
papierkonten erst am 1. August 1996 in
Krafe treten zu lassen, auf internen

Schwierigkeiten — Riicksicht auf die For-
derungen der Sparer —, die die Riick-
wirkung der neuen Regelung fir Wert-
papierkonten nicht angebracht sein liefen.
Diese Schwierigkeiten entsprechen jedoch

I-7871
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nicht dem — vom Gerichtshof entwi-
ckelten — Begriff der ,absoluten Unmég-
lichkeit* 109, einer gemeinschafts-
rechtlichen Verpflichtung nachzukommen,
die allein die Vertragsverletzung recht-
fertigen konnte. Sie konnen daher nicht als
Rechtfertigungsgriinde betrachtet werden.

105. Insbesondere finde ich das oster-
reichische Verteidigungsvorbringen zum
Vertrauensschutz inkohirent. Erstens kon-
nen sich nach der Rechtsprechung 119 auf
diesen Grundsatz Wirtschaftsteilnehmer
berufen, deren Interessen durch Rechtsakte
der Gemeinschaft verletzt werden, und zu-
mindest in der Regel nicht die Mit-
gliedstaaten, denen die Verletzung von
Verpflichtungen aus solchen Akten zur Last
gelegt werden, abgesehen von dem — tat-
sichlich besonderen — Fall der Riick-
forderung zu Unrecht gezahlter Betrage 111,
der im Ubrigen in der vorliegenden
Rechtssache nicht gegeben ist. Zweitens
widerspricht das Urteil Togel112, auf das
sich Osterreich in der Gegenerwiderung
beruft, der dargestellten Richtung der
Rechtsprechung nicht, denn es unter-
streicht, dass bei nicht erfolgter Umsetzung
einer Richtlinie innerhalb der vorgeschrie-
benen Frist das nationale Gericht méglichst

109 — Urteil vom 15. {anuar 1986 in der Rechtssache 52/84
(Kommission/Belgien, Slg. 1986, 89, Randnr. 16). Vgl.
auch Urteil vom 2. Februar 1988 in der Rechtssac%le
213/85 {(Kommission/Niederlande, Slg. 1988, 281,
Randnr, 22).

110 — Vegl. statt vieler die Urteile vom 28. April 1988 in der
Rechtssache  120/86  (Mulder, Slg. 1988, 2321,
Randnr, 27), vom 5. Oktober 1994 in den verbundenen
Rechtssachen C-133/93, C-300/93 und C-362/93 (Cris-
poltoni, Slg. 1994, 1-4863, Randnr 57) und vom
26. November 1996 in der Rechtssache C-68/95 (T. Port,
Slg. 1996, 1-6065, Randnr. 40).

111 — Vgl. statt vieler Urteile vom 21, September 1983 in den
verbundenen Rechtssachen 205/82 bis 215/82 (Deutsche
Milchkontor, Slg. 1983, 2633, Randnr. 33) und vom
20. Mdrz 1997 in der Rechtssache C-24/25 (Alcan
Deutschland, Slg. 1997, I-1591, Randnr. 38).

112 — Urteil vom 24. September 1998 in der Rechtssache
C-76/97 (Slg. 1998, 1-5357). Betroffen war dort der
Sektor der Verfahren zur Vergabe offentlicher Leistungs-
und Lieferauftriige.
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zu gewihrleisten hat, dass die Auslegung
des nationalen Rechts der Richtlinie ent-
spricht 113, wie dies in stindiger Recht-
sprechung bestitigt worden ist 114, Ferner
habe, ich im vorliegenden Fall starke
Zweifel, ob das Verlangen des Sparers, ein
Wertpapierkonto anonym zu halten, als
schutzwiirdiges Interesse betrachtet werden
kann, insbesondere angesichts der mogli-
chen kriminellen Verwicklungen, die die
Anonymitit der Bankkonten objektiv zu
fordern geeignet ist. Dem Sparer war im
Ubrigen bekannt, dass Osterreich zum
1. Januar 1995 verpflichtet war, die Fest-
stellung der Identitit der Kunden fiir alle
von diesem Zeitpunkt an eingerichteten
Geschiftsbeziehungen vorzusehen.

106. Den Standpunkt der beklagten Regie-
rung zur mdglichen Kapitalflucht in Steu-
erparadiese, zu der die riickwirkende Be-
seitigung der anonymen Wertpapierkonten
fithren kénne, halte ich erst recht nicht fiir
iiberzeugend. Wie die Kommission 115 un-
widersprochen vortrigt, ist ndmlich nicht
erkennbar, welcher wirtschaftliche Grund
die ehrlichen Sparer bei Aufhebung nur der
Anonymititsregelung  fiir ~ Wertpapier-
konten veranlassen konnte, Kapital aus
Osterreich abzuziehen und an andere Orte

113 — A. a. O., Randnr. 28.

114 — Vgl. insbes. Urteil vom 13. November 1990 in der
Rechtssache C-106/89 (Marleasing, Slg. 1990, I-4135,
Randnr. 8).

115 — Erwiderung, Nr. 42.
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zu verbringen, wenn die Verzinsungsbe-
dingungen fiir das in Wertpapiere in-
vestierte Kapital unverandert bleiben. Stellt
Osterreich jedoch auf den Fall ab, dass auf
anonymen Konten ,geparktes® schmut-
ziges Kapital sich bei einer riickwirkenden
Anderung der Anonymititsregelung schnell
verfliichtigen konnte, so kénnten die von
dieser Regierung angefithrten Schwierig-
keiten erst recht in keiner Weise beriick-
sichtigt werden.

Antrag

Kosten

107. Nach Artikel 69 § 3 der Verfahrens-
ordnung kann der Gerichtshof die Kosten
teilen oder beschlielen, dass jede Partei ihre
eigenen Kosten trigt, wenn jede teils ob-
siegt, teils unterliegt. Da ich vorschlage, der
Klage der Kommission nur teilweise statt-
zugeben, bin ich der Ansicht, dass jede
Partei ihre eigenen Kosten zu tragen hat.

Nach allem schlage ich vor, wie folgt zu entscheiden:

1. Der Gerichtshof ist nicht fir die Entscheidung iiber angebliche Verstofie der
Republik Osterreich gegen das Gemeinschaftsrecht zustandig, die die Zeit vor
dem Zeitpunkt des Beitritts der Republik Osterreich zur Europiischen Union

betreffen.

2. Die von der gsterreichischen Regierung erhobene Einrede der Rechtswidrig-

keit ist unzulissig.
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3. Die Republik Osterreich hat gegen ihre Verpflichtungen aus Artikel 3 Absitze
1 und 5 der Richtlinie 91/308/EWG des Rates vom 10. Juni 1991 zur Ver-

hinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zweck der Geldwische ver-
stoflen, indem sie

~— nicht mit Wirkung vom 1. Januar 1995 die Feststellung der Identitit der
gebietsansidssigen Kunden bei der Eroffnung von Sparbiichern in ATS
vorgesehen hat;

— erst mit Wirkung vom 1. August 1996 die Feststellung der Identitéit der
Kunden bei der Eréffnung von Wertpapierkonten vorgesehen hat.

4. Im iibrigen wird die Klage abgewiesen.

5. Jede Partei trigt ihre eigenen Kosten.
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