REGIONE AUTONOMA FRIULI-VENEZIA GIULIA / COMISSAO

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Quarta Seccio
Alargada)

4 de Abril de 2001

No processo T-288/97,

Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia, representada por R. Fusco e
M. Maresca, advogados, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

recorrente,

contra

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por P. F. Nemitz e
P. Stancanelli, na qualidade de agentes, assistidos por M. Moretto, advogado,
com domicilio escolhido no Luxemburgo,

recorrida,

* Lingua do processo: italiano.
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que tem por objecto um pedido de anulagdo da Decisdo 98/182/CE da Comissio,
de 30 de Julho de 1997, relativa aos auxilios concedidos pela regido de Friuli-
-Venezia Giulia (Italia) 4s empresas de transporte rodoviario de mercadorias da
regido (JO 1998, L 66, p. 18),

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Quarta Seccio Alargada),

composto por: P. Mengozzi, presidente, R. Garcia-Valdecasas, V. Tiili, R. M.
Moura Ramos € J. D. Cooke, juizes,

secretario: G. Herzig, administrador,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 13 de Dezembro de 2000,

profere o presente

Acérdao

Enquadramento juridico e factos na origem do litigio

Na Decisio 98/182/CE, de 30 de Julho de 1997, relativa aos auxilios concedidos
pela Regido Friuli-Venezia Giulia ds empresas de transporte rodoviario de

II-1174



REGIONE AUTONOMA FRIULI-VENEZIA GIULIA / COMISSAO

mercadorias da regido (JO 1998, L 66, p. 18, a seguir «decisio impugnada»), a
Comissdo declarou uma parte destes auxilios incompativel com o mercado
comum e ordenou a devolugdo do seu montante acrescido de juros. Os referidos
auxilios foram pagos, em aplicacio de um regime de auxilios regional ndo
notificado 4 Comissdo, a pequenas empresas de transporte rodovidrio de
mercadorias por conta de outrem estabelecidas na Regido Friuli-Venezia Giulia
(a seguir «regido»), a maior parte das quais exerce unicamente uma actividade de
transporte local ou regional com um tnico veiculo.

Quadro juridico

As disposicdes gerais relativas aos auxilios de Estado prescritas nos artigos 92.°
do Tratado CE (que passou, apds alteragdo, a artigo 87.° CE) e 93.° e 94.° do
Tratado CE (actuais artigos 88.° CE e 89.° CE) aplicam-se no dominio dos
transportes, sem prejuizo da aplicacdo das disposi¢Bes especiais do artigo 77.° do
Tratado CE (actual artigo 73.° CE), que declara compativeis com o Tratado os
auxilios que vdo ao encontro das necessidades de coordena¢io dos transportes ou
correspondam ao reembolso de certas prestacdes inerentes 4 nog¢io de servigo
pablico.

O Regulamento (CEE) n.° 1107/70 do Conselho, de 4 de Junho de 1970, relativo
aos auxilios concedidos no dominio dos transportes ferroviarios, rodoviarios e
por via navegavel (JO L 130, p. 1; EE 08 F1 p. 164), alterado em altimo lugar
pelo Regulamento (CE) n.° §43/97 do Conselho, de 17 de Marco de 1997 (JO
L 84, p. 6), que tem como fundamento juridico o artigo 75.° do Tratado CE (que
passou, ap0s alteracdo, a artigo 71.° CE) e os artigos 77.° e 94.° do Tratado,
confirma, no seu artigo 2.°, que os artigos 92.° a 94.° do Tratado sdo aplicaveis
no dominio em causa e estabelece, além disso, algumas regras particulares
relativas aos referidos auxilios, desde que estes sejam especificos a actividade
deste sector. Precisa, assim, os casos e as condi¢des em que os Estados-Membros
tém a faculdade de tomar medidas de coordenag¢io ou de impor prestacdes
inerentes 4 nog¢do de servigo puablico que incluam a concessdo de auxilios de
Estado ao abrigo do artigo 77.° do Tratado.
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Em matéria de coordenacio dos transportes, o artigo 3.°, n.° 1, alinea d), do
Regulamento n.° 1107/70 autoriza, até 4 entrada em vigor de regulamentacio
comunitaria sobre o acesso ao mercado dos transportes, os auxilios concedidos a
titulo excepcional e temporario, a fim de eliminar, no quadro de um plano de
saneamento, uma sobrecapacidade causadora de graves dificuldades estruturais e
contribuir, assim, para melhor corresponder ds necessidades do mercado dos
transportes. Por outro lado, autoriza, no seun.® 1, alinea e), sob certas condi¢des,
os auxilios destinados a facilitar o desenvolvimento dos transportes combinados.

No dmbito da implementagio de uma politica comum de transportes, o mercado
dos transportes internacionais rodoviarios de mercadorias foi parcialmente
liberalizado, na Comunidade, pela criacdo, em 1969, de um regime de
contingentamento pelo Regulamento (CEE) n.° 1018/68 do Conselho, de 19 de
Julho de 1968, relativo 4 constituicio de um contingente comunitario para os
transportes rodoviarios de mercadorias efectuados entre Estados-Membros (JO
L 175, p. 13). No quadro deste contingente, as autoriza¢gdes comunitirias
habilitavam os seus titulares a efectuar transportes entre Estados-Membros por
um periodo de um ano. Este regime foi mantido em vigor até 1 de Janeiro
de 1993, data da completa liberalizacio desta actividade pelo Regulamento
(CEE) n.° 881/92 do Conselho, de 26 de Marco de 1992, relativo ao acesso ao
mercado dos transportes rodoviarios de mercadorias na Comunidade efectuados
a partir do ou com destino ao territério de um Estado-Membro, ou que
atravessem o territorio de um ou vérios Estados-Membros (JO L 95, p. 1).

No que respeita ao mercado dos transportes de mercadorias no interior de um
Estado-Membro, o Regulamento (CEE) n.° 4059/89 do Conselho, de 21 de
Dezembro de 1989, que fixa as condi¢des de admissdo de transportadores ndo
residentes aos transportes nacionais rodoviarios de mercadorias num Estado-
-Membro (JO L 390, p. 3), subordinou, a partir de 1 de Julho de 1990, a
cabotagem, ou seja o transporte de mercadorias no interior de um Estado-
-Membro por um transportador estabelecido noutro Estado-Membro, a um
regime transitorio sob a forma de um contingente comunitario sujeito a abertura
progressiva. O Regulamento (CEE) n.° 3118/93 do Conselho, de 25 de Outubro
de 1993, que fixa as condi¢oes de admissdo de transportadores ndo residentes aos
transportes nacionais rodoviarios de mercadorias num Estado-Membro (JO
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L 279, p. 1), estabeleceu a manutencio deste regime transitério até a
implementacao definitiva da liberalizacio completa das actividades de cabotagem
a partir de 1 de Julho de 1998.

Auxilios em causa

A legge regionale n.” 28 da Regido Friuli-Venezia Giulia, de 18 de Maio de 1981,
relativa ds intervengdes para a promogio e o desenvolvimento dos transportes na
Regido Friuli-Venezia Giulia e ao transporte rodoviario de mercadorias por conta
de outrem (a seguir «Lei n.° 28/1981») previa, nos seus artigos 4.°, 7.° ¢ 8.°,
algumas medidas de auxilios a favor de empresas de transporte por conta de
outrem estabelecidas no territdrio da regido.

O regime criado por esta lei foi substituido pela legge regionale n.° 4, de 7 de
Janeiro de 19885, relativa a intervencgdes para a promocio e desenvolvimento dos
transportes da Regido Friuli-Venezia Giulia e ao transporte rodoviario de
mercadorias por conta de outrem (a seguir «Lei n.° 4/1985»). A Lei n.° 4/1985
instituiu, nos seus artigos 4.° a 6.°, um regime de auxilios regionais, no essencial
idéntico ao posto em pratica pela Lei n.° 28/1981.

Estas leis previam trés medidas a favor das empresas de transporte rodoviario por
conta de outrem estabelecidas no territério da Regido Friuli-Venezia Giulia:

a) o financiamento anual, durante um periodo méaximo de dez anos, até ao
limite de 60% (para as empresas individuais) e de 70% (para as cooperativas
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e os grupos de sociedades), da taxa de referéncia fixada por Decreto
Ministerial, dos juros dos empréstimos contratados, tendo em vista
(artigo 4.° da Lei n.° 28/1981 e da Lei n.° 4/1985):

— a realizacfo de infraestruturas da empresa (construgdo, compra, aumento,
conclusdo e modernizacdo dos locais necessarios 4 actividade da empresa,
incluindo os destinados ao deposito, ao armazenamento e 4 manipulagio
de mercadorias);

—a compra, o desenvolvimento e a renovagdo dos equipamentos fixos e
moéveis, bem como dos meios de transporte internos e rodoviarios;

b) o financiamento do custo das operacdes de locacdo financeira de duragdo de

trés ou cinco anos, relativas a veiculos, reboques e semi-reboques de primeira
mio e as suas carrogarias intermutaveis, adaptadas a actividade de transporte
rodoviario de mercadorias, bem como as instalacbes, ds maquinas €
equipamentos para a utilizagdo, a manutengdo, e a reparagdo de veiculos e
para a conservagio das mercadorias, até ao limite de 25% (para as empresas
individuais) e de 30% (para as cooperativas e os grupos de sociedades) do
preco de compra dos bens. Este auxilio, previsto nos artigos 7.° da Lei
n.° 28/1981 e 4.° da Lei n.° 4/1985, foi reduzido, para todos os beneficiarios,
a 20% e depois a 15% do preco de compra, por leis regionais posteriores;

o financiamento anual, a favor de grupos e de outras formas associativas, até
ao limite de 50%, dos investimentos destinados  construgdo ou d compra de
instalacoes e de equipamentos necessarios d prossecugdo do objecto do grupo
ou da associacdo, ou destinados a contribuir para a gestdo e o desenvolvi-
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mento dos servicos comuns de garagem, de manutencio e de reparacdo de
veiculos, e de instalacbes de equipamentos conexos (artigo 8.° da Lei
n.° 28/1981 e artigo 6.° da Lei n.° 4/1985).

Segundo as informacdes transmitidas 4 Comissdo, em 18 de Novembro de 1996,
pelas autoridades italianas, o montante dos créditos previstos para os auxilios
referidos no artigo 4.° da Lei n.° 4/1985, para o periodo compreendido entre
1985 e 19985, ascendeu a 13 000 milhoes de liras italianas (ITL) (6,7 milhdes de
euros) e foram 155 os pedidos deferidos. Em média, o nivel dos auxilios pagos
situou-se entre 13% e 26% dos custos e dos juros dos empréstimos. O montante
previsto para o periodo compreendido entre 1981 e 1985 atingiu 930 milhdes de
ITL (0,4 milhdes de euros), tendo sido deferidos 14 pedidos durante este periodo
(ponto II da decisdo impugnada).

Segundo as mesmas fontes, os créditos previstos para os auxilios referidos no
artigo 5.° da Lei n.° 4/198S$ atingiram 23 300 milhdes de ITL (11,8 milhdes de
euros) durante o periodo compreendido entre 1985 e 19985, e foram deferidos
1 691 pedidos relativamente a um financiamento médio da ordem de 19%
durante este periodo. Em 1993, foram deferidos 83 pedidos e o nivel do auxilio
foi de 10%. De 1981 a 1985, foram deferidos 305 pedidos e pagos 5 790 milhdes
de ITL (2,9 milhdes de euros) de auxilios (ponto II da decisio impugnada).

Segundo as informagdes comunicadas & Comissdo pelo Governo italiano na
sequéncia da abertura do procedimento administrativo, os auxilios concedidos ao
abrigo do artigo 6.° da Lei n.° 4/1985 destinavam-se a investimentos no sector do
transporte combinado, designadamente, 4 aquisi¢io de caixas moéveis e de
instalagdes de engate correspondentes em veiculos e semi-reboques de utilizagio
intermodal. Segundo essas informacgdes, esses auxilios representavam entre 10% e
15% do montante total dos auxilios concedidos (ponto II e ponto VIII, sétimo e
oitavo paragrafos, da decisio impugnada).
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Segundo a decisdo impugnada (ponto II, nono pardgrafo), as autoridades
italianas sublinharam por diversas vezes, nas observagdes apresentadas 4
Comissdo, que a concessio dos auxilios foi suspensa em 1995 na sequéncia das
observacdes da instituicdo a proposito do regime de auxilios.

Procedimento administrativo e contendo da decisdo impugnada

Tendo tomado conhecimento da existéncia da Lei n.° 4/1985 no decurso da
analise de outro processo de auxilios de Estado previstos numa lei regional
posterior, a Comissio convidou as autoridades italianas, por carta de 29 de
Setembro de 1995, a transmitirem-lhe todos os textos legislativos, documentos,
informacdes e dados necessarios a fim de apreciar a compatibilidade do regime de
auxilios instituido pela Lei n.° 4/1985 com o mercado comum. Nessa carta, a
instituicdo recordava que os Estados-Membros se encontram vinculados a
comunicar previamente os projectos com o objectivo de instituir ou de alterar
auxilios e que ndo podem levar a cabo medidas projectadas antes de o processo
previsto ter sido objecto de uma decisdo final.

Apbs troca de correspondéncia com as autoridades italianas, o texto da lei
n.° 4/1985 foi transmitido 4 Comissdo durante uma reunido realizada em 18 de
Julho de 1996, tendo-lhe sido fornecidas informagdes suplementares em 18 de
Novembro de 1996.

Por carta de 14 de Fevereiro de 1997, a Comissdo informou o Governo italiano
da sua decisdo de dar inicio ao processo previsto no artigo 93.°, n.° 2, do
Tratado, relativamente ao regime de auxilios a favor das empresas de transporte
rodoviarios de mercadorias por conta de outrem, instituidos pelas Leis
n.% 4/1985 e 28/1981 (JO 1997, C 98, p. 16). Convidou as autoridades italianas
e os terceiros interessados a apresentarem as suas observacdes e a fornecerem
todos os documentos, informacdes e dados necessarios para a aprecia¢do da
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compatibilidade dos auxilios em causa com o mercado comum. A Comissio
recebeu as observacées do Governo italiano em 3 de Abril de 1997 (relatdrio
complementar da Regido Friuli-Venezia Giulia, junta a carta da representacio
permanente da Repiiblica Italiana de 27 de Marco de 1997, a seguir «relatdrio
complementar»).

Em 30 de Julho de 1997, a Comissdo deu por terminado o processo, adoptando a
decisdo impugnada. O dispositivo desta decisdo tem a seguinte redacciio:

«Artigo 1.°

As subvengdes concedidas ao abrigo das Leis 28/1981 e 4/1985 da Regido Friuli-
-Venezia Giulia (a seguir referidas como ‘subvencdes’) is empresas que efectuam
exclusivamente transporte local, regional ou nacional, até 1 de Julho de 1990 nio
constituem auxilios de Estado para efeitos do n.° 1 do artigo 92.° do Tratado.

Artigo 2.°

As subvengGes ndo abrangidas pelo artigo 1.° da presente decisio constituem
auxilios estatais para efeitos do n.° 1 do artigo 92.° do Tratado e sdo ilegais pois
foram aplicadas em violagdo do n.° 3 do artigo 93.°
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Artigo 3.°

As subvencdes destinadas ao financiamento de elementos especificamente
adaptados ao transporte combinado e utilizados exclusivamente em transporte
combinado constituem auxilios para efeitos do n.° 1 do artigo 92.° do Tratado,
mas sio compativeis com o mercado comum por forga do n.° 1, alinea e), do
artigo 3.° do Regulamento (CEE) n.° 1107/70.

Artigo 4.°

As subvencdes concedidas desde 1 de Julho de 1990 ds empresas que efectuam
transporte local, regional ou nacional e ds empresas que efectuam transporte
internacional sio incompativeis com o mercado comum por nido cumprirem
nenhuma das condigbes exigidas pelas derrogagdes previstas nos n.°° 2 e 3 do
artigo 92.° do Tratado e no Regulamento (CEE) n.® 1107/70.

Artigo 5.°

A Italia suprimira e recuperard o auxilio referido no artigo 4.° O auxilio sera
reembolsado em conformidade com o direito italiano e sera acrescido dos juros
de mora, que serdo calculados aplicando a taxa de referéncia utilizada para a
avaliacdo dos regimes de auxilios regionais e correrdo a partir do dia em que o
auxilio foi pago até a data do reembolso efectivo.
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Nos fundamentos da decisdo impugnada, a Comissdo procede a uma distin¢o,
por um lado, entre o mercado do transporte rodoviario de mercadorias a nivel
nacional, regional e local, e, por outro, o do transporte rodoviario internacional
de mercadorias (ponto VII, terceiro a décimo primeiro paragrafos, da decisdo
impugnada).

O primeiro destes mercados foi fechado a concorréncia até a entrada em vigor do
Regulamento n.® 4059/89, que introduziu os contingentes de cabotagem em 1 de
Julho de 1990, pelo que a Comissdo deduziu que os auxilios concedidos antes
desta data ds empresas de transporte que operavam exclusivamente a nivel
nacional, regional ou local ndo podiam afectar as trocas intracomunitarias e ndo
constituiam, portanto, auxilios de Estado na acepcdo do artigo 92.° n.° 1, do
Tratado. Em contrapartida, os auxilios concedidos apos esta data eram auxilios
de Estado na acepgdo desta disposi¢do, na medida em que eram susceptiveis de
afectar as trocas comerciais entre os Estados-Membros.

A Comissdo verifica que o mercado do transporte internacional foi aberto a
concorréncia intracomunitaria a partir de 1969, data de entrada em vigor do
Regulamento n.° 1018/68. Daqui deduz que «o auxilio previsto pelas Leis 4/85 e
28/81 reforca a posi¢do financeira e as possibilidades de acgdo das empresas de
transporte rodoviario de mercadorias por conta de outrem da Regido Friuli-
-Venezia Giulia em relag¢ido as suas concorrentes... desde 1969 para as [empresas]
que efectuam transporte internacional, no dmbito das trocas comerciais
intracomunitarias, de tal modo que essas trocas podem ver-se afectadas» (ponto
VII, tltimo paragrafo, da decisdo impugnada).

Analisando em seguida se estes auxilios, qualificados de auxilios de Estado, sdo
susceptiveis de beneficiar de uma derrogacdo, a Comissdo considera que os
auxilios ao financiamento de material destinado ao transporte combinado podem
beneficiar da isen¢do prevista no artigo 3.°, n.° 1, alinea e), do Regulamento
n.° 1107/70, relativo aos auxilios com o objectivo de facilitar o desenvolvimento
dos transportes combinados. Os outros auxilios em causa (a seguir «auxilios em
causa» ou «auxilios controvertidos») nio podem beneficiar da derrogacio
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prevista no artigo 3.°, n.° 1, alinea d), do Regulamento n.® 1107/70, dada a
inexisténcia de uma situagio de sobrecapacidade e de um plano de saneamento
do sector. Do mesmo modo, as derrogacdes referidas no artigo 92.°, n.° 3, alineas
a) e ¢), do Tratado, a favor dos auxilios destinados a favorecer o desenvolvimento
econdmico de algumas regides, ndo sdo aplicaveis, por um lado, em virtude da
inexisténcia de um plano de desenvolvimento regional que abranja todos os
sectores da economia da regido e, por outro, devido ao facto de todo o territorio
da Regido Friuli-Venezia Giulia ndo fazer parte das regides que podem beneficiar
de isencdes. As derrogagdes previstas no artigo 92.°, n.° 3, alinea ¢), do Tratado a
favor de auxilios sectoriais ndo se aplicam aos auxilios em causa, uma vez que
estes ndo sdo acompanhados de qualquer ac¢do de interesse comum, como um
plano de reestruturacdo do sector. Além disso, os auxilios ds operacdes de locagido
financeira relativas 4 compra de novos veiculos constituem auxilios ao
funcionamento (ponto VIII, décimo terceiro paragrafo, da decisdo impugnada).

A Comissdo concluiu que «o auxilio concedido ao abrigo das Leis 28/1981 e
4/1985 as empresas de transporte rodoviario de mercadorias da Regido Friuli-
-Venezia Giulia que efectuam transportes nacionais desde 1 de Julho de 1990, bem
como ds que efectuam transportes internacionais, ndo & compativel com o
mercado comum nos termos do artigo 92.° do Tratado» (ponto VIII, Gltimo
paragrafo, da decisdo impugnada).

Processos conexos

Por peticdo registada na Secretaria do Tribunal de Justica em 28 de Outubro
de 1997, a Reptiblica Italiana interpds um recurso requerendo, a titulo principal,
a anulagao da decisdo impugnada e, a titulo subsidiario, a anula¢io desta decisdo
na medida em que impde, no seu artigo 5.°, a devolugao dos auxilios concedidos
a partir de 1 de Julho de 1990 (processo C- 372/97).
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Por requerimentos apresentados na Secretaria do Tribunal de Primeira Instancia
entre 12 de Dezembro de 1997 e 26 de Janeiro de 1998, 151 empresas que tinham
beneficiado dos auxilios da Regido de Friuli-Venezia Giulia interpuseram
igualmente recursos de anulacio da decisio impugnada. Estes processos foram
apensos, por despacho do presidente da Primeira Sec¢io alargada de 16 de Junho
de 1998. A audiéncia teve lugar em 15 de Setembro de 1999. Por acorddo de 15 de
Junho de 2000, o Tribunal anulou o artigo 2.° da decisdo, na parte em que
declara ilegais os auxilios concedidos a partir de 1 de Julho de 1990 s empresas
que efectuam exclusivamente transporte local, regional ou nacional, bem como o
seu artigo 5.°, na medida em que obriga a Republica Italiana a recuperar os
auxilios. Quanto ao restante, negou provimento ao recurso (acérddo Alzetta
Mauro e o./Comissio, T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97, T-600/97 a
T1-607/97, T-1/98, T-3/98 a T-6/98 e T-23/98, Colect., p. I1-2319). Deste acérdio
foi interposto recurso para o Tribunal de Justica (processo C-298/00 P).

Tramitacio processual e pedidos das partes

Por peticdo registada na Secretaria do Tribunal de Primeira Instdncia em 10 de
Novembro de 1997, a recorrente interpds o presente recurso.

Por requerimento apresentado na Secretaria do Tribunal de Primeira Instdncia em
19 de Fevereiro de 1998, a Comissdo suscitou uma questio prévia de
inadmissibilidade, ao abrigo do artigo 114.°, n.° 1, do Regulamento de Processo
do Tribunal de Primeira Instdncia. Em 14 de Julho de 1998, o Tribunal de
Primeira Instincia decidiu, em conformidade com o artigo 114.°, n.° 3, do seu
Regulamento de Processo, iniciar a fase oral do processo limitada a apreciacio
desta questdo prévia. Esta foi julgada improcedente por acodrdio do Tribunal de
Primeira Instdncia de 15 de Junho de 1999, Regione autonoma Friuli-Venezia
Giulia/Comissédo (T-288/97, Colect., p. 1I-1871).

Na sequéncia deste acordao, a recorrente ndo apresentou réplica dentro do prazo
previsto e a fase escrita do processo foi encerrada em 10 de Fevereiro de 2000. A
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pedido do Tribunal de Primeira Instdncia, a recorrente apresentou, em 4 de
Setembro de 2000, as suas observagdes escritas relativamente ds consequéncias,
no presente caso, do acordio Alzetta Mauro e 0./Comisséo, ja referido. Com base
no relatorio preliminar do juiz-relator, o Tribunal de Primeira Instincia (Quarta
Seccdo Alargada) decidiu iniciar a fase oral do processo sem instrucdo.

Foram ouvidas as alegacdes das partes e as suas respostas ds questdes colocadas
pelo Tribunal na audiéncia de 13 de Dezembro de 2000.

A recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— a titulo principal, anular a decisio impugnada;

— subsidiariamente, anular o artigo 5.° da decisdo, que impde a recuperagdo
dos auxilios pagos desde 1 de Julho de 1990, acrescidos de juros;

— condenar a Comissio nas despesas.

A recorrida concluiu pedindo que o Tribunal se digne:

— negar provimento ao recurso;
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— condenar a recorrente nas despesas.

Na audiéncia, a recorrida apresentou as suas observacdes sobre as consequéncias
que, em sua opinido, se podem extrair do acérddo Alzetta Mauro e o./Comissio,
ja referido. Renunciou ao pedido em que requer que seja negado provimento ao
recurso na parte em que pede a anulagdo do artigo 2.° da decisdo impugnada na
medida em que declara ilegais os auxilios concedidos desde 1 de Julho de 1990 as
empresas que efectuam exclusivamente transporte local, regional ou nacional, e
do artigo 5.° da decisdo, na parte em que obriga a Repablica Italiana a recuperar
os auxilios.

Questdo de direito

Em apoio do seu pedido de anulagdo, a recorrente invoca, no essencial, varios
fundamentos que ha que agrupar e analisar do seguinte modo: em primeiro lugar,
a violagdo do artigo 92.°, n.° 1, do Tratado, do principio da seguranca juridica e
da obrigacio de fundamentagiio, em segundo lugar, a violagdo do artigo 92.°,
n.° 3, alinea c), do Tratado, do artigo 3. n.° 1, alineas d) e ¢), do Regulamento
n.° 1107/70 e falta de fundamentaciio bem como a alegada impossibilidade de
distinguir os auxilios considerados na decisdo impugnada como auxilios
compativeis com o mercado comum dos auxilios que nio o sdo e, consequente-
mente, de executar essa decisdo, em terceiro lugar, a qualificagio incorrecta dos
auxilios controvertidos como auxilios novos, em quarto lugar, a violagdo dos
principios da protecgio da confianga legitima e da proporcionalidade, bem como
falta de fundamentaciio no que respeita a recuperagio dos auxilios.
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Quanto @ pretensa violagdo do artigo 92.°, n.° 1, do Tratado, do principio da
seguranca juridica e da obrigacdo de fundamentacdo

Argumentos das partes

A recorrente sublinha que os auxilios controvertidos sio de um montante minimo
e tiveram por beneficiarios pequenas e médias empresas. Consequentemente, ndo
sd0, em sua opinido, susceptiveis de afectar as trocas comerciais entre os Estados-
-Membros. Nas suas observagdes sobre o acordao Alzetta Mauro e 0./Comissio,
ja referido, a regido alega que este Gltimo (n.”® 84 e seguintes) contém uma
contradi¢do. Efectivamente, segundo afirma, o Tribunal de Primeira Instincia
afirma, por um lado, que o montante minimo dos auxilios controvertidos e a
dimensdo relativamente diminuta das empresas beneficiarias ndo permitem
excluir uma incidéncia de tais auxilios na concorréncia e nas trocas comerciais
entre os Estados-Membros e cita, por outro lado, o acorddo de 30 de Abril
de 1998, Vlaams Gewest/Comissdo (T-214/95, Colect., p. II-717, n.° 49), no qual
considerou que «mesmo um auxilio de uma importancia relativamente pequena é
susceptivel de afectar as trocas comerciais entre os Estados-Membros, quando,

‘cOmo no caso em apreco, o sector no qual opera a empresa que dele beneficia se

caracteriza por uma forte concorréncia». Ora, um sector em que, COMO NO €aso
do transporte internacional rodoviario até 1992 e da cabotagem até 1998, o
acesso ao mercado estava sujeito a um regime de contingentamento, nio podia,
segundo a recorrente, ser considerado um sector em que «existe uma grande
concorréncia».

Em apoio desta tese, a recorrente invocou na audiéncia, em resposta a uma

pergunta do Tribunal, o facto de as empresas de transporte rodoviario de
mercadorias estabelecidas na regido serem muito numerosas, ao passo que as
autorizagdes de transporte foram atribuidas 4 Reptiblica Italiana em namero
relativamente limitado. Em especial, a maior parte das empresas da regido, que
sdo varios milhares, exercem a sua actividade com um {nico veiculo e nio estdo
equipadas para efectuar transportes internacionais. As maiores empresas
exploram entre 100 e 150 veiculos, o que corresponde a pequenas empresas de
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transporte de mercadorias nos outros Estados-Membros. Ora, sob o regime do
contingentamento aplicavel no sector do transporte internacional, o ntmero
maximo de autorizacdes atribuidas 4 Republica Italiana foi de 7 770, em 1992.
Este nGmero foi sensivelmente inferior nos anos anteriores. No sector da
cabotagem, foram concedidas, em 1993, 3 520 autorizaces, tendo este niimero
aumentado de 30% por ano até 4 liberalizacdo completa do mercado em 1 de
Janeiro de 1998. Nestas condicdes, a concorréncia foi extremamente reduzida ou
quase inexistente no quadro dos regimes de contingentamento.

Além disso, os auxilios em causa deveriam logicamente ser equiparados aos
auxilios qualificados «de minimis», isentos da obrigacdo de notificagio, referidos
no ponto 3.2 do enquadramento comunitario dos auxilios a pequenas e médias
empresas, adoptado pela Comissdo em 20 de Maio de 1992 (JO 1992, C 213,
p. 2), alterado e substituido pela comunicacio de 6 de Margo de 1996, relativa
aos auxilios de minimis (JO 1996, C 68, p. 9) e pelo enquadramento comunitario
dos auxilios de Estado ds pequenas e médias empresas, de 23 de Julho de 1996
(JO 1996, C 213, p. 4). Ao limitar-se a recordar, na decisdo impugnada (ponto
VII, segundo paragrafo), o teor geral dos diplomas atras referidos, que excluem
do dmbito de aplicagdo da regra de minimis os auxilios concedidos no sector dos
transportes, com o fundamento de que estdo sujeitos a regras especiais, a
Comissdo ignorou a sua obrigacio de fundamentacio e violou o principio da
seguranga juridica. Efectivamente, em matéria de auxilios de Estado, esta
institui¢do & obrigada a inspirar-se, seja qual for o sector de actividade em causa,
e, em qualquer caso, na falta de uma regulamentacio especifica, nos critérios
gerais que inspiram a politica e o regime da concorréncia.

Acresce que a quase totalidade dos beneficiarios dos auxilios em causa exerce as
suas actividades dentro dos limites do territério regional. A este propdsito, a
Comissdo limitou-se a evocar a existéncia de um risco de incidéncia dos auxilios
nas trocas comerciais entre os Estados-Membros e na concorréncia, ao declarar
que, desde 1 de Julho de 1990, as empresas da Regido Friuli-Venezia Giulia séo,
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em principio, concorrenciais com qualquer outro transportador italiano ou
comunitario que efectue cabotagem em Italia. Ndo provou, nomeadamente, que
algumas empresas comunitarias titulares de uma autorizagdo de cabotagem
sofreram prejuizos causados pelos auxilios controvertidos.

A Comissdo deveria igualmente ter produzido a prova de que os auxilios
controvertidos reforcaram a posi¢io das empresas que operam no mercado do
transporte internacional até ao fim do regime de contingentamento, em 31 de
Dezembro de 1992. Ora, os transportadores rodoviarios da Regido Friuli-Venezia
Giulia apenas detém uma parte marginal deste mercado, pelo que a incidéncia
neste dos auxilios em causa foi insignificante.

Por todas estas razdes, as condi¢des de aplicagio do artigo 92.°, n.° 1, do Tratado
nio estdo, no caso vertente, reunidas.

A Comissdo replica que, na decisio impugnada, enuncia, de forma expressa e
precisa, os motivos pelos quais os auxilios em causa foram consideradas
susceptiveis de afectar as trocas comerciais entre os Estados-Membros e de alterar
a concorréncia. Na decisdo (ponto VII), a recorrida descreveu, em particular, as
razdes pelas quais a regra de minimis ndo & aplicavel no caso vertente. Além
disso, a Comissdio ndo & obrigada a provar o efeito real dos auxilios
controvertidos.

Na fase oral, a recorrida contestou a tese da recorrente segundo a qual os regimes
de contingentamento em causa eliminaram quase toda a concorréncia. Sublinhou,
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entre outras coisas, que o sector do transporte internacional era muito
concorrencial, na medida em que o nimero de autorizacdes concedidas era
consideravel e que estas habilitavam os seus titulares a efectuar transportes
internacionais sem limitacoes, durante um ano.

Aprecia¢do do Tribunal

Importa recordar, a titulo preliminar, que, em matéria de auxilios de Estado, as
duas condi¢des de aplicagio do artigo 92.°, n.° 1, do Tratado, relativas 4
incidéncia nas trocas comerciais entre Estados-Membros e d distorgdo da
concorréncia se encontram, regra geral, indissociavelmente ligadas. Em especial,
quando um auxilio financeiro concedido por um Estado reforca a posi¢io de uma
empresa relativamente a outras empresas concorrentes nas trocas comerciais
intracomunitérias, estas tltimas devem ser consideradas influenciadas pelo
auxilio (acdbrdio Alzetta Mauro e o./Comissdo, ja referido, n.° 81, e a
jurisprudéncia citada).

No caso em aprego, a recorrida desenvolveu um raciocinio semelhante na decisdo
impugnada. Verificou, em primeiro lugar, que os auxilios em causa reduziam os
custos normais das empresas de um sector particular, o transporte rodoviario de
mercadorias por contra de outrem, numa regido particular, a Regido Friuli-
-Venezia Giulia, o que podia acarretar uma distor¢do da concorréncia (ponto VI,
@ltimo paragrafo, da decisdo impugnada). Concluiu que, «refor¢ando a posicdo
das empresas de um sector particular que participam nas trocas comerciais
intracomunitérias, estas devem ser consideradas afectadas para efeitos do n.° 1
do artigo 92.° do Tratado» (ponto VII, tltimo paragrafo, da decisdo impugnada).

Importa, assim, analisar o mérito destas aprecia¢des tendo em vista as circun-
stancias do caso concreto e os argumentos da recorrente.
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No que respeita, em primeiro lugar, 4 argumenta¢do da recorrente baseada no
montante pouco elevado dos auxilios controvertidos, importa recordar que,
segundo jurisprudéncia assente, mesmo um auxilio de uma importancia
relativamente pequena € susceptivel de afectar as trocas comerciais entre os
Estados-Membros, quando, como no caso em apreco, o sector no qual opera a
empresa que dele beneficia se caracteriza por uma forte concorréncia (acdrdio
Vlaams Gewest/Comissdo, ja referido, n.° 49).

No caso concreto, contrariamente ao que alega a recorrente, os regimes de
contingentamento em vigor, de 1969 a 1993, no mercado do transporte
rodoviario internacional e, de 1990 a 1998, no da cabotagem permitiram a
criagio de uma situagdo de concorréncia efectiva dentro dos limites dos
contingentes fixados, susceptivel de ser afectada pela concessdo dos auxilios em
causa, como ja sublinhou este Tribunal no acdrdao Alzetta Mauro e 0./Comissio,
ja referido (n.° 92). Com efeito, por forca das disposi¢des pertinentes dos
Regulamentos n.*® 1018/68, 4059/89 e 3118/93, as autorizaches comunitarias,
elaboradas em nome do transportador e utiliziveis para um tnico veiculo, eram
concedidas, no dmbito dos contingentes nacionais, por um periodo de um ano
para o transporte internacional e de dois meses para a cabotagem. Durante estes
periodos de validade, os titulares de uma autoriza¢do de transporte internacional
ou de uma autorizagdo de cabotagem encontravam-se habilitados a efectuar, com
um veiculo, sem limitagdes, transportes de mercadorias entre os Estados-
-Membros da sua escolha ou no interior de qualquer Estado-Membro.

Além disso, em razdo da estrutura do mercado — caracterizada, no sector dos
transportes rodoviarios de mercadorias, pela presenca de um grande ntimero de
empresas de pequena dimensio — mesmo um auxilio relativamente modesto &
susceptivel de reforcar a posi¢io da empresa beneficiaria em relacdo as posicdes
dos seus concorrentes nas trocas comerciais intracomunitarias. Neste contexto, os
efeitos de um auxilio de montante relativamente modesto sobre a concorréncia e
as trocas comerciais podem, portanto, nio ser completamente dispiciendos.
Daqui resulta que tal auxilio ndo pode ser considerado um auxilio de reduzida
importancia.

Dado que os auxilios controvertidos sio susceptiveis de influenciar sensivelmente
as trocas comerciais entre os Estados-Membros e a concorréncia, a recorrida
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considerou acertadamente que as condicdes enunciadas pelo artigo 92.°,n.° 1, do
Tratado estavam reunidas no caso vertente. Neste aspecto, a decisio impugnada
ndo viola o principio da seguranca juridica. Efectivamente, o enquadramento
comunitario dos auxilios a pequenas e médias empresas, de 20 de Maio de 1992,
que introduziu a regra de minimis no que respeita aos auxilios de Estado
concedidos ds pequenas e médias empresas, e a comunicacio de 6 de Marco
de 1996, relativa aos auxilios de minimis, excluem expressamente o sector dos
transportes do campo de aplicagdo desta regra.

Finalmente, a Comissdo fundamentou suficientemente a decisio impugnada
quanto a este ponto, ao indicar, de maneira sucinta mas clara, as razdes pelas
quais os auxilios em causa sdo de natureza a afectar as trocas comerciais entre os
Estados-Membros e a falsear a concorréncia. Além disso, refutou as objeccoes
formuladas pelo Governo italiano durante o procedimento administrativo. A este
proposito, indicou, em especial, na decisdo impugnada (ponto VII, segundo
paragrafo), por um lado, que o enquadramento comunitario dos auxilios a
pequenas e médias empresas, atras referido, bem como a regra de minimis, s6
foram adoptados em 1992 e, por outro, que «essas normas nio sio apliciveis ao
sector dos transportes, nos termos do ponto 2.2 do referido [enquadramento],
dado o facto de existirem normas especiais em matéria de concorréncia neste
dominio».

No que respeita, em segundo lugar, d acusacgdo relativa a alegada inexisténcia de
provas quanto a incidéncia efectiva dos auxilios controvertidos sobre as trocas
comerciais intracomunitarias e sobre a concorréncia, importa sublinhar que os
auxilios de Estado preenchem as condigdes de aplicagio do artigo 92.°,n.° 1, do
Tratado quando ameacam falsear a concorréncia e sdo susceptiveis de influenciar
as trocas comerciais entre Estados-Membros (acordio Alzetta Mauro e o./
/Comissdo, ja referido, n.° 80 ¢ os acdrdaos citados).

Contrariamente ds alega¢des da recorrente, nio incumbia, portanto, 3 Comissio

. . ’ ’ . ’ .
provar que os auxilios controvertidos tinham afectado a posicio concorrencial de
certas empresas de transportes.
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Por outro lado, no que respeita ao argumento da recorrente de que a maioria das
empresas beneficiarias dos auxilios em causa exercem exclusivamente a sua
actividade a nivel local, importa lembrar que, segundo jurisprudéncia assente, um
auxilio pode ser susceptivel de afectar as trocas comerciais entre os Estados-
-Membros e de falsear a concorréncia ainda que a empresa beneficiaria, que se
encontra em concorréncia com produtores de outros Estados-Membros, nio
participe, ela propria, nas exportagdes. Esta situagdo pode igualmente dar-se
quando néo exista sobrecapacidade no sector em causa. Com efeito, quando um
Estado-Membro concede um auxilio a uma empresa, a produgo interna pode ser
mantida ou aumentada, dai resultando que as hipoteses de as empresas
estabelecidas noutros Estados-Membros exportarem os seus produtos para o
mercado deste Estado-Membro sejam diminuidas

Nestas circunstincias, foi correctamente que a Comissdo ndo acolheu, na decisdo
impugnada (ponto VII), o argumento invocado pelo Governo italiano durante o
procedimento administrativo, segundo o qual mais de 80% dos beneficirios sao
empresas muito pequenas, que efectuam exclusivamente transporte local, ao
concluir que o caracter local da actividade ndo constitui um critério susceptivel de
excluir o facto de as trocas intracomunitarias serem afectadas, a partir da
abertura parcial do mercado da cabotagem a concorréncia em 1 de Julho de 1990.

Do mesmo modo, no que toca ao transporte internacional, parcialmente aberto a
concorréncia comunitaria a partir de 1969 e completamente liberalizado desde
1 de Janeiro de 1993, a Comissio ndo acolheu, na decisdo impugnada (ponto VII,
décimo e décimo primeiro paragrafos), a objec¢io apresentada pelo Governo
italiano, segundo a qual os transportadores da Regido Friuli-Venezia Giulia
apenas efectuam este tipo de transporte de forma muito reduzida, pelo que a
concorréncia que exercem nesta matéria & pouco significativa. Apos ter salientado
que o caracter limitado da concorréncia ndo pode excluir a aplicagdo do
artigo 92.°, n.° 1, do Tratado no sector dos transportes rodoviarios, concluiu
correctamente que os auxilios em causa reforcam a posigdo financeira e, nestes

II-1194



54

55

56

REGIONE AUTONOMA FRIULI-VENEZIA GIULIA / COMISSAO

termos, as possibilidades de ac¢do dos transportadores rodoviarios de mercado-
rias por conta de outrem da Regido Friuli-Venezia Giulia em relagio aos seus
concorrentes e podem, por isso, ter uma incidéncia nas trocas comerciais entre
Estados-Membros.

Daqui decorre que a actividade essencialmente local da maior parte dos
beneficiarios dos auxilios em causa e a existéncia de regimes de contingentamento
ndo sdo susceptiveis de obstar 4 incidéncia destes auxilios nas trocas comerciais
entre os Estados-Membros e na concorréncia, como o Tribunal de Primeira
Instincia ja declarou no acoérddo Alzetta Mauro e o./Comissdo, ja referido
(n.°* 91 a 97).

Por todos estes motivos, os fundamentos assentes em violagdo do artigo 92.°,
n.° 1, do Tratado e em fundamentacio insuficiente devem ser julgados
improcedentes.

Quanto a alegada violacio do artigo 3.°, n.° 1, alineas d) e e), do Regulamento
n.° 1107/70, do artigo 92.°, n.° 3, alinea c), do Tratado e da obrigagio de
fundamentacdo, bem como quanto a alegada impossibilidade de distinguir entre
os auxilios considerados pela decisdo impugnada compativeis com o mercado
comum e os auxilios que ndo o sdo e, consequentemente, de executar a decisdo
impugnada

Argumentos das partes

A recorrente defende que, ao concluir que a maior parte dos auxilios
controvertidos ndo preenchiam as condicdes requeridas para beneficiar das
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derrogagdes previstas pelo artigo 3.°, n.° 1, alineas d) e e), do Regulamento
n.° 1107/70 e pelo artigo 92.°, n.° 3, alinea c¢), do Tratado, a Comissdo violou
estas disposicdes e ndo fundamentou de forma circunstanciada a decisdo
impugnada quanto a este ponto.

Contesta, em primeiro lugar, a decisdo impugnada na medida em que indica que
os auxilios controvertidos ndo podem beneficiar da isen¢do prevista pelo
artigo 3.°, n.° 1, alinea d), do Regulamento n.° 1107/70, na medida em que
ndo se inscreviam num plano de saneamento do sector em questdo na acepgio
deste artigo nem visavam eliminar uma sobrecapacidade no sector. Contra-
riamente ao que alega a Comissdo, todos os auxilios se inscreviam no quadro de
um projecto de reestruturacdo eficaz do sector dos transportes rodoviarios de
mercadorias, no respeito pelas regras comunitarias, comunicado 4 institui¢do.
Além disso, os auxilios 4 locagdo financeira para a aquisicdo de veiculos novos
ndo se destinavam a aumentar a capacidade — bloqueada pelo regime das
licencas — mas a efectuar uma reestruturagio qualitativa, com vista, nomeada-
mente, a pdr termo a uma exploragio excessiva dos meios e do pessoal que tinha
repercussdes negativas em termos de seguranca.

No que respeita, em segundo lugar, aos auxilios destinados ao financiamento de
material para o transporte combinado, que beneficiava de uma isen¢éo ao abrigo
do artigo 3.°, n.° 1, alinea e), do Regulamento n.® 1107/70, a regido sublinha,
nas suas observacbes sobre as consequéncias do acoérddo Alzetta Mauro e o./
/Comissdo, ja referido, que o Tribunal de Primeira Instincia ndo foi chamado a
analisar esta questdo no referido acoérdio. Alega que a Comissdo cometeu um
erro de apreciacdo ao considerar que s6 10% a 15% dos auxilios em causa
podiam beneficiar da isen¢do. O artigo 3.°, n.° 1, alinea e), do Regulamento
n.° 1107/70 referia-se, genericamente, aos auxilios relativos aos «investimentos
em equipamentos fixos e moveis necessirios para o transbordo». Ora, todos os
auxilios controvertidos preenchem esta condi¢do. A este proposito, as autorida-
des italianas indicaram que a percentagem de 10% a 15% dos auxilios em causa,
que tinham mencionado para os auxilios destinados ao financiamento de material
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de transporte combinado, representava uma taxa média e que seria impossivel
verificar a utilizacdo concreta dos materiais financiados e que se prestavam a uma
utilizacdo destinada tanto ao transporte rodoviirio como ao transporte
intermodal de contentores, caixas méveis e semi-reboques de uso combinado.

Além disso, a recorrente defende que as autoridades nacionais e regionais nfo tém
possibilidade de identificar os auxilios a recuperar. Em razdo da total falta de
precisio da decisio impugnada no que respeita aos auxilios pertencentes a
categoria referida no artigo 3.° do seu dispositivo, que declara compativeis com o
mercado comum os auxilios ao financiamento de materiais destinados ao
transporte combinado, estas autoridades ndo estdo em condicbes de executar a
decisdo impugnada.

Em terceiro lugar, os auxilios controvertidos preenchem as mesmas condices de
isen¢do previstas pelo artigo 92.°, n.° 3, alinea c), do Tratado. Destinam-se a
facilitar o desenvolvimento da actividade econdémica de transporte, no respeito
pelo ambiente ¢ tendo em conta as particularidades regionais. Efectivamente,
atendendo a sua especial situagdo geografica, a Regido Friuli-Venezia Giulia
precisa de ser «defendida» — em razdo da modesta quota internacional do
transporte rodoviario de mercadorias detida pelas empresas estabelecidas na
regifio — contra a_concorréncia dos paises ndo pertencentes & Comunidade
Europeia, como a Austria (até 1994), a Croacia e a Eslovénia. Além disso, os
auxilios em causa inscreviam-se num projecto de reestruturagio qualitativa das
empresas interessadas, o que resulta da propria natureza desses auxilios
destinados a realizacdo de objectivos bem definidos pela lei. Intervém num
sector que ndio se caracteriza por uma situagdo de sobrecapacidade, como,
segundo a recorrente, a propria Comissdo admitiu. Ndo pode ser atribuido
nenhum alcance juridico ao simples dado formal que constitui a inexisténcia de
um acto das autoridades italianas ou regionais especificamente denominado
«plano de reestruturacdo». Pelo contririo, hi que apreciar o real e concreto
alcance das medidas de auxilio no seu contexto econdmico. No caso vertente, os
auxilios em causa, degressivos, de montante reduzido e na sua maior parte
destinados a empresas muito pequenas, nio foram de natureza a alterar as
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condicdes das trocas comerciais numa medida contraria ao interesse comum. De
resto, a regido ndo deu seguimento aos pedidos de auxilio apresentados em 1994
e 1995.

Nas suas observacdes sobre o acorddo Alzetta Mauro e 0./Comissdo, ja referido,
e, na audiéncia, em resposta a uma pergunta do Tribunal, a regido sugeriu que, no
Projecto de Regulamento (CE) relativo 4 aplicagdo dos artigos 87.° e 88.° do
Tratado CE aos auxilios estatais a favor das pequenas e médias empresas
(JO 2000, C 89, p. 15), a propria Comissdo reconheceu que os auxilios
concedidos ds pequenas empresas no sector dos transportes deviam ser
considerados compativeis com o mercado comum, na acep¢io do artigo 87.°,
n.° 3, CE. De facto, este projecto de regulamento de isen¢do por categoria,
adoptado no uso dos poderes conferidos & Comissdo pelo Regulamento (CE)
n.° 994/98 do Conselho, de 7 de Maio de 1998, relativo a aplicagdo dos
artigos 92.° e 93.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia a determi-
nadas categorias de auxilios estatais horizontais (JO L 142, p. 1), ndo
mencionava o sector dos transportes entre os sectores excluidos do dmbito de
aplicacdo da isencdo.

Em primeiro lugar, a recorrida defende, por seu lado, que as condi¢des de
aplicacdo do artigo 3.°, n.° 1, alinea d), do Regulamento n.® 1107/70, relativo a
existéncia de uma sobrecapacidade causadora de graves dificuldades estruturais
no sector dos transportes e 4 existéncia de um plano de saneamento, nio estdo
reunidas no caso vertente.

Em segundo lugar, contesta a interpretacio da recorrente segundo a qual a
derrogacdo visada no artigo 3.% n.° 1, alinea e), do Regulamento n.° 1107/70
deveria ter sido alargada a totalidade dos auxilios concedidos ao abrigo das leis
controvertidas, incluindo os auxilios destinados 4 renovacdo do parque de
veiculos.

Em terceiro lugar, o artigo 92.°, n.° 3, alinea ¢), do Tratado deveria ser
interpretado no sentido de que os auxilios sectoriais s6 podem ser considerados
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compativeis se os seus efeitos negativos sobre as trocas comerciais e a
concorréncia forem compensados por beneficios concretos para o interesse
comum e na condicio de a compensagio ser efectuada num quadro comunitario e
nio do ponto de vista de um tinico Estado-Membro (acérdio do Tribunal de
Primeira Instincia de 15 de Setembro de 1998, Breda Fucine Meridionali/
/Comissdo, T-126/96 e T-127/96, Colect., p. 11-3437, n.°* 97 e seguintes e acordio
do Tribunal de Justica de 17 de Setembro de 1980, Philip Morris/Comissio,
730/79, Colect., p. 2671, n.° 26). Nesta optica, a preparacio de um plano de
reestruturagdo que indicasse pormenorizadamente os beneficios, para o interesse
comum, do pagamento dos auxilios controvertidos poderia constituir, em
principio, uma acgdo de interesse comum susceptivel de compensar os efeitos
de distorgdo desses auxilios sobre a concorréncia e as trocas comerciais.

Aprecia¢do do Tribunal

No que respeita, em primeiro lugar, 4 aplicagdo do artigo 3.°, n.° 1, alinea d), do
Regulamento n.® 1107/70, cabe recordar que esta disposicio apenas autoriza, sob
certas condigdes, os auxilios concedidos para eliminar, no 4mbito de um plano de
saneamento, uma sobrecapacidade causadora de graves dificuldades estruturais.

Ora, no caso em aprego, néo existe qualquer elemento nos autos que permita
presumir a existéncia dessa sobrecapacidade. Resulta, pelo contrario, da decisio
impugnada (ponto VIII, terceiro paragrafo) que, nas suas observacdes sobre a
decisdo de abertura do procedimento, as autoridades italianas salientaram que,
na Regido Friuli-Venezia Giulia, «ndo [existia] sobrecapacidade no sector mas,
[...] pelo contrario, um subdimensionamento do parque de veiculos em cerca de
20% em relagdo s necessidades reais, ou seja, uma exploracio excessiva dos
meios e do pessoal existente na regido». Esta afirmacio, que ndo foi contrariada
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pelo Governo italiano, é corroborada pelo argumento que este invoca em
conjunto com os recorrentes, segundo o qual os auxilios controvertidos
pretendiam pdr cobro ds dificuldades estruturais devidas a uma exploracdo
excessiva do material e do pessoal.

Além disso, ha que reconhecer que os regimes de auxilios em causa de modo
algum se referem 4 necessidade de ndo aumentar a capacidade do sector ¢ ndo
introduzem qualquer condigo tendo em vista evitar esse aumento. Acresce que a
afirmacdo da recorrente segundo a qual os auxilios controvertidos faziam parte
de um «projecto» de reestruturagio do sector dos transportes rodoviarios de
mercadorias, apresenta um caracter demasiado genérico e ndo permite compro-
var que esses auxilios se inscreviam num plano de saneamento que 0s tenha
precedido e cuja execugdo tenha acompanhado, como exige o artigo 3.°,n°1,
alinea d), do Regulamento n.° 1107/70.

Em segundo lugar, a tese da recorrente segundo a qual a recorrida violou o
artigo 3.%, n.° 1, alinea e), do Regulamento n.® 1107/70, ao considerar, na
decisio impugnada, que s6 10% a 15% dos auxilios controvertidos se
destinavam ao transporte combinado ¢ podiam beneficiar, por esse facto, de
uma derrogacdo ao abrigo dessa disposicio, também ndo & procedente.
Efectivamente, a recorrente limita-se a sugerir que o conjunto do material,
mesmo ndo especifico, utilizado no quadro do transporte combinado, &
abrangido por esta disposigio. Ora, tal interpretacdo & incompativel com a letra
do artigo 3.%,n.° 1, alinea €), do Regulamento n.° 1107/70, que isenta os auxilios
que «tenham por objectivo facilitar o desenvolvimento dos transportes combi-
nados», desde que se refiram, em especial, a «investimentos em equipamentos
fixos e moveis necessarios para o transbordo» ou a «investimentos em materiais
de transporte especificamente adaptados aos transportes combinados e utilizados
exclusivamente no transporte combinado». A tese defendida pela recorrente &
igualmente inconciliavel com os objectivos prosseguidos por esta disposicdo,
conforme resultam dos quarto, quinto e sexto considerandos do Regulamento
(CEE) n.° 3578/92 do Conselho, de 7 de Dezembro de 1992, que altera o
Regulamento n.° 1107/70 (JO L 364, p. 11), ou seja, alcancar rapidamente a
coesio econdémica e social da Comunidade promovendo os «transportes
combinados», especialmente sempre que constituam uma alternativa a adapta-
cBes em termos de infra-estruturas que ndo possam ser efectuadas a curto prazo,
incentivar as pequenas e médias empresas a recorrerem a este tipo de transporte e
promover o aperfeicoamento de novas técnicas bimodais e de transbordo.
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Além disso, a conclusiio da Comissio segundo a qual 10% a 15% do total dos
auxilios controvertidos se destinavam ao financiamento de material de transporte
combinado, baseia-se nas informagdes fornecidas pelo Governo italiano no
decurso do procedimento administrativo.

A este proposito, a Comissdo indicou claramente, na decisio impugnada (pontos
II e VIII, sétimo paréagrafo), que, no quadro dos regimes de auxilios examinados,
os auxilios ao transporte combinado, declarados compativeis com o artigo 92.°,
n.°1, do Tratado ao abrigo do artigo 3.°, n.° 1, alinea e), do Regulamento
n.° 1107/70, se destinavam a compra de caixas méveis e de instalacdes de engate
correspondentes em veiculos e semi-reboques de utilizacdo intermodal.

Nestas condigdes, a alegacdo da recorrente, relativa a impossibilidade de
distinguir, na decisio impugnada, os auxilios destinados ao transporte combi-
nado e, por esse facto, isentos, dos auxilios declarados incompativeis com o
mercado comum, & igualmente destituida de fundamento. Contrariamente & tese
da recorrente, as autoridades nacionais ou regionais nio estdo, portanto,
impossibilitadas de dar execugio 4 decisdo impugnada.

Em terceiro lugar, no que se prende com as derrogacdes a favor dos auxilios
sectoriais referidos no artigo 92.°, n.° 3, alinea c), do Tratado, deve-se observar
que, no caso concreto, os auxilios controvertidos ndo se inserem num dos
enquadramentos comunitarios que fixam, em funcdo da finalidade prosseguida,
as orientagdes que a Comissdo se impde na aplicacio, nomeadamente, desta
disposicdo. Embora os auxilios no se insiram num destes enquadramentos, sio,
ndo obstante, susceptiveis de beneficiar de uma derrogacio, desde que visem
facilitar o desenvolvimento de determinadas actividades sem com isso alterar as
condigdes das trocas comerciais numa medida contraria ao interesse comum,
como prescreve o artigo 92.°, n.° 3, alinea c¢), do Tratado.
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Esta disposi¢do foi interpretada pelo juiz comunitdrio no sentido de que as
apreciacdes econdmicas no 4mbito da aplicagdo desta disposi¢do devem ser
efectuadas num contexto comunitario, o que significa que a Comisséo tem a
obrigacdo de analisar o impacto de um auxilio sobre a concorréncia e 0 comércio
intracomunitario. Compete-a Comissdo, nessa analise, ponderar os efeitos
benéficos do auxilio e os seus efeitos negativos sobre as condigdes das trocas
comerciais e sobre a manutencdo de uma concorréncia néo falseada (acorddos do
Tribunal de Justica Philip Morris/Comissdo, ja referido, n.” 24 e 26, e de 14 de
Setembro de 1994, Espanha/Comissio, C-278/92 a C-280/92, Colect., p. 1-4103,
n.° 51; acorddo do Tribunal de Primeira Instdncia de 25 de Junho de 1998,
British Airways e 0./Comissdo, T-371/94 e T-394/94, Colect., p. 11-2405, n.** 282
e 283).

Ora, importa lembrar que o artigo 92.%, n.° 3, do Tratado confere 4 Comissdo
um largo poder de apreciacdo tendo em vista a adopgéo de uma decisio sobre a
derrogacdo ao principio da incompatibilidade dos auxilios de Estado com o
mercado comum, descrito no n.° 1 deste artigo. A analise a que esta obrigada a
Comissio implica a tomada em consideracdo e a apreciagdo de factos e de
circunstincias econdémicas complexos. Dado que o juiz comunitario ndo pode
substituir pela sua apreciagdo de facto, nomeadamente no plano econdmico, a
apreciacio feita pelo autor dessa decisdo, a fiscalizacdo do Tribunal neste caso
particular deve limitar-se a verificar o cumprimento das regras de processo e de
fundamentacdo, bem como a exactiddo material dos factos, a auséncia de erro
manifesto de apreciagio e de desvio de poder (v., por exemplo, acodrdios do
Tribunal de Justica, Philip Morris, ja referido, n.°* 17 e 24; de 21 de Marco
de 1990, Bélgica/Comissio, dito «Tubemeuse», C-142/87, Colect., p. 1-959,
n.° 56; de 21 de Marco de 1991, Italia/Comissio, C-303/88, Colect., p. I-1433,
0.° 34 e o acbrdio do Tribunal de Primeira InstAncia de 5 de Novembro de 1997,
Ducros/Comissdo, T-149/95, Colect., p. 11-2031, n.° 63).

No caso em apreco, resulta do processo que, contrariamente as alegacdes das
recorrentes, as autoridades italianas ndo forneceram, no decurso do procedi-
mento administrativo, qualquer elemento preciso quanto, nomeadamente, a um
plano concreto e detalhado de reestruturagdo do sector do transporte rodoviario
de mercadorias por conta de outrem. Pelo contrario, indicaram que, no imediato,
ndo era necessario qualquer plano de reestruturagdo e limitaram-se a fazer
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referéncia a eventuais medidas com vista 4 racionalizaco do sector, através,
nomeadamente, de medidas destinadas a encorajar as fusdes e de incentivos ao
transporte combinado e intermodal, as quais deveriam ser adoptadas em breve
pela administracio regional (relatério complementar, ponto 2 a 4, segundo
paragrafo).

Nestas circunstdncias, a Comissdo considerou acertadamente, no ponto VIII,
décimo quarto paragrafo, da decisio impugnada, sem ultrapassar os limites do
seu poder de apreciagdo, que os elementos 4 sua disposi¢do nio lhe permitiam
demonstrar que os auxilios em causa eram acompanhados de uma accio de
interesse comum, como um plano de reestruturacgio.

Além disso, a Comissdo concluiu correctamente, no ponto VIII, décimo terceiro
paragrafo, da decisdo impugnada que alguns dos auxilios controvertidos, como
os auxilios 4 loca¢do financeira para aquisigio do material circulante, com a
finalidade de renovar o parque existente, que, de acordo com o relatorio
complementar, se caracterizava pela sua obsolescéncia, constituiam auxilios ao
funcionamento, aos quais ndo & aplicavel a derrogagdo prevista no artigo 92.°,
n.° 3, alinea c¢), do Tratado (acérddo do Tribunal de Primeira Instancia de 8 de
Junho de 1995, Siemens/Comissdo, T-459/93, Colect., p. II-1675, n.%° 77 e 78).
Com efeito, uma vez que a substitui¢do de veiculos antigos representa um custo
que todas as empresas de transporte rodoviario devem normalmente suportar
para poder continuar a oferecer os seus servigos no mercado a condicdes
competitivas, estes auxilios reforcaram artificialmente a situacio financeira das
empresas beneficiarias em detrimento das empresas concorrentes.

Resulta do conjunto das consideracdes que precedem que os fundamentos
assentes na violagdo do artigo 3.°, n.° 1, alineas d) e e), do Regulamento
n.° 1107/70, do artigo 92.°, n.° 3, alinea c¢), do Tratado e em falta de
fundamentagdo, bem como na alegada impossibilidade de identificar os auxilios
declarados compativeis na decisio impugnada e, consequentemente, de dar
execugdo a esta Gltima, devem ser julgados improcedentes.

II-1203



79

80

81

ACORDAO DE 4. 4, 2001 — PROCESSO T-288/97

Quanto & qualificaciio pretensamente errada dos auxilios controvertidos como
auxilios novos

Argumentos das partes

A recorrente alega que os auxilios em causa devem ser qualificados como auxilios
existentes, uma vez que foram previstos por leis de 1981 ¢ de 1985, anteriores 4
plena liberalizagio dos sectores em causa. Ao qualifica-los como auxilios novos
na decisio impugnada, a Comissdo cometeu uma violagdo grave das regras
processuais previstas no artigo 93.° do Tratado.

Efectivamente, s6 a partir da abertura completa 4 concorréncia do mercado do
transporte rodovirio internacional de mercadorias, em 1 de Janeiro de 1993, e
do mercado da cabotagem, em 1 de Julho de 1998, & que as subvengdes
concedidas nestes dois sectores passaram a ser susceptiveis de exercer uma
incidéncia sobre as trocas comerciais e passaram, por esse facto, a poder ser
qualificadas como «auxilios» na acepgdo do artigo 92.° n.° 1, do Tratado. Ora,
resulta da letra e da ratio do artigo 93.%, n.° 3, do Tratado, que esta Gltima
disposicdo se baseia numa obrigagdo de notificagio prévia do «projecto de
auxilio» e numa obrigacdo de ndo execucio desse projecto até a conclusdo pela
Comissdo do procedimento de controlo. No momento da liberalizagdo completa
de um sector, os auxilios anteriormente instituidos ndo sdo, portanto, na opinido
da recorrente, abrangidos por esta disposicio, na medida em que ja foram objecto
de execucio.

Nas suas observagdes escritas sobre as consequéncias do acorddo Alzetta Mauro e
0./Comissdo, ja referido, a regido recorda que, naquele acérddo (n.° 149), o
Tribunal de Primeira InstAncia considerou errada a qualificagdo como auxilios
novos dos auxilios concedidos, a partir de 1 de Julho de 1990, ds empresas que
efectuam exclusivamente transporte local, regional ou nacional.
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No que respeita aos auxilios concedidos a empresas que efectuam transporte
internacional, a regifio contesta a qualificagio como auxilios novos, confirmada
pelo Tribunal de Primeira Instancia no referido acérddo, com o fundamento de
que foram instituidas apos a liberalizacio do mercado do transporte internacio-
nal, em 1969, pelo Regulamento n.° 1018/68, que instituiu um regime de
contingentamento.

Alega que o sector do transporte internacional s6 podia, com efeito, ser
considerado sujeito ao livre jogo da concorréncia a partir da sua liberalizacdo
completa na sequéncia da institui¢do, pelo Regulamento n.° 881/92, que entrou
em vigor em 1 de Janeiro de 1993, de um regime de «autorizacdes comunitarias»
que subordinou o acesso ao mercado a critérios puramente qualitativos.

A tese segundo a qual a passagem de uma regulacio do mercado baseada em
critérios quantitativos para uma regulagio baseada em critérios qualitativos
constitui o critério que permite considerar que um sector esta liberalizado, &
confirmada, por analogia, pela anilise do regime comunitirio dos concursos
piiblicos nos sectores de utilidade pablica, instituido pela Directiva 93/38/CEE do
Conselho, de 14 de Junho de 1993, relativa a4 coordenacio dos processos de
celebragdo de contratos nos sectores da agua, da energia, dos transportes e das
telecomunicagdes (JO L 199, p. 84). Resulta dos décimo primeiro, décimo
terceiro e décimo nono considerandos desta directiva que os mercados abertos a
concorréncia estdo excluidos do seu campo de aplicagdo. Na sua comunicacfio ao
abrigo do artigo 8.° da Directiva 93/38 (JO 1999, C 129, p. 11), a Comissio
considerou que, por forca deste artigo, estio excluidos do 4mbito de aplicacio da
directiva um certo namero de servicos de telecomunicacées, na sequéncia da
liberalizagdo dos mercados de telecomunicagdes considerados. Ora, essa
liberalizagdo caracterizou-se pela passagem de um sistema de direitos especiais
ou exclusivos (e, portanto, de limitagdes quantitativas) para um sistema de
autorizagdes (e consequente selec¢do qualitativa).

Por seu turno, a Comisséo indicou na audiéncia que ja nio punha em questdo a
qualificagdo de auxilios existentes, adoptada pelo Tribunal de Primeira Instancia,

II-1205



86

87

88

ACORDAO DE 4. 4. 2001 — PROCESSO T-288/97

no acérdao Alzetta Mauro e 0./Comissdo, ja referido, no que respeita aos auxilios
concedidos, a partir de 1 de Julho de 1990, ds empresas que efectuam
exclusivamente transporte local, regional ou nacional (v., supra, n.° 31).

No entanto, explicou que, na decisio impugnada, esses auxilios tinham sido
qualificados como auxilios novos na medida em que era previsivel, para o Estado-
-Membro em causa, que tais medidas se tornariam, por ocasido da liberalizagdo
do mercado, auxilios de Estado na acepgio do artigo 92.°, n.° 1, do Tratado.
Nestas condicdes, os principios da seguranga juridica e da protecgio da confianca
legitima ndo impuseram que esses auxilios fossem qualificados como auxilios
existentes. Foi também em conformidade com esses principios que o Regula-
mento (CE) n.° 659/1999 do Conselho, de 22 de Margo de 1999, que estabelece
as regras de execugio do artigo 93.° do Tratado CE (JO L 83 p. 1), néo aplicavel
no caso vertente, previu — como excepgdo ao principio segundo o qual sdo
considerados auxilios existentes as medidas que passaram a ser auxilios na
sequéncia da evolucio do mercado — que «as medidas [que] se transformam em
auxilios na sequéncia da liberalizagio de uma actividade provocada pela
legislacio comunitaria [...] ndo serfio consideradas auxilios existentes depois da
data fixada para a liberalizagio». No caso vertente, a Comissdo indicou que, no
sector do transporte, ndo havia cabotagem antes da liberalizagdo do sector pelo
Regulamento n.? 4059/89.

Além disso, a Comissdo afasta o argumento da regido segundo o qual as
subvencdes s constituem auxilios de Estado, na acepgdo do artigo 92.%,n.°1,do
Tratado, a partir da liberalizagdo completa do mercado em causa.

No caso vertente, as leis que prevéem os auxilios em causa deveriam ter sido
notificadas 4 Comissdo, dada a sua natureza de disposi¢des que instituiam
auxilios novos, aquando da sua adopgio, respectivamente, em 1981 e 1985, na
medida em que o mercado do transporte rodovidrio internacional estava
parcialmente aberto a concorréncia intracomunitaria desde 1969.
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Apreciacdo do Tribunal

Dado que a Comissdo ndo contesta a qualificacio como auxilios existentes dos
auxilios atribuidos, a partir da liberalizagio do mercado da cabotagem, as
empresas que efectuam exclusivamente transporte local, regional ou nacional,
adoptada no acérddo Alzetta Mauro e o./Comissdo, ja referido, basta recordar
que um regime de auxilios instituido num mercado inicialmente fechado a
concorréncia deve ser considerado, a partir do momento da liberalizacio desse
mercado, um regime de auxilios existente, desde que, no momento da sua
instituicdo, ndo estivesse abrangido pelo artigo 92.° n.° 1, do Tratado, o qual
apenas & aplicavel aos sectores abertos a concorréncia, como ja decidiu o Tribunal
de Primeira Instincia no acérddo acima referido (n.°° 142 a 144, 146 e 147). Ora,
no caso vertente, a Comissdo admitiu, na audiéncia, que o sector da cabotagem
estava fechado 4 concorréncia comunitiria, antes da sua liberalizagio pelo
Regulamento n.® 4059/89.

Por outro lado, importa esclarecer que, contrariamente s explicacdes fornecidas
pela recorrida na audiéncia, a aplicagdo, no momento da liberalizacio do sector
da cabotagem, do regime dos auxilios novos instituido pelo artigo 93.°, n.° 3, do
Tratado, aos auxilios instituidos neste sector antes da sua liberalizacdo, ndo era
previsivel pelo Estado-Membro em causa unicamente com base nas disposicdes
do Tratado. Na medida em que esses auxilios tinham sido instituidos quando o
mercado ainda estava fechado 4 concorréncia comunitiria, os interessados
apenas podiam considerar que tais auxilios estavam sujeitos ao regime dos
auxilios existentes, na falta de disposi¢des de execugio precisas do artigo 93.° do
Tratado que afastassem a qualificacdo de tais auxilios como auxilios existentes
apbs a data fixada para a liberalizagdo. De facto, o artigo 93.°, n.° 3, do Tratado
apenas impde, de forma expressa, uma obrigacio de notificagio no que respeita
aos «projectos relativos 4 institui¢do ou alteracio de quaisquer auxilios», a fim de
os submeter ao controlo da Comissdo antes da sua entrada em vigor.

Daqui decorre que os auxilios atribuidos a empresas que efectuem exclusiva-
mente transporte local, regional ou nacional devem ser qualificados de auxilios
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existentes e apenas podem, eventualmente, ser objecto de uma decisdo de
incompatibilidade que produza efeitos para o futuro, como decidiu o Tribunal de
Primeira Instancia no acorddo Alzetta Mauro e 0./Comissdo, ja referido (n.®® 147
e 148).

Ao invés, dado que o sector do transporte internacional rodoviario de
mercadorias foi aberto a concorréncia pelo Regulamento n.® 1018/68 a partir
de 1969, os regimes de auxilios em causa, instituidos em 1981 e 1985, caiam
claramente, quando foram instituidos, sob a al¢ada do artigo 92.°, do Tratado ¢,
por isso, deviam ser considerados regimes de auxilios novos sujeitos, consequen-
temente, 4 obrigacdo de notificagio prevista pelo artigo 93.% n.° 3, do Tratado.

A este proposito, a tese da recorrente segundo a qual s6 os auxilios instituidos
apbs a abertura completa do mercado 4 concorréncia podiam ser qualificados
como auxilios novos, nio pode ser acolhida.

Efectivamente, como ja foi decidido (v., supra, n.° 45), a institui¢io de um regime
de contingentamento no sector do transporte internacional, a partir de 1969,
criou uma situagdo de concorréncia efectiva susceptivel de ser falseada pela
concessio dos auxilios controvertidos, que, em consequéncia, desde essa data,
caiam sob a alcada do artigo 92.°, n.° 1, do Tratado. :

Nestas condices, a analogia efectuada pela recorrente com o regime comunitario
dos concursos pablicos nos sectores da agua, da energia, dos transportes e das
telecomunicacdes, instituido pela Directiva 93/38, fica privada de fundamento.
De facto, naquele dominio, o critério da liberalizagdo completa do mercado €
aplicado para determinar o dmbito de aplicagdo do regime instituido pela
directiva relativamente as regras aplicaveis em matéria de concursos piiblicos. Em
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contrapartida, em matéria de auxilios de Estado, para que um auxilio seja
susceptivel de afectar as trocas comerciais entre os Estados-Membros basta que o
mercado em causa esteja aberto, mesmo parcialmente, 4 concorréncia.

Por todas estas razdes, o fundamento assente na qualificacio errada dos auxilios
em causa como auxilios novos apenas pode ser acolhido na medida em que tem
por objecto os auxilios concedidos, a partir de 1 de Julho de 1990, as empresas
que efectuam exclusivamente transporte local, regional ou nacional.

Como o Tribunal de Primeira Instincia ja decidiu no acordio Alzetta Mauro e 0./
/Comissio, ja referido (n.® 150), a decisio impugnada deve, por isso, ser anulada
na parte em que declara ilegais, no seu artigo 2.°, os auxilios pagos a partir de
1 de Julho de 1990 4s empresas que efectuam exclusivamente transporte local,
regional ou nacional, e em que ordena, no seu artigo 5.°, a sua recuperacio.

Quanto a alegada violagdo dos principios da protecgdo da confianca legitima e da
proporcionalidade, bem como i alegada falta de fundamentacio, no que diz
respeito a recuperagdo dos auxilios em causa acrescidos de juros

Argumentos das partes

Segundo a recorrente, a obrigagio de recuperar os auxilios controvertidos,
imposta pelo artigo 5.° da decisdo impugnada, é contraria aos principios da
proteccdio da confianga legitima e da proporcionalidade. A regidio e os
beneficiarios dos auxilios nio podiam prever, em 1985, que esses auxilios,
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regularmente atribuidos, seriam julgados ilegais doze anos mais tarde «exclusi-
vamente por referéncia aos pagos a partir de 1 de Julho de 1990». A boa fé da
regido &, em sua opinido, confirmada pelo facto de ter imediatamente suspendido
o pagamento dos auxilios em causa quando foi informada dos reparos da
Comissdo relativamente  sua compatibilidade com o Tratado.

Nas suas observacdes sobre as consequéncias do acorddo Alzetta Mauro e o./
/Comissio, ja referido, a recorrente sublinhou que o Tribunal de Primeira
Instancia recordou nesse acoérddo (n.° 158), que «circunstincias excepcionais»
podem permitir aos beneficiarios de um auxilio invocar a sua confianca legitima
na regularidade deste auxilio, mesmo que este ndo tenha sido notificado em
conformidade com o artigo 93.°, n.° 3, do Tratado. Ora, segundo a jurispru-
déncia, tais «circunstincias excepcionais» poderiam consistir no grande lapso de
tempo decorrido antes da adopgio da decisdo impugnada (acordao do Tribunal
de Justica de 24 de Novembro de 1987, RSV/Comissio, 223/85, Colect., p. 4617).

A Comissdo indica que a obrigacdo de recuperacdo imposta na decisio
impugnada & extensiva aos auxilios pagos ds empresas que exercem actividades
de transporte internacional desde 1981. :

Recorda que as empresas beneficiarias de um auxilio s6 podem, salvo circun-
stincias excepcionais, invocar a sua confianca legitima na regularidade deste
auxilio se este tiver sido concedido no respeito do procedimento previsto no
artigo 93.%, n.° 3, do Tratado.

Apreciacio do Tribunal

-

Importa recordar, a titulo preliminar, que o Tribunal de Primeira Instancia ja
decidiu, no acérddo Alzetta Mauro e 0./Comissdo, ja referido (n.® 162 a 166),
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que o artigo 5.° do dispositivo da decisio impugnada, relativos aos auxilios
declarados incompativeis com o mercado comum pelo artigo 4.° do dispositivo,
deve ser compreendido no sentido de que impde a recuperacio dos auxilios
concedidos a partir de 1 de Julho de 1990 as empresas que efectuam transporte
local, regional ou nacional, bem como dos concedidos ds empresas que efectuam
transporte internacional apds a instituicio dos regimes de auxilios em causa.

Cabe recordar igualmente que os auxilios concedidos a empresas que exercem
uma actividade de transporte local, regional ou nacional nio se encontram
sujeitos a uma obrigagdo de restitui¢do, porque constituem, tal como decidido (v.,
supra, n.°° 89 a 91), auxilios existentes, os quais apenas podem ser objecto de
uma declaracdo de incompatibilidade ex nunc.

Compete, por isso, ao Tribunal verificar se a decisdo impugnada, na parte em que
impde a recuperagdo dos auxilios concedidos ds empresas que exercem uma
actividade de transporte internacional, acrescidos de juros, é compativel com os
principios da proporcionalidade e da protecgio da confianga legitima, invocados
pela recorrente.

No que diz respeito, antes de mais, 4 alegada violagio do principio da
proporcionalidade, importa lembrar que, na medida em que a supressio de um
auxilio ilegal mediante recuperagdo, acrescido de juros, & a consequéncia logica
da verificagdo da sua incompatibilidade com o mercado comum e visa apenas o
restabelecimento da situagdo concorrencial anterior, esta obriga¢io nio pode, em
principio, apresentar um caracter desproporcionado relativamente aos objectivos
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dos artigos 92.°, 93.° ¢ 94.° do Tratado (acorddo Alzetta Mauro e o./Comissdo,
ja referido, n.° 169 e os acorddos ai citados).

No caso em apreco, a recorrente ndo apresenta qualquer elemento concreto do
qual se possa presumir que a obrigagio de reembolso dos auxilios individuais das
empresas que efectuam transporte internacional apresenta, considerando a
incidéncia destes auxilios na concorréncia, um caricter manifestamente despro-
porcionado em relagdo aos objectivos do Tratado.

Quanto 3 acusacdo assente na violagio do principio da proteccio da confianca
legitima, importa lembrar que s6 circunstancias excepcionais podem legitima-
mente justificar a confianca dos beneficiarios no caracter regular de um auxilio.
Além disso, o reconhecimento de tal confianca legitima pressupde, em principio,
que o auxilio tenha sido concedido respeitando o processo previsto no artigo 93.°
do Tratado. Com efeito, um operador econémico diligente deve, normalmente,
estar em posicdo de verificar se este processo foi respeitado (acorddo Alzetta
Mauro e o./Comissdo, ja referido, n.° 171 e os acordéos ai citados).

No caso vertente, os regimes de auxilios em causa ndo foram notificados. Além
disso, a recorrente ndo invoca nenhuma circunstincia excepcional susceptivel de
justificar uma confianca legitima na regularidade dos auxilios pagos ds empresas
que efectuam transportes internacionais. Em especial, a adopgao de uma decisdo
de incompatibilidade varios anos depois da concessdo dos auxilios explica-se, na
realidade, pela ndo notificacio dos regimes de auxilios em causa pelo Estado-
-Membro. Neste caso, a recorrente nio invoca nenhum atraso imputavel a
Comissdo, contrariamente 4 situacio examinada no acordio RSV/Comissdo, ja
referido (n.°° 13 a 17), por si invocado.
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Ndo se encontra, portanto, provado que a obrigacdo de restituir estes auxilios
viole o principio da protecgio da confianca legitima.

Por outro lado, no que respeita a obrigagio de recuperacio dos auxilios
incompativeis com o mercado comum, o Tribunal de Primeira Instincia ja
decidiu, no acérddo Alzetta Mauro e o./Comissio, ja referido (n.° 176), que a
decisio impugnada estid suficientemente fundamentada. De facto, apos ter
demonstrado que os auxilios em causa acarretam uma distor¢do da concorréncia
na Comunidade entre as empresas de transporte rodoviario de mercadorias por
conta de outrem estabelecidas na Regido Friuli-Venezia Giulia e as estabelecidas
fora desta regido (ponto VI, oitavo paragrafo), a Comissio conclui que a
recuperagio destes auxilios & necessaria para o restabelecimento das «condicdes
de concorréncia equitativas» existentes antes da concessio dos mesmos (ponto
IX, segundo paragrafo).

Daqui resulta que os fundamentos assentes em violacio dos principios da
protecgio da confianga legitima e da proporcionalidade, bem como na falta de
fundamentagdo quanto a recuperacio dos auxilios em causa, devem ser julgados
improcedentes.

Dagqui decorre que o presente recurso apenas deve ser julgado procedente na parte
em que visa a anulagdo do artigo 2.° da decisdo impugnada, na parte em que este
artigo declara ilegais os auxilios concedidos a partir de 1 de Julho de 1990 as
empresas que efectuam transporte local, regional ou nacional, e do artigo 5.°
desta decisdo, na parte em que impde o reembolso desses auxilios.
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Quanto as despesas

13 Nos termos do artigo 87.°, n.° 3, do Regulamento de Processo, se cada parte
obtiver vencimento parcial, ou perante circunstincias excepcionais, 0 Tribunal
pode determinar que as despesas sejam repartidas entre as partes ou que cada
uma das partes suporte as suas proprias despesas. Tendo a recorrente obtido
vencimento parcial, ha que condena-la a suportar as suas proprias despesas. A
Comissio suportara as suas proprias despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Quarta Secgdo Alargada)

decide:

1) O artigo 2.° da Decisdo 98/182/CE da Comissdo, de 30 de Julho de 1997,
relativa aos auxilios concedidos pela regido de Friuli-Venezia Giulia (Italia) as
empresas de transporte rodoviario de mercadorias da regido, é anulado na
parte em que declara ilegais os auxilios concedidos a partir de 1 de Julho
de 1990 as empresas que efectuam transporte local, regional ou nacional.
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2) O artigo 5.° da Decisdo 98/182 ¢ anulado na parte em que obriga a
Repiiblica Italiana a recuperar estes auxilios.

3) Quanto ao restante, é negado provimento ao recurso.

4) Cada uma das partes suportara as suas proprias despesas.

Mengozzi Garcia-Valdecasas Tiili

Moura Ramos Cooke

Proferido em audiéncia piiblica no Luxemburgo, em 4 de Abril de 2001.

O secretario O presidente

H. Jung P. Mengozzi
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