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Shrnuti Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
17. Unora 2022
Piedkladajici soud:
Varchoven administrativen sad (Bulharsko)
Datum predkladaciho rozhodnuti:
10. ledna 2022
Navrhovatel v Fizeni o kasa¢nim opravném prostiedku:
NG
Odpuirce v Fizeni o kasa¢nim opravném prostredku:

Direktor na Glavma dirckgija ,;Nacionalna policija“ pri MVR — Sofia

Piedmét puvodniho Fizeni

Kasac¢ni “stiznost. podand NG proti rozsudku Administrativen sad Sofa-grad
(Spravni soud mesta,Sofie), jimz byla zamitnuta jeho Zaloba proti opatieni, které
vydal, Direktor nasGlavna direkcija ,,Nacionalna policija® pri Ministerstvo na
vatresnite raboti (MVR) (feditel Generalniho feditelstvi ,,Narodni policie® pfi
Ministerstyu vnitra [MVR]) dne 2. zafi 2020 a jimZz byl zamitnut vymaz
policejniho zaznamu tykajiciho se NG ¢. 16903 ze dne 2. Cervna 2015, kterou
provediNRajonno upravlenie Kazanlak pri Oblastna direkcija na MVR — Stara
Zagora (Okresni policejni ufad v Kazanlaku, regionalni feditelstvi MVR — Stara
Zagora).

Zpracovani osobnich udajl ptisluSnymi organy za ucelem prevence, vysetfovani,
odhalovani ¢i stihani trestnych ¢init nebo vykonu trestli. Podminky pro vymaz
policejniho zdznamu
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Pifedmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce

Tato Zzadost o rozhodnuti o predbézné otazce se predklada na zdklad€ ¢l. 267
prvniho pododstavce pism. b) SFEU.

Predbézna otazka

Pfipousti vyklad ¢lanku 5 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich Udaja pfislusnymi orgény za ucelem prevence, wySetiovani,
odhalovani ¢i stihani trestnych ¢inti nebo vykonu trestli, o volném*pohybu téchto
udaji a o zruSeni ramcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVAV, Ve, spejeni s, jeho
¢l. 13 odst. 2 pism. b) a odst. 3), takova vnitrostatni legislativnitepatreni, ktera
vedou prakticky k neomezenému pravu na zpracovani osebnich tdajupiistusnymi
organy za ucelem prevence, vySettovani, odhalovanig€i stihéni trestnych €inti nebo
vykonu tresti nebo ke zruSeni prava subjektu €dajuma emezeni Zpracovani,
vymaz nebo zniceni jeho udaju?

Unijni pravo a judikatura

Smérnice Evropského parlamentua@Radyy(EU) 2016/680°ze dne 27. dubna 2016 o
ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajl pfislusSnymi
organy za Ucelem prevence, vysetfovani, odhalowvdni ¢i stihani trestnych ¢inti nebo
vykonu trestli, o volném_pohybuntéchtowidajii a o zruSeni rdmcového rozhodnuti
Rady 2008/977/SVV (Wr.¥ést. 2016, L 1194s. 89), ¢lanky 5, 13 a 14

Vnitrostatni pravnipredpisy
Nakazatelen kodeks, (trestni zakonik, dale jen ,,NK*), ¢lanky 82, 85 a 88a

Zakon za Ministerstvo_nafvatreSnite raboti (zdkon o ministerstvu vnitra, dale jen
»LMVIR“) \¢lanky25 az 27 a ¢lanek 68

Naredba za reda za isvarSvane i snemane na policejska registracija (nafizeni,
Kterym se,stanevi pravidla pro provadéni a vymaz policejniho zdznamu), ¢lanek
18 az 22

Strucny popis skutkového stavu a Fizeni

Dne 15. ¢ervence 2020 podal NG ze Sofie zadost k Rajonno upravlenie na MVR,
grad Kazanlak (Okresni policejni tfad MVR v Kazanlaku) o vymaz policejniho
zaznamu, ktery byl proveden v souvislosti s ptipravnym fizenim uvedenym v
registru tohoto policejniho Gfadu. Pfedlozil pfitom kopii vypisu z rejstiiku trestu,
jimz prokazal neexistenci zadnych ptedchozich trestu.
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Dne 29. ¢ervence 2020 sdélil vedouci Okresniho policejniho tfadu v Kazanlaku
zastupci feditele Oblastna direkcija na MVR - Stara Zagora (Regionalni
feditelstvi MVR — Stara Zagora), Ze dne 2. ¢ervna 2015 byl v ramci piipravného
fizeni vedeného v registru tohoto policejniho ufadu proveden zdznam o zahajeni
ukont trestniho fizeni vici NG pod €. 16903, protoze jako svédek vypovidal
nepravdiveé, coz predstavuje trestny ¢in podle ¢l. 290 odst. 1 NK.

Dne 13. srpna 2020 informoval rajonen prokuror (okresni statni zastupce) v
Kazanlaku Regiondlni feditelstvi MVR — Stara Zagora, Zze NG byl obvinén z
trestného ¢inu podle ¢€l. 290 odst. 1 NK. Dne 2. ¢ervence 2015 byla i Rajonen sad
Kazanlak (Okresni soud v Kazanlaku) podana obzaloba proti NG, rozsudkem ze
dne 28. ¢ervna 2016 byl NG odsouzen k podminénému trestupodnéti svobody v
trvani jednoho roku. Tento rozsudek byl potvrzen rozsudkem Okrazenysad Stara
Zagora (Krajsky soud ve Stara Zagora) ze dne 2. prosinge 2016. Dne 14.\biezna
2018 byl trest vykonan.

Spravni urad si vyzadal ovétené kopie rozsudki. Viysledek ptezkumu'byl popsan
ve zpravé ze dne 19. srpna 2020, v niz bylg deporuéene, aby, Glavna direkcija
,»Nacionalna Policija* — Sofia (generalni feditelstviy,,Naradniypolicie” v Sofii) byl
zaslan odivodnény navrh na zamitnuti aymazu policejnih@yzaznamu ¢&. 16903 ze
dne 2. ¢ervna 2015, ktery 0 osob& NG provedl, Okresni policejni uiad v Kazanlaku
v rdmci piipravného fizeni vedenéhe,proytrestny, Cin podle ¢l. 290 odst. 1 NK, za
né&jz byl NG rozsudkem Rajonen sad Kazanlak (Okresni soud v Kazanlaku) ze dne
28. ¢ervna 2016, potvrzenym%ozsudkem Okrazenssad Stara Zagora (Krajsky soud
ve Stara Zagora) ze dne 2. prosince 2016, odsouzen k podminénému trestu odnéti
svobody.

Dne 19. srpna 2020 byl pro, Ditektorna Glavna direkcija ,,Nacionalna Policija“ pri
MVR (tfeditel Generalniho feditelstvi ,,Narodni policie* pii MVR) vypracovan
navrh na vydani)opatfeni, jimz me&l byt zamitnut vymaz policejniho zdznamu
tykajiciho se 0osobyaNG ze\Sofie’z diivodu neexistence pravniho zakladu podle ¢l.
68 odsthe ZMVR.

Dae 2, zari, 2020 wydal Direktor na Glavna direkcija ,,Nacionalna Policija* pri
MVR. (feditel Generalniho teditelstvi ,,Narodni policie® pfi MVR) napadené
opatient, jimz byl zamitnut vymaz policejniho zaznamu ¢. 16903 ze dne 2. ¢ervna
2015, ktery,provedl Okresni policejni Gifad v Kazanlaku u Regionalniho feditelstvi
MVR,— Stara Zagora. Zamitnuti bylo odiivodnéno tim, ze pravomocné odsouzeni
neni uvedeno mezi divody vymazu policejniho zdznamu, jejichz taxativni vycet je
uveden v ¢l. 68 odst. 6 ZMVR, a to ani v ptipadé zahlazeni odsouzeni.

NG podal dne 8. fijna 2020 zalobu proti opatieni Direktor na Glavna direkcija
»Nacionalna Policija“ pri MVR (feditel Generalniho feditelstvi ,,Narodni policie*
pti MVR) ze dne 2. zafi 2020 k Administrativen sad Sofia-grad (spravni soud
mgésta Sofie).
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Soud prvniho stupné shledal, ze napadené opatieni Direktor na Glavna direkcija
»Nacionalna Policija“ pri MVR (feditel Generalniho feditelstvi ,,Narodni policie*
pii MVR) je vécné spravne a zakonne, a zalobu podanou NG zamitl.

Soud mél za to, Ze policejni zdznam ve své podstaté piedstavuje uréity druh
zpracovani osobnich udajt, k némuz podle ZMVR dochazi bez souhlasu subjektu
udaja. Duvody vymazu policejniho zd&znamu jsou podle néj taxativné uvedeny v
¢l. 68 odst. 6 ZMVR a v fizeni nebyly ptedlozeny zadné¢ dikazy o existenci
nékterého z uvedenych divodt vymazu policejniho zd&znamu. Soud mél rovnéz za
to, Ze mezi Ucastniky je nesporné, ze NG byl z divodu spachéani tfestného Cinu
podle ¢l. 290 odst. 1 NK pravomocné odsouzen a ze uloZeny trest byl, vykonan
a doslo k zahlazeni odsouzeni. Uvedl, Ze zahlazeni odsouzeni nepatifmezi‘diivody
vymazu policejniho zaznamu, které jsou vyslovné uvedenys zakong, awe vyklad
téchto divodd nemuze byt pfili§ Siroky, protoze policejni zaznamumawiny ucel
(podle ¢lanku 27 ZMVR zajisténi narodni bezpecnosti, boj protiftrestné,cinnosti a
zachovani vefejného potadku), nez je zahlazeni“edsouzeni, “které slouzi k
odstranéni odsouzeni a s nim spojenych disledkt prosbudoucnest. Ohledné
pouziti ¢lankti 13 a 14 smérnice mé¢l soud, pryniho, stupné, za to, Ze nebyly
poruseny, protoze neexistuji dikazy prokazujich, zeWNG, byly pozadované
informace odepteny, a Ze unijni pravo Vezasadénebrani;zpracovani osobnich udaja
za ucelem ochrany narodni bezpecnosti, boje, protiytrestié ¢innosti a zachovani
vefejného poradku.

Z uvedenych divodi dospél seud k zavéru,ze €l.68 odst. 6 ZMVR piedstavuje ve
vztahu k obecnym ustanovenim v oblastijochrany osobnich udaji specialni
ustanoveni, pouZzije se prote,prednostné a Wymaz policejniho zdznamu neni mozny
z jinych diivodi nez téchy Kteréstanovi,toto specialni ustanoveni. Zalobu podanou
NG zamitl.

Rozsudek seudu prvnihe, stupné byl napaden u predkladajiciho kasa¢niho senatu u
Varchoven ‘administrativen sad” (Nejvyssi spravni soud) Bulharské republiky,
ktery pfo,spravné rozhednuti sporu povazuje za nezbytny vyklad unijniho prava.

Hlavni argumenty,uicastniki pavodniho Fizeni

Hlavni argument'navrhovatele v fizeni o kasacnim opravném prostiedku spociva v
tom, ze soudynepravem shledal napadené opatieni o zamitnuti vymazu policejniho
zaznamu zakonnym, protoze nepiihlédl k tomu, Ze obecny vyznam ¢lanka 5, 13 a
14 smérnice spociva v tom, ze nemuze existovat nekone¢na (necomezend) doba pro
zpracovani osobnich udaji cestou jejich uloZeni. Dale uvadi, Ze vzhledem k tomu,
Ze neexistuje pravni divod pro vymaz policejniho zéznamu po zahlazeni
odsouzeni, nemlze odsouzena osoba v zasadé nikdy pozadovat vymazani
osobnich udaju, které prislusné urady ziskaly v souvislosti s trestnym cinem,
kterého se dopustila a za né&jz jiz trest vykonala a doslo k zahlazeni odsouzeni,
takze jejich ulozeni je casové neomezené.
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Struény popis odivodnéni Zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce

Senat rozhodujici ve véci konstatuje, Ze NG je fyzicka osoba, ktera byla
odsouzena pro trestny €in stihany z moci Ufedni, trest uloZeny za trestny ¢in
vykonala a podle ¢l. 88a odst. 1 NK ve spojeni s jeho ¢l. 82 odst. 1 bodem 5 jeji
odsouzeni bylo zahlazeno. K zahlazeni odsouzeni doslo 14. bfezna 2020.

Vnitrostatni pravo obsahuje systém pravnich predpist, které upravuji provedeni
policejniho zaznamu tykajiciho se osob, které jsou obvinény ze spachani
umyslného trestného ¢inu stthaného z moci ufedni.

Policejni zaznam je ve své podstaté zpracovanim osobnich, tdaju prislusnym
organem za ucelem prevence, vysetfovani, odhalovani ¢i stihdanistrestnychyCinti
nebo vykonu trestli, v€etné¢ ochrany pfed hrozbami pro- vefejnou “bezpecnost
a jejich ptfedchazeni a spada do oblasti ptisobnosti smérnicey EW)2016/680.

Vnitrostatni systém pravnich pfedpisit za urcitychiy pedminek piipousti, aby
policejni zaznam byl vymazan (odstranén, zni¢en). Diivody wwmazu,jsou taxativné
uvedeny v ¢l. 68 odst. 6 ZMVR a zahlazeni odsouzeni mezinimizuvedeno neni. V
tomto piipadé proto neni mozné zdznam vymazat a,nelze uplatnit zadny jiny z
uvedenych divodu.

Unijni pravo a zejména smérnice/(EU),2016/680, bad 26 oduvodnéni tykajici se
zpracovani udajii zakonnym, korektnim\a“transparentnim zptisobem pozaduje
zaruky, aby shromazd’ovane 0sebni Udaje byly omezené na nebytny rozsah a aby
nebyly uchovavany délegnezije nezbytné,pro ucel, pro ktery jsou zpracovavany.
Dale je stanoveno, ze spravce,byumélstanovit lhity pro jejich vymaz a pravidelny
pfezkum. V bod¢ 34, oduyvoduncéniyje vyslovné uvedeno, Ze zpracovani osobnich
udaji ptisluSnyminvnitrostatnimi organy za ucelem prevence, vySetfovani,
odhalovani ¢i stihani‘trestayeh Cini nebo vykonu trestl, véetné¢ ochrany pied
hrozbami pro vetejnou ‘tbezpe€nost a jejich predchazeni, by mélo zahrnovat
operace, jakoje omezeni zpracovani, vymaz nebo zniceni udaji.

Tytonzasady se odrazi w konkrétnich ustanovenich, jako je ¢lanek 5 smérnice,
ktery Clenskym statim ukldda povinnost stanovit piiméfené lhity pro vymaz
osobnich™adaji. nebo pro pravidelny prezkum potieby ulozeni osobnich udaji,
véetn€ preceshich opatfeni k jejich dodrzovani; ¢l. 13 odst. 2 uklada clenskym
stathiim povianost, aby legislativnimi opatfenimi zajistily vykon prév subjektu
udaju tim, Ze subjektu udaju poskytnou informace o dobé&, po kterou budou osobni
udaje ulozeny, nebo neni-li j1 mozné urcit, o kritériich pouzitych ke stanoveni této
doby; €l. 13 odst. 3 Clenské staty zmociiuje pifijmout legislativni opatieni, aby
poskytnuti informaci subjektu podle [¢l. 13 odst. 2] odlozily, omezily nebo od
n¢ho upustily, ovSem pouze s prihlédnutim k zakladnim praviim a opravnénym
zajmum dotcené fyzické osoby.

Soud rozhodujici ve véci ma za to, ze neni jasné, zda cile, které¢ smérnice sleduje,
ptipousti takova legislativni opatieni ¢lenského statu, kterd vedou prakticky k
neomezenému pravu na zpracovani udajii ptisluSnymi organy za ucelem prevence,
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vysetiovani, odhalovani ¢i stihani trestnych €in nebo vykonu trestl a ke zrusSeni
prava dotCené fyzické osoby na zpracovani, vymaz nebo zniceni udajt.

Pfi posouzeni nezbytnosti piedloZzeni Zadosti o rozhodnuti o pfedbézné otazce
soud rozhodujici ve véci ptihlédl k tomu, ze podle sedmého bodu odiivodnéni
smérnice ,,[ma] pro zajisténi GCinné justicni spoluprace v trestnich vécech a
policejni spolupréace [...] zasadni vyznam zaji$téni jednotné a vysoké urovné
ochrany osobnich udaji fyzickych osob a usnadnéni vymény osobnich tidaji mezi
ptfislusSnymi organy clenskych statd. Proto by meéla byt Grovenn ochrany prav
a svobod fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji prislusnymi
organy za ucelem prevence, vySetfovani, odhalovani ¢i stihdni trestnychi¢inti nebo
vykonu trestli, véetné ochrany pted hrozbami pro vefejnou bezpe€nost a jejich
pfedchéazeni, ve vSech ¢lenskych statech rovnocenna.*

Soudu rozhodujicimu ve véci je znamo, ze u Soudniho dvera Evropské unie jsou
projednavany dvé zadosti o rozhodnuti o predbézné étazce, které ve véci €-180/21
piedlozil Administrativen sad Blagoevgrad (Spravni “soud %, Blagoevgradu,
Bulharsko) dne 23. biezna 2021 a ve véci C-205/21 Specializiran nakazatelen sad
(Specializovany trestni soud, Bulharsko) dne\31:\bfezna 2021.°Ob¢ Zadosti se
ovSem tykaji jinych ustanoveni smérnice,2016/680 a‘nemaji vliv na otazku, o niz
ma byt rozhodnuto v projednavané Wéci. “Prostiednictvim analyzy judikatury
Soudniho dvora Evropské unie v seuvislesti s zadostmi%e rozhodnuti o pfedbézné
otazce nebyly zjistény zadné rozsudky, 'z nichz by vyplyvala odpovéd’ na hlavni
otazku v projednavané véci,stakze piedlozeninzadost o rozhodnuti o predbézné
otazce by tedy zajistilo jednetny wyklad, pfislusSnych ustanoveni smérnice
2016/680.



