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P&&asian oikeudenkaynnin kohde

Valitus, jonka on tehnyt SIA STOCKHOLM SCHOOL OF ECONOMICS IN
RIGA, Administrativa rajona tiesan (alueellinen hallintotuomioistuin) 8.6.2020
tekemastanpaatoksesta, jolla hylattiin kyseisen yhteison kanne, jossa vaadittiin,
ettd Latvijas Zinatnes padomen (Latvian tiedeneuvosto) 19.9.2019 tekema p&&tos
todettaisiin lainvastaiseksi ja sille tunnustettaisiin oikeus 300 000 euron
suuruiseen vahingonkorvaukseen.

Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeusperusta

Ennakkoratkaisua pyytdva tuomioistuin pyytdd SEUT 267 artiklan nojalla
padasian oikeudenkdynnin Kkirjallisessa vaiheessa tiettyjen tukimuotojen
toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan
mukaisesti 17.6.2014 annetun komission asetuksen (EU) N:o 651/2014 2 artiklan
83 alakohdan tulkintaa tarkoituksenaan méaérittdd, voidaanko yhteis6d, jonka
toiminnan tavoitteisiin  kuuluu harjoittaa riippumattomasti perustutkimusta,



ENNAKKORATKAISUPYYNNON TIIVISTELMA — ASIA C-318/21

teollista tutkimusta tai kokeellista kehittdmista tai levittdd tallaisen toiminnan
tuloksia koulutuksen, julkaisujen tai tiedonsiirron kautta mutta jonka oma rahoitus
koostuu suureksi osaksi taloudellisesta toiminnasta perdisin olevista tuloista, pita4
tutkimus- ja  tiedonlevittdmisorganisaationa.  Ennakkoratkaisua  pyytavéa
tuomioistuin toivoo liséksi selvitettdvan, onko tata luokittelua varten perusteltua
soveltaa taloudellisen toiminnan ja muun kuin taloudellisen toiminnan rahoituksen
(tulot ja menot) suhdetta koskevaa edellytystd ja minkd téytyy tallaisessa
tapauksessa olla taloudellisen toiminnan ja muun kuin taloudellisen toiminnan
rahoituksen prosenttiosuus.

Ennakkoratkaisukysymykset

1) Onko tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi
perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti 17.6.2014, annetun Komission
asetuksen N:o 651/2014 2 artiklan 83 alakohtaa tulkittava siten, ettd yhteis6a
(kuten korkeakoulut tai tutkimuslaitokset, teknologiansiirteelimetyinnovaatioiden
valittgjat, tutkimussuuntautuneet fyysiset tai virtuaaliset yhteistyyhteisot), jonka
toiminnan tavoitteisiin  kuuluu harjoittad,, rilppumattemasti- perustutkimusta,
teollista tutkimusta tai kokeellista kehittdmisté tai levittad, tdllaisen toiminnan
tuloksia koulutuksen, julkaisujen tai¢tiedonsiirron kautta, mutta jonka rahoitus
koostuu suureksi osaksi tuloista, jotka‘ovatyperéisin, taloudellisesta toiminnasta,
voidaan pitéa tutkimus- ja tiedonlevittamisorganisaationa?

2) Onko perusteltua soveltaa taloudellisen toiminnan ja muun Kkuin
taloudellisen toiminnan rahottukseng(tulot ja menot) suhdetta koskevaa edellytysta
sen maarittamiseksiq wtayttaako yhteisd ‘tiettyjen tukimuotojen toteamisesta
sisdmarkkineille soveltuviksi, perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti
17.6.2014, annetun komission “asetuksen (EU) N:o 651/2014 2 artiklan 83
alakohdassa/ saadetyn ‘wvaatimuksen, jonka mukaan yhteison toiminnan
padasiallisena tavoitteena on harjoittaa riippumattomasti perustutkimusta, teollista
tutkimusta taikokeellista kehittamista tai levittdd tallaisen toiminnan tuloksia
koulutuksen, julkaisujen/ai tiedonsiirron kautta?

3), Jos toiseen ennakkoratkaisukysymykseen on vastattava myontavasti, minka
pitaisi olla taloudellisen toiminnan ja muun kuin taloudellisen toiminnan
rahoituksen prosenttiosuus madritettdessd sit4, onko yhteison toiminnan
padasiallisena tavoitteena harjoittaa riippumattomasti perustutkimusta, teollista
tutkimusta tai kokeellista kehittamista tai levittdd tallaisen toiminnan tuloksia
koulutuksen, julkaisujen tai tiedonsiirron kautta?

4)  Onko tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisémarkkinoille soveltuviksi
perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti 17.6.2014 annetun komission
asetuksen N:o 651/2014 2 artiklan 83 alakohtaan sisédltyvda saantdd, jonka
mukaan yritykset, jotka voivat kayttdd ratkaisevaa vaikutusvaltaa hanketta
ehdottavassa yhteisossa esimerkiksi osakkaana tai j&senend, eivat voi saada
etuoikeutta tdmén yhteison saavuttamiin tuloksiin, tulkittava siten, ettd tdmaén
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yhteison jésenet tai osakkeenomistajat voivat olla joko voittoa tavoittelevia
luonnollisia henkil6itd tai oikeushenkilditd (mukaan lukien vastikkeellisten
koulutuspalvelujen tarjoaminen) tai voittoa tavoittelemattomia henkil6ita
(esimerkiksi yhdistys tai saatit)?

Unionin oikeussdannot, joihin viitataan

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohta ja 3
kohdan c alakohta sek& 179 artiklan 1 ja 2 kohta.

Tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisamarkkinoille soveltuviksi
perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti 17.6.2014%annettu, komission
asetus (EU) N:o 651/2014, johdanto-osan 49 perustelukappaledja 2 artiklan 83
alakohta.

Euroopan komission tiedonanto 27.6.2014, “Puitteet tutkimus=pja kehitystyohon
sekd innovaatiotoimintaan myoOnnettaville valtiontuelle” (2014/C3198/01), 2.1
kohta.

Kansalliset oikeussaannot, joihin viitataan

Yhdistys- ja satidlain (Biedribuun nodibinajumu likums) 2 §:n 2 momentti ja
78.

2 8:n 2 momentti: Saatio =g=won, perustajan madratarkoitukseen osoittama
omaisuusmassa, jolla‘eitavoitella voittoa.

7 8&n 1 momentti: — — saatiolla, on oikeus harjoittaa muun toiminnan ohella
taloudellistagoimintaa, joka hittyy sen omaisuuden yllapitoon tai hyddyntamiseen,
sekd harjoittaa jotaimy, muuta taloudellista toimintaa s&ation tavoitteiden
saavuttamiseksi.

748'n 2'mementti: Sdation tuloja — — voidaan kayttaa vain saddekirjassa maaritetyn
tavoitteen Saavuttamiseksi. Saation harjoittamasta taloudellisesta toiminnasta
saatuja voittoja eivoida jakaa sen perustajille.

Riikan kauppakorkeakoulusta annetun lain (Likums “Par Rigas Ekonomikas
augstskolu™) 1, 2, 4, 7 ja 8 §, joiden nojalla kantaja on korkeakoulu, joka tarjoaa
akateemista koulutusta, kehittad taloustieteellistd toimintaansa ja palvelee Latvian
kansan etuja ja jonka tavoitteisiin kuuluu tieteen kehittdminen ja yhtené tehtdvana
on taloustieteiden perus- ja soveltava tutkimus.

Perus- ja soveltavan tutkimuksen hankkeiden arviointimenettelyista ja niiden
rahoituksen hallinnoinnista 12.12.2017 annettu valtioneuvoston asetus nro
725 (Ministru kabineta 2017. gada 12. decembra noteikumi Nr. 725
”Fundamentalo un lietiSko pétijumu projektu izvertéSanas un finanséjuma
administrésanas kartiba”), 2.7.,2.9ja 125§
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2.7 8. Hanketta ehdottava yhteisO: tieteellisten laitosten rekisteriin Kirjattu
tieteellinen laitos, joka oikeusasemastaan (julkis- tai yksityisoikeudellinen) tai
rahoitustavastaan riippumatta harjoittaa pédasiallista muuta kuin taloudellista
toimintaa  toimintasdéntdjensa (perussaanto, sisdiset  sdanndt  tai
perustamisasiakirja) mukaisesti ja vastaa tutkimuslaitoksen maéaritelmaa,
sellaisena  kuin  siitd s&&detdan  tiettyjen  tukimuotojen  toteamisesta
sisamarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti
17.6.2014 annetun komission asetuksen (EU) N:o 651/2014 2 artiklan 83
alakohdassa.

2.9 §: pééaasiallinen muu kuin taloudellinen toiminta: tutkimuslaitoksen, toiminta,
joka ei sisally Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1
kohdassa vahvistettujen toimintojen alaan, mukaan lukien:

2.9.1. opettajien toiminta, jonka tavoitteena on Jisata“ henkilostomaaraa ja
henkildston patevyytt;

2.9.2. riippumaton tutkimus ja kehitys, jonka tarkoituksena on lisata osaamista ja
parantaa ymmarrystd, mukaan lukien yhteistutkimus ja -kehitys,jonka yhteydessé
tutkimuslaitos osallistuu tehokkaaseen yhteistyéhon;

2.9.3. tutkimustulosten jakaminen ilman, yksinoikeutta ja syrjimattémalla tavalla,
mukaan lukien opetus, vapaa faasy tietokantoeihin,“vapaasti saatavilla olevat
julkaisut tai avoimen koodin.ehjelmat;

2.9.4. osaamisen ja teknologian siirtaminen, silla edellytykselld, etta

2.9.4.1. osaamisen ja teknologian valittamistd koskevaa toimintaa harjoittaa
tutkimuslaitoksen yksikko taistutkimuslaitoksen tytaryhtio (kauppayhtio, jossa
emoyhtion” eSallistumisosuus on“yli 50 prosenttia tai jossa emoyhtidlla on
enemmistd |@anioikeuksista) ja joka vastaa tutkimuslaitoksen mé&éaritelmad),
tutkimuslaitos), yhdessa' \muiden tutkimuslaitosten kanssa tai tutkimuslaitos
kolmansien osapuolten kanssa tekemallda sopimuksia, jotka liittyvét tiettyihin
palveluihin avoimessastarjouskilpailussa.

2.914.2. kaikkintéllaisesta toiminnasta saadut voitot on sijoitettava uudelleen
tutkimuslaitoksen péaaasialliseen toimintaan.

12.5 8: Tiedeneuvoston on arvioitava, onko haettu hanke seuraavien hallinnollista
yhdenmukaisuutta koskevien edellytysten mukainen: hankkeen toteuttajan on
oltava kyseisessa asetuksessa séadetyt edellytykset tayttava tieteellinen laitos.

Lyhyt esitys tosiseikoista ja padasian oikeudenkaynnista

Latvian tiedeneuvosto (jaljempand tiedeneuvosto) hyvaksyi 22.5.2019
tekemallddn paatoksella vuonna 2019 toteutettavia perus- ja soveltavan



STOCKHOLM SCHOOL OF ECONOMICS IN RIGA

tutkimuksen hankkeita koskevan yleisen kilpailumenettelyn s&annét ja julkaisi
hankkeita koskevan kilpailuilmoituksen (jaljempana kilpailuilmoitus).

Kantaja SIA STOCKHOLM SCHOOL OF ECONOMICS IN RIGA esitti
kilpailuilmoituksen perusteella hankkeen "Kayttaiméttomén resurssin analysointi:
ikddntyneet naisyrittajat Baltian maissa” (jéljempéana ehdotettu hanke).

Kantajan hanke-ehdotus hylattiin 19.9.2019 annetulla tiedeneuvoston péaatoksella
(jaljempana paatos) silla perusteella, ettd se ei tayttdnyt perus- ja soveltavan
tutkimuksen  hankkeiden arviointimenettelyistd ja niiden  rahoituksen
hallinnoinnista 12.12.2017 annetun valtioneuvoston asetukseny, nro 725
(jdljempéand valtioneuvoston asetus nro 725) 12.5_ §:ssa. mainittua
tukikelpoisuusperustetta, jonka mukaan hankkeen toteuttajan “@n « oltava
“tieteellinen laitos, joka tdyttdd tdmédn asetuksen edellytykset”.

Tiedeneuvosto totesi paatoksessddn, ettd kantajaa eiyvoitu pitédd tieteellisend
laitoksena, joka voisi hakea tukea valtion varoista; koskael voitu, todeta, ettd se
olisi tayttanyt valtioneuvoston asetuksen nro 725 2.7,8:n ja,17.6.2014 annetun
Euroopan komission asetuksen N:o 651/2014 (jaljempéanéasetus,N:o 651/2014) 2
artiklan 83 alakohdassa saddetyt edellytykset.

Tama paatelméa perustuu siihen, ettd ehdotetusta hankkeesta ilmenee, ettd vuonna
2018 kantajan muuta kuin taloud@llista toimintaaskoskevan toiminnan osuus oli 34
prosenttia, kun taloudellisengtoiminnan osuus ol 66 prosenttia. Tasta syysta
tiedeneuvosto katsoi, ettd kantajan padasiallinen toiminta oli liiketoimintaa eika
voitu katsoa, ettd sen padasiallisenatarkoituksena olisi ollut harjoittaa
riippumattomasti perdstutkimusta, teollista tutkimusta tai kokeellista kehittdmisté
tai levittda téllaisen toiminnan tuloksia koulutuksen, julkaisujen tai tiedonsiirron
kautta. Tidedeneuvosto Katsor lisdkst, ettd kantajan esittdmiin asiakirjoihin ei
siséltynyt mitéan tieteja, joista olist ilmennyt, ettd kaikki kantajan padasiallisesta
toiminnastaan, saamat varat, olisi sijoitettu uudelleen kyseiseen pa&asialliseen
toimintaan.

Kantaja'nesti kanteenrtiedeneuvoston paatoksesta silta osin kuin siina oli todettu,
ettei sitd voItuypitaa valtioneuvoston asetuksessa nro 725 tarkoitettuna tieteellisena
laitoksena, ja esitti jaljempané mainittavat perustelut.

Kantaja katsoi tayttavansa valtioneuvoston asetuksen nro 725 12.5 §:n mukaisen
edellytyksen, koska se oli Kirjattu tieteellisten laitosten rekisteriin ja harjoitti
lisdksi padasiallisesti muuta kuin taloudellista toimintaa kyseisen asetuksen 2.9
§8:ssd tarkoitetulla tavalla.

Kantaja esitti tdssd yhteydessa asiakirjoja, joilla oli tarkoitus osoittaa, etta
padasialliseen toimintaan kohdistetut rahoituspanokset oli erotettu taloudellisesta
toiminnasta ja ettd kantajan téstd taloudellisesta toiminnasta saamat tuotot
sijoitettiin uudelleen tutkimuslaitoksen paaasialliseen toimintaan.
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Kantaja vaitti niin ikdn, ettd tiedeneuvosto ei ollut ottanut huomioon kantajan
organisaatiorakennetta. Sen mukaan kantajan ainoa osakas oli ”"Rigas Ekonomikas
augstskola — Stockholm School of Economics in Riga” -niminen saatio, joka
yhdistys- ja saatidlain 2 8:n 2 momentin mukaisesti ei tavoittele voittoa. Kantaja
vaitti lisdksi poikkeavansa muista yksityisoikeudellisista yhteisOistd, koska oli
lahtokohtaisesti mahdotonta, ettd sen saamia voittoja ei olisi sijoitettu sen
paéasialliseen toimintaan.

Kantajan mielestd sen esittdmista asiakirjoista ilmeni, ettd varat, jotka se sijoitti
tutkimustoimintaan, olivat suurempia kuin tulot, joita se sai _tastd samasta
toiminnasta. Se vditti lisdksi harjoittavansa tutkimusta joko omilla varoillaan tai
tata tutkimustoimintaa varten saamillaan avustuksilla.

Kantajan mukaan sen toimintaa sé&antelevastd Riikan  kauppakorkeakoulusta
annetusta erityislaista, sen perussddnnosté ja perustamisesta koskevista sadnngista
ilmenee, ettd yksi sen pé&dasiallisen toiminnan muodeista oli tutkimuksen ja
tieteellisen tydn harjoittaminen.

Administrativa rajona tiesa hylkisi kanteen €:6.2020 antamallaanytuomiolla.

Kyseisen tuomioistuimen mukaan yksiykantajan madritielemistad toimialoista on
tieteellinen toiminta, jonka yhteydessa toteutettiin, taloustieteellisida perus- ja
soveltavia tutkimuksia ja yhdistéttiin niiden tulokset."Sen mielesta myos kantaja
voi harjoittaa taloudellista toimintaa,jota ei Kielleta yhdistys- ja saatiolaissa.

Administrativa rajona tiesan__mukaan) vuoden 2018 litkevaihdon madraa
koskevasta tiedotteestapjoka oli kantajan hanke-ehdotuksen liitteend, ilmenee, etta
kantajan taloudelliseen, toimintaan lilttyvat tulot ja menot ovat ensisijaisia
(suurempia) verrattuna ‘muuhunykuin-taloudelliseen toimintaan. Se katsoo ndin
ollen, etta Kantajaei kuulu tieteellisiin laitoksiin, joille voidaan sdanndsten
mukaan myontdd valtion, rahoitusta perus- ja soveltavan tutkimuksen
harjoittamiseen.

Kyseisen, tuomioistuimen mukaan valtioneuvoston asetuksesta nro 725 ja
komission asetuksesta N:0 651/2014 ilmenee, etté jotta voitaisiin hakea perus- ja
soveltavaan tutkimukseen tarkoitettua rahoitusta, hanketta ehdottavan yhteison
muun_kuin taloudellisen toiminnan on oltava ensisijaista tai prosentuaalisesti
suurempaa.

Tuomioistuin totesi asetuksen N:o 651/2014 vélittomasta sovellettavuudesta, etta
siind vahvistetaan sisamarkkinoiden kanssa yhteensopivat valtiontukien ryhmat ja
yhteiset sd&dnnokset, joita sovelletaan valtiontukien myodntamiseen, mutta siiné ei
vahvisteta hankkeita ehdottavien yksikdiden konkreettisia valintaperusteita. Se
toteaa, ettd véhentddkseen epdvarmuutta valtiontukien  kdyttdmisesta
taloudellisessa toiminnassa Latvian lainsdatdja vahvisti néin ollen, ettd valtiontuet
perus- tai soveltavan tutkimuksen harjoittamista varten myonnettaisiin tieteellisille
laitoksille, joiden pé&asiallinen toiminta (p&&asiallinen tarkoitus) ei liittynyt
taloudelliseen toimintaan.
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Kantaja valitti Administrativa rajona tiesan tuomiosta jdljempdnd esitettdvin
perustein.

Kantaja esittdd valituksensa tueksi, ettd Administrativa rajona tiesa ei ole
tarkastellut sitd, ettd perus- ja soveltavaa tutkimusta voidaan harjoittaa seké&
taloudellisen toiminnan ett4d muun kuin taloudellisen toiminnan yhteydessa ja etta
tuomioistuimen  pdatelmad  asetuksen  N:o  651/2014  valittomasta
sovellettavuudesta on pidettdvéa perusteettomana.

Se esittdd ensinndkin, ettd Latvian lainsadtdja ei ole vahvistanut, ettd hanketta
ehdottavan laitoksen toiminnan aloilla, jotka eivat ole luonteeltaan taloudellisia,
olisi oltava ensisijaista tai ettd téallaisesta toiminnasta saatavien tulojenypitaisi
ylittaa taloudellisesta toiminnasta saatavat tulot.

Se esittda toiseksi, ettd lainsadtaja on ottanut valtiongdvoston asetuksen nro 725
2.7 8§:ssa kayttoon viittauksen siihen, ettd hankettayehdottavan yhteison on
taytettdvd asetuksen N:o 651/2014 vaatimuksety, Nailtd osin, myos tdman
saannoksen soveltamisen osalta on tarkasteltava, onko'se asetuksen N:o 651/2014
2 artiklan 83 alakohdan hengen ja tarkoituksen mukainen.

Kantaja katsoo, ettd valtioneuvoston¢asetusta nro. 725yei. voida tulkita erikseen
siitd, mitad asetuksessa N:0 651/2014 saadetéaan. Sen, mielesta ei voida hyvaksya
asetuksen N:0 651/2014 tulkintaa, joka)olisk ristiriidassa Euroopan komission
tiedonannossa esitetyn oikeussaantojen tulkinnan kanssa.

Padasian asianosaisten keskeiset vaitteet

Péa4asian asianosaisten Keskeiset véitteet esitetddn tosiseikkoja ja asian kasittelyn
vaiheita koskevassakuvauksessa.

Lyhyt yhteenveto ennakkoratkaisupyynnon perusteluista

Apgabaltiesan (maakunnallinen hallintotuomioistuin) on ratkaistava kysymys,
joka koskee sitd, onko mahdollista katsoa, ett4 kantaja on tieteellinen laitos, joka
tayttaa valtioneuvoston asetuksen nro 725 (samoin kuin asetuksen N:o 651/2014 2
artiklam83 kohdan) vaatimukset, ja ettd silla on oikeus saada valtion rahoitusta
tutkimusty6td varten. Sekd tiedeneuvosto ettdi Administrativa rajona tiesa
katsoivat, ettd kantaja ei kuulunut sellaisten tieteellisten laitosten ryhmaan, joille
voidaan myoOnt&4 valtiontukia perus- ja soveltavan tutkimuksen harjoittamiseen,
koska kantajan taloudellisesta toiminnan tulot ja menot ovat ensisijaisia
(suurempia) kuin muusta kuin taloudellisesta toiminnasta saatavat tulot. Samaan
aikaan asiassa on olennaisen tarkedd maéarittaa tutkimuslaitoksen jasenen asema
eli se, tavoitteleeko se toiminnassaan voittoa vai ei ja poissuljetaanko siltd kaikki
edut, joita voidaan saada tutkimustulosten hyddyntamisesta.
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Riikan  kauppakorkeakoulusta annetusta laista ja kantajan  muista
perustamisasiakirjoista ilmenee, ettd sen toiminta perustuu ensisijaisesti
koulutusohjelmien hyddyntdmiseen ja tieteelliseen tutkimukseen.

Kantajan mukaan sen toiminta ei ole liiketoimintaa ja sen organisaatiorakenne on
sellainen, ettd kantajan (s&atid) jasen ei voi saada mitdén etua tutkimustulosten
hyodyntamisesté.

Kantajan ainoa jiasen, “Rigas Ekonomikas augstskolas Stockholm School of
Economics in Riga” -sddti6 on Kirjattu yhdistys- ja saatiOrekisteriin ja se
tavoittelee toiminnassaan pééasiallisesti yleistd etua, koska se pyrkiigedistdmaan
laadukasta yrittdjyysosaamista ja tieteen kehitystd seka takaamaan, sen
saatavuuden ja edistéa talla tavoin Baltian maiden ja Latvian-alueen taloudellista
kehitystd. Kyseisen séation tarkoituksena on myos taata kantajanteiminta Latvian
tasavallassa ja Kkehittdd sitd huolehtimalla korkeakoulun asianmukaisesta
hallinnosta ja lahjoitusten hankkimisesta, mika on tarpeen korkeakoulumtoimintaa
varten ja opiskelijoiden avustamiseksi myontdmallastipendeja lukukausimaksujen
kattamista varten, tarkoituksena antaa Baltian ‘maidenylahjakkaille opiskelijoille
mahdollisuus saada kilpailukykyista yrittajyyskoulutusta lahelld kotoaan Baltian
maiden talouden hyvaksi, varmistaen ja edistaen,siten erittainypatevan henkildston
ja nuorten yrittajien paasya Latvian, Liettuan ja Viron elinkeinoeldamaan.

Né&in ollen voidaan yhtyd kantajaan silta osiny, ettd voitot, joita saatio saa
taloudellisesta toiminnastaangwoidaan, kayttda vain sen perussaanngssa méaritetyn
tavoitteen saavuttamiseksi.

Kansallisesta lainséddéannosta 1lmenee, ettd hakijan on valtion rahoituksen
saamiseksi téytettava kolmeypaallekkaista edellytysta valtioneuvoston asetuksen
nro 725 237 8:n.mukaisesti. Konkreettisesti: 1) hanketta ehdottavan yhteison pitaé
olla kirjattuna tieteellisten laitosten rekisteriin, 2) kyseisen yhteison on
harjoitettava, . toimintasdantojensa  (perussaantd,  sisdiset  saanndt  tai
perustamisasiakirja) mukaisesti paéasiallisesti muuta kuin taloudellista toimintaa,
sitempkuint kyseisen asetuksen 2.9 §:ss& madritellddn, ja 3) hanketta ehdottavan
yhteisonen, vastattava asetuksen N:o 651/2014 2 artiklan 83 alakohdassa
vahvistettua tutkimuslaitoksen maaritelmaa.

Euroopan komission tiedonannon 27.6.2014, jonka otsikkona on ”Puitteet
tutkimus=y, ja  kehitystyohon sekd& innovaatiotoimintaan  myonnettavélle
valtiontuelle” (2014/C 198/01) (jaljempénd komission tiedonanto) 2.1 kohdassa
todetaan, ettd tutkimus- ja tiedonlevittdmisorganisaatiot ovat valtiontuen saajia,
jos niille myénnetty julkinen rahoitus tayttaa kaikki Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan edellytykset. Tiedonannossa
selvennetdéan valtiontuen késitettd siten, ettd tuensaajan on oltava yritys, mutta
tdma ei riipu sen oikeudellisesta asemasta, toisin sanoen siit4, onko se julkis- tai
yksityisoikeudellinen yhteisd, tai taloudellisen toiminnan luonteesta, toisin
sanoen, onko se voittoa tavoitteleva tai tavoittelematon. Ratkaisevaa on
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pikemminkin se, harjoittaako tuensaaja taloudellista toimintaa, jossa on kyse
tuotteiden tai palveluiden tarjoamisesta tietyilla markkinoilla.

Komission tiedonannon 2.1.1 kohdassa puolestaan maaratddn, ettd jos sama
yksikko harjoittaa seka taloudellista ettd muuta toimintaa, muun kuin taloudellisen
toiminnan julkinen rahoittaminen ei kuulu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, jos taloudellinen ja muu
toiminta sekd niiden kustannukset, rahoitus ja tulot voidaan erottaa selkeésti
toisistaan ja ndin estdd tehokkaasti ristikkdistuen siirtyminen taloudelliseen
toimintaan. Kustannusten, rahoituksen ja tulojen asianmukainen. jako voidaan
osoittaa kyseisen yhteison tilinpaatoksen avulla.

Asetuksen N:o 651/2014 2 artiklan 83 alakohdassa vahvistetussa
tutkimuslaitoksen madritelméssé ei s&édetd siitd, ettd_tutkimuslaitoksen pitdisi
saada tietty konkreettinen osuus liikevaihdon maaréastdmuusta kuin taloudellisesta
padtoiminnasta. Unionin oikeudessa vahvistetaan velvallisuus erottaa'rahoitus ja
tulot toisistaan, jotta estettdisiin ristikkaistuki, ja tutkia, onko osakkeenomistajilla
ja yrityksen muilla osakkeilla mahdollisuus kayttaa yhteisonytuloksia hyvakseen
vai ei.

Jos Administrativa rajona tiesan ja fiédeneuvoston esittdmid edellytyksid tuen
myontamiseksi tieteelliselle laitokselle pidetdan silté osin asianmukaisina kuin
taloudelliseen toimintaan liittyvien,tulojen, ja_ menejen pitad olla prosentuaalisesti
pienempid kuin muuhun Kkuin. taloudelliseen toimintaan liittyvien, yksityisilla
korkeakouluilla olisi rajoitetut mahdollisuudet saada valtiontukea tutkimukseen ja
sallittaisiin epdyhdenvertainemkehtelu, koska ndiden korkeakoulujen taloudellisen
toiminnan tulot ja menet ovat aina suurempia kuin julkisten korkeakoulujen.
Viimeksi mainittujen “osaltay konkreettisesti lukukausimaksuista saatavat tulot
luetaan @muuhuny, kuin), taloudelliseen toimintaan, kun taas yksityisten
korkeakoulujen  tapauksessa lukukausimaksuista saadut tulot luetaan
taloudelliseen toimintaan. Tosiasiallisesti julkisten ja yksityisten korkeakoulujen
samantyyppisety, tulot kohdennetaan kahteen eri luokkaan, mistd aiheutuu
hakijeiden epayhdenvertaista kohtelua.

Kun otetaan“huomioon vain ja yksinomaan Administrativa rajona tiesan ja
tiedeneuvoston “esittdma prosenttiosuuksien matemaattinen jakauma, evétaan
yksityisiltd korkeakouluilta olennaisilta osin oikeus saada valtiolta rahoitusta
tieteellisenytutkimuksen harjoittamiseen. Komission tiedonannon johdanto-osan 3
kohdassa todetaan, ettd Eurooppa 2020 -strategiassa esitettiin Innovaatiounioni-
lippulaivahanke, jonka tavoitteena on parantaa reunaehtoja ja rahoituksen saantia
tutkimusty6ta ja innovointia varten sen varmistamiseksi, ettd innovatiiviset ideat
voidaan muuntaa kasvua ja tyollisyyttd luoviksi tuotteiksi ja palveluiksi. Nyt
késiteltdvassd asiassa on katsottava, ettd Administrativa rajona tiesan ja
tiedeneuvoston tulkinta asetuksen N:o 651/2014 2 artiklan 83 alakohdan
maéaritelmastd on ristiriidassa unionin vahvistamien tavoitteiden ja komission
tiedonannossa valtiontukien mydntdmismenettelysta esitetyn ndkemyksen kanssa.
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Saantdjen soveltaminen talla tavoin johtaa lisdksi julkisten ja yksityisten
korkeakoulujen epayhdenvertaiseen kohteluun.

Asetuksen N:0 651/2014 johdanto-osan 49 perustelukappaleessa kuvataan
yleisesti prosenttiosuutta, kun laitoksen infrastruktuuria kéytetddn padasiallisesti
muuhun kuin taloudelliseen toimintaan. Tastd laitoksen infrastruktuurin
prosentuaalisesta jakautumasta ei voida kuitenkaan paatelld, ettd asetuksessa N:o
651/2014 maéaariteltaisiin, onko méaariteltaessa tutkimus- ja
tiedonlevittdmislaitoksia perusteltua ottaa huomioon laitoksen rahoituspanosten
prosentuaalista jakaumaa taloudellisen ja muun kuin taloudellisen toiminnan
rahoituksen tuloihin ja menoihin ratkaistaessa, voidaanko “laitesta pitaa
asetuksessa N:0 651/2014 tarkoitettuna tutkimus- ja tiedonlevittdmislaitoksena.
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