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Predmet konania vo veci samej

Konanie sa zacalo na zaklade kasa¢ného opravného prostriedku, ktory podal
obzalovany EV proti rozhodnutiu odvolacieho sudu Varna ¢. 57/05.08.2021.

Rozhodnutim, proti ktorému bol na kasa¢ny sud podany opravny prostriedok,
odvolaci sud potvrdil rozsudok Okresného stdu Varna ¢. 22/22.03.2021, ktorym
bol EV uznany vinnym za to, ze 21.decembra 2018 vo Varne{bez riadneho
povolenia prechovaval prekurzory drog, konkrétne dva litre toluénu,v hodnote 24
liev (BGN), materidl na vyrobu vysoko nebezpeénych, omamnych \Jatok
(metamfetamin), ako aj 11,18 gramu cerveného fosforu “hodnote“2,79 BGN,
spolu v celkovej hodnote 26,79 BGN na tcely ich d’alsicho,predaja, za co"mu bol
v stlade s 8 354a ods. 1 druhou vetou Nakazatelen kodex (Trestny zaken, d’alej
len ,,NK*) vspojeni s§58a ods.1 a§54 NK pévodne, ulozenystrest odnatia
slobody v dizke dva roky v rmci vieobecnéhdWwykonu trestu, a pokuta vo vyske
20 000 BGN.

Predmet a pravny zaklad navrhu na zag¢atie prejudicialneho konania

Navrh na zacatie prejudicialneho konania sa pedavay sulade s ¢lankom 267 ods. 1
pism. b) ZFEU.

Prejudicialna otazka

Umoziuju ustanevenia “nariadentas Europskeho parlamentu aRady (ES)
&. 273/2004_z 11. februaran2004, “ktoré napiiiajii vieobecné ustanovenie § 354a
Nakazatelen kodex, (Trestny zakon) v spojeni s 8 3 ods. 4 Zakon za kontrol varchu
narkoti¢nite “\ veStestya I prekursorite (zdkon o kontrole omamnych latok
a drogovyeh prekurzorov), aby sa osoba uznala za vinnd z prechovavania latky
patriacej do kategbrie 3 prilohy I, konkrétne toluénu v objeme dva litre?

Medzinarodng pravo

Dohover Organizacie spojenych narodov proti nedovolenému obchodu
s omamnymi a psychotropnymi latkami, ¢lanok 3

Pravne predpisy a judikatura Eurdpskej Unie

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 273/2004 z 11. februara 2004
0 prekurzoroch drog, ¢lanok 2, ¢lanok 3 ods. 2 a 6, ¢lanok 8, priloha |
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Vnutrostatne pravne predpisy
Nakazatelen kodex (NK), § 354a

Zakon za kontrol varchu narkoti¢nite vestestva i prekursorite (zdkon o kontrole
omamnych latok a drogovych prekurzorov, d’alej len ,,ZKNVP*), § 1, § 3 a §18a,
dopliujuce ustanovenia § 1 bod 14

Naredba N° 1 za kontrol na prekursorite na narkoti¢nite vestestva) (nariadenie ¢. 1
o kontrole drogovych prekurzorov) z 18. aprila 2008, 8 1, § 11 a § 18priloha ¢. 1

Zhrnutie skutkového stavu a konania

Traja prislusnici obecnej policie Varna spozorovali 21. decembra, 2048 trizesoby,
ktoré pritomnost’ policie zjavne znepokojovala. Nasledne overili totoznest’ tychto
0s0b, pri¢om zistili, Ze ide 0 obzalovaného EV a jeho:dvochyznamych,Jktori mali
neskdr v konani postavenie svedka. Na otazkus, ¢i prechovavali drogy alebo iné
zakazaneé latky, odpovedali svedkovia zaporne, V'priebehu rozhavoru obzalovany
uviedol, ze ma pri sebe dve fTase toluénu. "Otvoril svejustasku, v ktorej sa
nachadzala elektronickd vaha a vrectisko pelyetylénu, “ktoré obsahovalo Cervent
praskovu latku, pricom pan EV v tejto stvislosti uviedel, ze ide o ¢erveny fosfor.
Obzalovany odovzdal uvedené predmety, debrovolneta uviedol, Ze ¢erveny fosfor
si zaobstaral na webovej ‘stranke “prevadzkujucej internetovy obchod a toluén
v obchode aze tieto latkyasu “prisadami na vyrobu ,,pika“ (metamfetaminu).
Prislusnici policie obzalovanche, 0dviezlitna policajnd stanicu. Vo vyhotovenej
zapisnici o dobrovol'nem edovzdanispredmetov pan EV sam pisomne potvrdil, ze
uvedené predmety mal doviezt,K'znamemu, ktory mu za nich mal zaplatit’ kipnu
cenu.

V zmysle @ysledkov “fyzikalno-Chemického rozboru ide v pripade vysSie
uvedenych predmetev ¢. La ¢. 2 (bezfarebné tekutiny s celkovym objemom 2 000
ml) o toluén, “predmetyé. 3 (fialova latka s Cistou vahou 11,64 g) je Cervenym
fosferomyama predmete ¢. 4 (siva elektronickd vaha) sa nachadzaju stopy
metamfetaminu.

Na zéklade“wysledkov vykonaného fyzicko-chemického rozboru dospeli znalci
k zaveru, 7e¢ predmety by sa mohli pouzit' ako prekurzory v procese syntézy
omamgej latky metamfetaminu metodou tzv. redukcie efedrinu/pseudoefedrinu
zahrievanim v pritomnosti kyseliny jodove;j.

Prekurzorom je efedrin/pseudoefedrin, ktory sa extrakciou (Cistenim) moze ziskat’
prevazne z farmaceutickych vyrobkov (kapsuly, tabletky, ampulky). Vo faze
redukcie vychodiskového materialu efedrinu/pseudoefedrinu na metamfetamin sa
pouziva kyselina jodova, ktord sa ziskava pridanim pripraveného roztoku
Cerveného fosforu (predmet ¢.3) ajodu v pritomnosti kyseliny fosfore¢ne;j
zmieSanej Vo vodnom prostredi. Reakciou efedrinu/pseudoefedrinu s kyselinou
jédovou vznika metamfetaminova baza. Proces sa vykonava zahrievanim
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pomocou varia V sklenenej nadobe, ktora moze byt vybavend spatnym
chladi¢om a/alebo teplomerom. Na extrakciu vzniknutého metamfetaminu sa do
reakénej zmesi priddva kausticka soda a pouzivaju sa rozpustadla obsahujice
toluén (objekty ¢. 1 a ¢. 2) priCom na Cistenie metamfetaminu sa vyuziva aceton,
éter, izopropanol ainé latky. Koneény produkt vo forme chlorovodikovej soli
alebo siranu sa ziskava ako vysledok syntézy vo forme baze, ktora sa oSetri
kyselinou sirovou alebo chlorovodikovou, potom sa oddeli od zmesi, vysusi
a nadobudne formu krystalov.

Hodnota najdenych latok v zmysle znaleckého posudku predstavuje gelkovi sumu
26 795 BGN, pricom hodnota dvoch flias toluénu zodpoveda sume 24,00 BGN
a hodnota 11,18 g ¢erveného fosforu predstavuje sumu 2 795 BGN.

Hlavné tvrdenia u¢astnikov konania vo veci samej

Obzalovany ajeho obhajcovia namietaji, ze skutok ‘mie Sjentrestnym cinom
v zmysle § 354a ods. 1 druhej vety NK, pretozéobidve latky, ktoré boli zaistené
pri policajnej kontrole u obzalovaného maju,legalne,vyuZitic'a v beznom Zivote sa
pouzivaju na roznorodé ucely. Na podperu twrdeniapnze kenanie nespina znaky
skutkovej podstaty sa obhajcovia ‘odvolavajis, na “mariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢.273/2004, z'11. februara 2004 o prekurzoroch drog
a poukazuju na to, ze latka toluénisa uvédza v kategérii 3 prilohy 1, pri¢om jej
drzba nepodlieha ani povoleniuy zmysle ¢lankw3.0ds. 2 nariadenia, ani registracii
podla ¢lanku 3 ods. 6 nariadenia.

Prokuratira s tymito tyrdeniami, nesthlasi, pretoze tvrdenia obhajoby nepovazuje
za podloZené.

Zhrnutie odévodneniawnavrhu

S cielom,_splait’ poziadayky stanovené v ¢lanku3 ods.1 pism.a) bode iv)
a pism. c),bede i) dohovoru Organizacie spojenych narodov proti nedovolenému
obchodu Swomamnymi  a psychotropnymi latkami, postihuje Trestny zakon
Bulharskej republiky niektoré dkony tykajice sa latok, ktoré mozu slazit ako
prekurzory “wprocese vyroby drog. Zvoleny legislativny pristup spocivajuci
v Uprave dvoch trestnych ¢inov v jednom ustanoveni 8 354a ods. 1 NK, ktoré sa
od seba lisia len objektom trestného ¢inu, predurcuje aj osobitné znaky trestného
¢inu, ktorého predmetom su drogové prekurzory.

Po prvé je § 354a ods. 1 druhd veta NK vSeobecnym ustanovenim ana to, aby
konanie naplnilo znaky skutkovej podstaty je potrebné, aby bol jeho obsah
upraveny ustanoveniami zakona za kontrol varchu narkoti¢nite veStestva
i prekursorite (zakon o kontrole omamnych latok a drogovych prekurzorov, d’alej
len ,,ZKNVP*) a podzédkonné pravne normy prijaté na jeho vykonanie. Odkaz na
tieto ustanovenia zahimia dve hl'adiska: a) latky, ktoré st prekurzormi a b) postup
a zaklad pre vydanie povolenia na vykon ¢innosti stvisiacich s takymito latkami.
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Osobitny zakon ZKNVP prebera vo svojom 8§ 1 bode 3 poziadavky vyplyvajuce
z nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 273/2004 z 11. februara 2004
o0 prekurzoroch drog a nariadenia Rady (ES) ¢. 111/2005 z 22. decembra 2004,
ktorym sa stanovuju pravidla sledovania obchodu s drogovymi prekurzormi medzi
Uniou a tretimi krajinami.

Na ucely vykonania ustanoveni zdkona bolo prijaté nariadenie ¢. 1 z 18. aprila
2008 o kontrole drogovych prekurzorov. V jeho prilohe 1 sa latky, ktoré mozu
slazit’ ako prekurzory, delia do troch kategérii v sulade s rozlisSovanim_upravenym
v oboch nariadeniach Spoloc¢enstva.

Tieto Uvahy tykajuce sa splnenia podmienok 8 354a ods. Iy druhej vety NK
avecnej posobnosti ZKNVP v rozsahu, vakom sa vztahujes,na, drogové
prekurzory, odévodiuju uplatnenie prava Unie na pripads, 0 ktory ide vkonani vo
veci samej.

Druha osobitost’ skutkovej podstaty 8 354a ods. 1 druhej wetyy,NK spe€iva v tom,
ze pre splnenie znakov skutkovej podstaty sa vyZzadujenaby,sle,0, cinnost’ tykajicu
sa vyroby, spracovania, nadobudania, prechovavania alebo“predaja prekurzorov
bez potrebného povolenia. Okrem pripadov, ked, ide, o‘takzvané vysoko
nebezpeéné omamné latky, ktoré su zakazané, priamo nawzaklade zékona, sa vo
vSetkych ostatnych pripadoch, vratane Situdcify, které“savisia s prechovavanim
prekurzorov sluziacich na viyrobu omamnych,latokypod pojmom riadne povolenie
rozumie pravny akt Statneho Organu,“ktorym Sagjeho adresatovi povoli zakonne
vyrabat, §irit, nadobudat’,epreehoyavat’ alebo predavat’ dotknute latky, ak takato
¢innost’ slazi na lekarske; vedeckéalebo vyskumné ucely. Ak nebol takyto pravny
akt vydany, je naplneny objektivny znak skutkovej podstaty trestného ¢inu ,,bez
riadneho povolenid®

Cast’ predmetu trestného inu. v kenani vo veci samej, dva litre toluénu, patri do
kategdrie 3 prilohy ¢. 1 nariadenia ¢. 1 z 18. aprila 2008 a do rovnakej kategorie
nariadenia Eurdpskeho parlamentu aRady ¢.273/2004 z 11.februara 2004
0 prekurzorochhdrog. Prefvykon cinnosti tykajucich sa latok patriacich do tejto
kategérie, “a predovsetkym pre drzbu tychto latok sa nestanovuje poziadavka
povolenia alebo registracie, ato bez ohl'adu na to, ¢i sa obzalovany povazuje za
prevadzkovatela v zmysle ¢lanku 2 pism. d) nariadenia ¢. 273/2004 (v rozsahu,
vakom poedan&obzaloba smeruje k tomu, ze latky relevantné pre trestné konanie
boliurcené na d’alsi predaj) alebo za pouzivatela v sulade s ¢lankom 2 pism. h)
tohto nariadenia (v rozsahu, v akom je pan EV obzalovany z prechovavania latky
uvedenej Vvzozname). VnutroStatna judikatlra sice v savislosti s latkami
uvedenymi v prvych dvoch kategoriach prilohy ¢. 1 dospela k zaveru, ze ¢innost’
sa vykonava bez riadneho povolenia, ak neboli vydané potrebné povolenia podla
ZKNVP anariadenia ¢.1 (pre latky patriace do kategérie 1) resp. ak nebola
povolena registracia (pre latky kategorie 2), avsak v suvislosti s latkami patriacimi
do kategorie 3 vnutroStatne sudy len zdoéraznuja, ze ide o latky podliehajlce
kontrole podl'a nariadenia Eurdpskeho parlamentu [a Rady] (ES) ¢. 273/2004, bez
toho, aby spresnili, aké hmotnopravne poziadavky sa vztahuji na ¢innosti
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s latkami kategoOrie 3 a¢i sa na ich nadobudnutie, prechovavanie a pouzitie
vyzaduje o0sobitny pravny akt organu verejnej moci. lba v preskimavanom
rozhodnuti, ktoré je predmetom konania vo veci samej, je nedostatok riadneho
povolenia ako objektivny znak skutkovej podstaty trestného ¢inu podla § 354a
ods. 1 veta druha NK oddvodneny ucelom latky, ktorym je vyroba omamnych
latok.

Vnutrostatny sud sa domnieva, ze su splnené poziadavky stanovené v ¢lanku 107
Rokovacieho poriadku Stidneho dvora Eurdpskej tnie tykajlce sa dizky trestného
konania (trestné konanie sa zacalo 11. marca 2019 a obzaloba bola na Okresny
sud Varna podand 24.februara 2021). Okrem toho sa obzalovany ‘EV pocas
dlhsieho obdobia, od 22.januara 2021 do 25.janudra 2022 nachadzal vo
vySetrovacej vazbe. Je v zaujme obzalovaného, aby sa @ otazkewjehe trestnej
zodpovednosti rozhodlo ¢o najskor.



