OLEIFICI ITALIANI MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Femte Afdeling)
11, juli 1997”7

1 sag T-267/94,

Oleifici Italiani SpA, Ostuni (ltalicn), ved advokaterne Piero A. M. Ferrari og
Massimo Merola, Rom, og advokat Antonio Tizzano, Napoli, og med valgt adresse
i Luxembourg hos advokat Alain Lorang, 51, rue Albert 1¢,

sagseger,

mod

Kommissionen for De Europwiske Fellesskaber ved juridisk konsulent Eugenio
de March, som befuldmegtiget, bistict af advokat Alberto Dal Ferro, Vicenza, og
med valgt adresse i Luxembourg hos Carlos Gémez de la Cruz, Kommissionens
Juridiske Tjeneste, Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsogt,

* Processprog: italicnsk.
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angdende en pistand om erstatning for det tab, som sagsegeren pastar at have lidt
som folge af manglen pa overgangsforanstaltninger i Kommissionens forordning
(EQF) nr. 1429/92 af 26. maj 1992 om ndring af forordning (EQF) nr. 2568/91
om kendetegnene for olivenolie og olivenpresserester og de i den forbindelse
anvendte metoder (EFT L 150, s. 17),

har

DE EUROPZEISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, R. Garcia-Valdecasas, og dommerne J. Azizi og

M. Jaeger,
justitssekreter: fuldmaegtig A. Mair,

pd grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
4. februar 1997,

afsagt felgende

Dom

De relevante forordninger

Ved forordning nr. 136/66/EQF af 22. september 1966 (EFT 1965-1966, s. 193, her-
efter »forordning nr. 136/66«), som er blevet ndret flere gange siden, oprettede
Rédet en felles markedsordning for fedtstoffer. I forordningens artikel 35a, der
blev indfert ved Rédets forordning (EQF) nr. 1915/87 af 2. juli 1987 (EFT L 1983,
s. 7, herefter »forordning nr. 1915/87«), er det bestemt, at de i artikel 1 omhandlede
produkter, herunder olier, kun kan bringes i handel i Fzllesskabet p4 visse betin-
gelser.
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Kommissionens forordning (EQF) nr. 2568/91 af 11. juli 1991 om kendetegnene
for olivenolie og olie af olivenpresserester og de i den forbindelse anvendte meto-
der (EFT L 248, s, 1, herefter »forordning nr. 2568/91«) indeholder i artikel 1,
stk. 2, en angivelse af de kendetegn, som bomolie skal besidde. Uden for forord-
ningens anvendelsesomride er udtrykkeligt holdt olivenolie, der er aftappet inden
datoen for forordningens ikrafttreden, og som bringes i handelen inden den
31. oktober 1992.

Den i sagen anfegtede forordning er Kommissionens forordning (EQF)
nr. 1429/92 af 26. maj 1992 om zndring af forordning (EQ@F) nr. 2568/91 om ken-
detegnene for olivenolic og olivenpresserester og de i den forbindelse anvendte
metoder (EFT L 150, s. 17, herefter »forordning nr. 1429/92«), der tridte i kraft
den 5. juni 1992. Kommissionen @ndrede ved denne retsakt bilagene til forordning
nr. 2568/91, der fastlegger de kendetegn, som de forskellige slags olivenolic skal
besidde, og navnlig hejesteindholdet af transisomerer. Efter ikraftredelsen af for-
ordning nr. 1429/92 har oliecr med et indhold af transisomerer herover ikke mere
kunnet bringes pa markedet i Fallesskabet. Imidlertid indferte Kommissionen »for
ikke at piferc handelen skade« en adgang til i en begranset periode at afszttc olie
aftappet for dennc forordnings ikrafttreden (anden betragining til forordning
nr. 1429/92). Den bestemte derfor, at olivenolier, der var aftappet for forordningens
ikrafttreden, dvs. den 5. juni 1992, og som var bragt i handelen senest den
31. oktober 1992, ikke var omfattet af forordningens anvendelsesomride (artikel 2,
andet afsnit, i forordning nr. 1429/92).

Faktiske omstzndigheder og retsforhandlinger

Det sagsegende selskab indferte 1 juli 1991 6 500 tons bomolie fra Tunesien. For at
man kunne f4 fordel af proceduren for aktiv foredling, blev olien fra den 29. okto-
ber 1991 i flere omgange indfert med midlertidig toldfritagelse med henblik pa raf-
finering af den. Da det var umuligt at szlge den hurtigt, blev en vis mangde uaf-
tappet olivenolic lagt pa toldoplag fra den 1. april 1992. 920 tons blev derefter
genudfert il tredjelande.
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Da forordning nr. 1429/92 trddte i kraft, kunne den olie, der befandt sig pa told-
oplag, ikke lzngere som sidan afszttes pi fallesmarkedet, da den ikke lzngere var
1 overensstemmelse med de nye kriterier, der var blevet indfert ved forordning
nr, 1429/92.

Ved skrivelse af 21. december 1993 anmodede det sagsagende selskab sagsogte om
for sclskabets vedkommende at vedtage en afggrelse om erstatning for den skade,
der var forvoldt selskabet ved forordning nr. 1429/92. Selskabet meddelte ogsi
Kommissionen, at det agtede at rejse passivitetssogsmal, sifremt en lasning ikke
kunne findes.

Sagsegte udarbejdede derefter et forslag til forordning om @ndring med tilbagevir-
kende gyldighed af forordning nr. 1429/92, siledes at forordningen derefter ikke
fandt anvendelse pd de partier olivenolie, der var indfert efter reglerne om midler-
tidig toldfritagelse, sifremt toldbehandlingen af dem var endeligt afsluttet inden
den 31. december 1994.

Ved skrivelse af 20. januar 1994 meddelte det sagsogende selskab sagsagte, at det
ikke ville anlegge sag, sifremt de patenkte foranstaltninger kunne traede i kraft i
rimelig god tid.

Den 29. april 1994 var forslaget til forordning endnu ikke blevet optaget pi for-
valtningskomitéens dagsorden. Ved skrivelse af samme dato opfordrede det sagse-
gende sclskab i medfer af EF-traktatens artikel 175 formeligt sagsegte til at traffe
foranstaltninger for at erstatte selskabet det tab, det havde lidt som felge af vedta-
gelsen af forordning nr. 1429/92.

11-1244



OLEIFICI ITALIANI MOD KOMMISSIONEN

Ved skrivelse af 5. maj 1994 meddelte sagsegte det sagsogende selskab, at institu-
tionen ikke kunne pétage sig noget ansvar for de péstiede tab, og at afsztningen af
den pigzldende olic skulle ske 1 overensstemmelse med de gzldende regler.

Det sagsogende selskab har anlagt nervarende sag ved stzvning indleveret den
18. juli 1994.

Ved skrivelse af 13. februar 1995 meddelte sagsogte det italienske Finansministe-
rium, at det var de nationale myndigheder, der havde kompetencen til eventuelt at
give tilladelse til salget af den omhandlede olic.

Efter at de italienske myndigheder havde givet en sddan tilladelse, udferte det sag-
sogende sclskab i labet af 1995 og 1996 sterstedelen af den olivenolie, der 14 pd
toldoplag, til tredjelande.

Pi grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Femte Afdcling)
besluttet at indlede den mundilige forhandling og at traeffe foranstaltninger med
henblik pa sagens tilrettelaggelse i medfer af procesreglementets artikel 64, idet
den har anmodet parterne om inden datoen for det fastsatte retsmede skriftligt at
besvare visse spergsmal.

Reprasentanter for parterne har afgivet mundtlige indleg og besvaret spergsmal
fra Retten 1 retsmedet den 4. februar 1997.
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Parternes pastande

Sagsegeren har nedlagt felgende pastande:

— Det fastslas i medfer af traktatens artikel 175, at sagsegte har gjort sig skyldig i
en retsstridig undladelse ved ikke for det sagsogende selskab at udstede de szr-
lige retsakter, hvormed den skade, dette selskab har lidt som felge af forordning
nr. 1429/92, kan afhjzlpes.

— Sagsaegte tilpligtes i medfer af traktatens artikel 178 og 215 at erstatte det tab,
sagsegeren har lidt som felge af undladelsen af i forordning nr. 1429/92 at ind-
fore en overgangsordning for uaftappet olivenolie, der er lagt pa toldoplag,
hvilket tab fastszttes til 18 473 mio. LIT, svarende til indkebsprisen for den 1
sagen omhandlede olivenolie med tilleg af renter samt oplagrings-, forsikrings-
og raffineringsomkostninger (16 083 mio. LIT), samt tabt fortjeneste som felge
af, at varerne ikke har kunnet afsxttes (2 359 mio. LIT).

— Sagsegte tilpligtes at afholde sagens omkostninger.

Sagsegeren har ved skrivelse af 16. september 1996 nedsat erstatningskravet til
7 345 mio. LIT, der svarer til oplagringsomkostninger med tilleg af renter samt
omkostninger i forbindelse med sikkerhedsstillelse.

Det sagsogende selskab har i retsmodet frafaldet pastanden om retsstridig passivi-
tet.
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Sagsegte har nedlagt folgende pistande:

— Frifindelse for sagsegerens pistande 1 henhold til traktatens artikel 178 og 215.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Erstatningssegsmalet

Det bemearkes indledningsvis, at efter fast retspraksis forudsztter ansvar for Fel-
lesskabet, at sagsegeren beviser, at den adfzrd, der legges den bererte institution
til last, har varet retsstridig, at der foreligger et virkeligt tab, og at der er drsags-
sammenhzng mellem denne adferd og det péstiede tab (Domstolens dom af
29.9.1982, sag 26/81, Oleifici Mediterranei mod EQF, Sml. s. 3057, pramis 16, og
Rettens dom af 13.12.1995, forenede sager T-481/93 og T-484/93, Exporteurs in
Levende Varkens m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s.2941, premis 80, af
11.7.1996, sag T-175/94, International Procurement Services mod Kommissionen,
Sml. 11, 5. 729, przmis 44, og af 16.10.1996, sag T-336/94, Efisol mod Kommissio-
nen, Sml. II, s. 1343, pramis 30).

Sifremt den kritiserede adferd bestir 1 en fellesskabsinstitutions undladelse, kan
denne kun begrunde ansvar for Fallesskabet, sifremt den pigzldende institution
ikke har overholdt en i en fallesskabsretlig bestemmelse fastsat retlig forpligtelse til
at handle (jf. f.cks. Domstolens dom af 15.9.1994, sag C-146/91, KYDEP mod
Rédet og Kommissionen, Sml. I, s. 4199, pramis 58).

Nir der er tale om generelle retsakter, kan Fallesskabet kun ifalde ansvar, sifremt
der foreligger en krankelse af en hajere retsregel til beskyttelse af private. Hvis
institutionen har udstedt retsakten under udevelsen af en vid skensbefgjelse,
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kreves det desuden — for at Fellesskabet kan ifalde erstatningsansvar — at over-
tredelsen er tilstreekkelig kvalificeret, dvs. at den er dbenbar og grov (jf. Domsto-
lens dom af 2.12.1971, sag 5/71, Schéppenstedt mod Rédet, Sml. 1971, s. 275, org.
ref.: Rec. s.975, premis 11, af 25.5.1978, forenede sager 83/76 og 94/76, 4/77,
15/77 og 40/77, HNL m.fl. mod Radet og Kommissionen, Sml. s. 1209, premis 6,
af 19.5.1992, forenede sager C-104/89 og C-37/90, Mulder m.fl. mod Rédet og
Kommissionen, Sml. I, s.3061, premis 12, og Rettens dom af 6.7.1995, sag
T-572/93, Odigitria mod Ridet og Kommissionen, Sml. II, s. 2025, premis 34,
samt ovennavnte dom Exporteurs in Levende Varkens m.fl. mod Kommissionen,
pramis 81).

Retten skal forst undersege, om det sagsegende selskab har pévist en retsstridig
adfeerd fra sagsegtes side.

Den pastaede retsstridige adferd

Det sagsegende selskab har for det forste stillet sig tvivlende med hensyn til, om
forordning nr.1429/92 kan anses for en generel retsakt, der bygger pi et
ekonomisk-politisk valg, men har imidlertid gjort geldende, at de kriterier, som er
fastlagt i Fallesskabets retsinstansers praksis vedrerende ansvar for Fellesskabet i
forbindelse med en generel retsakt, under alle omstzndigheder er opfyldt i det
foreliggende tilfzlde (jf. ovenfor, pramis 22).

Sagsegte har, ved at undlade indszttelse i den anfegtede forordning af bestemmel-
ser om en overgangsperiode for uaftappet olivenolic pi toldoplag, tilsidesat
forbuddet mod forskelsbehandling, proportionalitetsprincippet, princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning og princippet om beskyttelse af
velerhvervede rettigheder.
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1. Tilsideszttelse af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning

Parternes argumenter

Det sagsegende selskab har gjort geeldende, at sagsegte har tilsidesat princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning af to grunde. For det forste er forord-
ning nr. 1429/92, som indcholder regler om overgangsperioden, hjemlet ved
artikel 35a i Rddets forordning nr. 136/66, der blev indfert ved Ridets forordning
nr. 1915/87 (jf. premis 1). Forordning nr. 1915/87 tridte imidlertid i kraft fire
mineder cfter dens vedtagelse. Desuden indcholdt de andre kommissionsforord-
ninger, hvori der udtrykkelig henvises til nzvnte artikel 35a, ogsd overgangsbe-
stemmelser for de forskellige typer olivenolie efter mensteret i forordning
nr. 1915/87 med undtagelse af de forordninger, der vedrerer detailhandelen, som
f.cks. Kommissionens forordning (EQJF) nr. 1860/88 af 30. juni 1988 om fastsat-
telse af serlige handelsnormer for olivenolic og om 2ndring af forordning (E@F)
nr. 938/88 om sarlige bestemmelser for afsztning af olivenolic med indhold af
uenskede stoffer (EFT L 166, s. 16). Forordning nr. 1429/92 adskiller sig séledes,
for si vidt som den ikke indcholder regler om en overgangsordning for uaftappet
olie, fra de andre nzvnte forordninger og udger derfor en tilsideszttelse af princip-
pet om beskyttelse af den berettigede forventning.

For det andet fremgdr det af praksis ved Fezllesskabets retsinstanser, at det efter
princippet om beskyttelse af den berettigede forventning er pdkravet at undgi, at
erhvervsdrivende, der har foretaget store investeringer og endeligt over for det
offentlige har forpligtet sig til at gennemfore bestemte transaktioner, udszttes for,
at deres skonomiske interesser krankes ved ikrafttraedelsen af regler, hvis vedta-
gelse ikke kunne forudses. I sidanne tilfelde er de pdgzldende institutioner derfor
forpligtet til at vedtage en overgangsordning af hensyn til disse erhvervsdrivendes
interesser, medmindre vedtagelsen af en sddan ordning er udelukket af tvingende
grunde (Domstolens dom af 27.4.1978, sag 90/77, Stimming mod Kommissionen,
Sml. s. 995, premis 6, af 16.5.1979, sag 84/78, Tomadini, Sml. s. 1801, pramis 20,
og af 11.7.1991, sag C-368/89, Crispoltoni, Sml. 1, s. 3695, preemis 21). I det fore-
liggende tilfzlde forctog det sagsogende selskab ikke blot en investering for at ind-
keobe og raffinere olien, det forpligtede sig ogsd uigenkaldeligt over for det offent-
lige ved at acceptere forskellige krav i forbindelse med fortoldningen. Sagsegte har
imidlertid ikke pdberabt sig en overordnet offentlig interesse, som kunne hindre
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vedtagelse af en overgangsordning, Rent faktisk har sagsegte ikke noget grundlag
for at hevde, at en overgangsordning var udelukket for at hindre svigagtigheder.
Tilstedevaerelsen af transisomerer betyder ikke nedvendigvis, at der er tale om
ulovlige transaktioner, den kan ogsd vare et resultat af lovlige raffineringsprocesser.
Desuden var den i sagen omhandlede olic hele tiden efter indferslen under told-
vasenets kontrol.

Sagsegte har fremhavet den vasentlige forskel mellem forordning nr. 1915/87 og
forordning nr. 1429/92. For den ferstnzvnte forordning zndrede grundforordning
nr. 136/66, bl.a. ved indferelsen af artikel 35a. Forordning nr. 1429/92 indeholder
derimod kun bestemmelser til gennemferelse af grundforordningen. Forordning
nr. 2568/91, der var geldende, da det sagsegende selskab indferte olien, indeholdt
lige sa lidt som forordning nr. 1429/92 en overgangsordning for uaftappet olie.

Sagsegte gor desuden gzldende, at det sagsegende selskab fra juli 1991 var bekendt
med, at Kommissionen agtede at vedtage forordning nr. 1429/92, som ferst tridte i
kraft den 5. juni 1992.

Desuden ville indferelsen af en overgangsperiode for uaftappet olic have truet gen-
nemforelsen af hovedformalet med forordning nr. 1429/92, dvs. beskyttelsen af oli-
ens renhed. Muligheden for en vis tid efter forordning nr. 1429/92’s ikrafttreden at
szlge en uaftappet olie, der ikke opfyldte forordningens renhedskriterier, ville have
oget den risiko for forfalskning, som netop skulle fjernes med forordningen.

I gvrigt tridte den toldnomenklatur, der var afpasset efter forordning nr. 1429/92,
forst i kraft den 19. februar 1993 for olie i transit til tredjelande, siledes at forord-
ning nr. 1429/92 ferst havde kunnet finde anvendelse fra denne dato, og det
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sagsogende selskab kunne derfor helt frit genudfere den i sagen omhandlede olie
under betegnelsen raffineret olivenolie indtil da.

Rettens bemzrkninger

Selv om princippet om beskyttelse af den berettigede forventning er et af Felles-
skabets grundleggende principper, kan de erhvervsdrivende dog ikke have nogen
berettigede forventninger om opretholdelse af en bestiende situation, som Falles-
skabets institutioner kan zndre ved beslutninger truffet inden for rammerne af
deres sken pa ct omride som de fzlles markedsordninger, hvis formél netop kre-
ver en konstant tilpasning efter 2ndringer i den skonomiske situation (jf. bla.
Domstolens dom af 21.5.1987, forenede sager 133/85-136/85, Rau m.fl, Sml
s.2289, praemis 18, og af 5.10.1994, forenede sager C-133/93, C-300/93 og
C-362/93, Crispoltoni m.fl., Sml. I, s. 4863, premis 57). En erhvervsdrivende kan
heller ikke gore gazldende, at han har en velerhvervet rettighed eller blot en beret-
tiget forventning om opretholdelse af en bestiende situation, som kan @ndres ved
beslutninger truffet af fxllesskabsinstitutionerne inden for rammerne af deres sken
(Domstolens dom af 5.10.1994, sag C-280/93, Tyskland mod Radet, Sml. 1, s. 4973,
premis 80).

Det ma ud fra de hermed beskrevne principper underseges, om det sagsegende scl-
skab 1 det foreliggende tilfelde kunne nare begrundede forhdbninger om, at der
ville blive indfert en overgangsperiode for uaftappet olic.

Det m3 forst fastslas, at det sagsegende sclskab ikke kan stotte sit krav pd, at for-
ordning nr. 1915/87 indcholder en bestemmelse, hvorefter forordningen treder i
kraft ca. firc maneder efter offentliggerelsen. For mens formélet med forordning
nr. 1915/87 var at tilpasse betegnelserne og definitionerne for olivenolie for at lette
afsztningen heraf, har forordning nr. 1429/92, som en foranstaltning til gennemfe-
relse af grundforordningen, til formal at @ndre kendetegnene for olivenolie for
bedre at sikre renheden.
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Fellesskabets lovgivende myndighed kan — inden for rammerne af sine vide
skonsbefojelser — ved fastleggelsen af den fzlles landbrugspolitik retmassigt give
det formdl, som bestir i bedre at sikre et bestemt produkts renhed, og dermed ogsa
uden udtrykkelig angivelse heraf, forbrugerbeskyttelsen, forrangen for det formal,
der eventuelt 13 bag en tidligere forordning, og som var at lette afsztningen af dette

produkt.

Den anfzgtede forordning mé hvad en eventuel overgangsperiode angir bedgmmes
ved en sammenligning med forordning nr. 2568/91, som den zndrer, og som derfor
har den samme juridiske karakter som zndringsforordningen. Sidstnzvnte forord-
ning indeholdt i lighed med forordning nr. 1429/92 kun regler om en overgangs-
periode for aftappet olivenolie.

Desuden kunne det sagsegende selskab som en fagkyndig virksomhed i sektoren
ikke vare ubekendt med, at forordning nr. 1429/92 sandsynligvis ville blive vedta-
get efter datoen for indferslen af den omhandlede olie, og at indferslen tidsmessigt
ville ligge i perioden inden denne forordnings ikrafttreden. I gvrigt har selskabet i
retsmodet erkendt at vare klar over, at de tekniske bestemmelser i forordning
nr. 1429/92 var resultatet af tidligere internationale forhandlinger og var blevet
vedtaget af Det Internationale Olivenrdd (COI), for sagsegte tog dem i brug,

For det andet ma det fastslas, at den af det sagsogende selskab p3beribte retsprak-
sis konkret er helt irrelevant. Selskabet har for det forste paberibt sig Domstolens
dom af 26. juni 1990 (sag C-152/88, Sofrimport mod Kommissionen, Sml. I,
s.2477), hvori Domstolen fastslog, at den pigzldende institution havde tilsidesat
princippet om beskyttelse af den berettigede forventning, idet den havde truffet en
beskyttelsesforanstaltning uden overhovedet under henvisning til overordnede
offentlige interesser at tage hensyn til situationen for de erhvervsdrivende, herun-
der Sofrimport, hvis varer var undervejs til Fallesskabet, skent den ifelge en serlig
bestemmelse var forpligtet hertil. Heroverfor stir, at de i det foreliggende tilfzlde
relevante forordninger ikke indeholder nogen sxrlig bestemmelse, 1 henhold til
hvilken sagsegte skulle tage hensyn til den sarlige situation for erhvervsdrivende,
der pé tidspunktet for vedtagelsen af forordning nr. 1429/92 havde uaftappet oli-
venolie pa toldoplag.
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Det sagsagende selskab har desuden paberabt sig Domstolens dom af 14. maj 1975
(sag 74/74, CNTA mod Kommissionen, Sml. s. 533, premis 28-44) og den 1 pre-
mis 27 nazvnte dom i Tomadini-sagen. I dommen i sagen CNTA mod Kommissio-
nen fastslog Domstolen, at CNTA, der havde fict udstedt cksportlicenser med
forudfastszttelse af cksportrestitutionsbelabet, retmassigt kunne nzre tiltro til, at
der for de cksportforretninger, som selskabet bindende havde forpligtet sig til, ikke
ville blive indfert nogen uventet zndring, som ville pafere det uundgiclige tab. 1
Tomadini-dommen fastlagde Domstolen indholdet af princippet om beskyttelse af
den berettigede forventning i tilfalde, hvor der foreligger en szrlig ordning, der
gor det muligt for de erhvervsdrivende ved endeligt indgdede forretninger at sikre
sig mod virkningerne af zndrede gennemferelsesbestemmelser for en felles ord-
ning. I et sidant tilfzlde forbyder dette princip fallesskabsinstitutionerne at ndre
den pigzldende lovgivning uden at vedtage overgangsregler, medmindre overord-
nede offentlige interesser er til hinder herfor.

Det sagsegende sclskab kan ikke i det foreliggende tilfzlde henvise til bindende
indgiede forretninger, idet henlzggelse pa toldoplag af et produkt kun er en ectape
forud for dets afsztning. Ingen er forpligtet til at lade en vare forblive pa toldoplag
cfter én gang at have placeret den dér, og det kan derfor ikke anerkendes, at der
med henlzggelsen pi toldoplag, som havdet af sagsegeren, er tale om en »endeligt
indgdet forretning«.

Det sagsogende selskab har ikke pavist omstzndigheder, hvoraf det felger, at der
har bestict en berettiget forventning, og anbringendet om tilsidesattelsc af princip-
pet om beskyttelse af en sidan forventning skal derfor forkastes.
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2. Tilsideszttelse af forbuddet mod forskelsbehandling

Parternes argumenter

Det sagsogende selskab har gjort gzldende, at sagsegte ved at indfere en over-
gangsperiode for aftappet, men ikke for uaftappet olivenolic uden objektiv begrun-
delse har stillet indehaverne af uaftappet olie ringere end indehaverne af aftappet
olie. Det formdl at forhindre ulovligheder kan under alle omstzndigheder ikke
begrunde denne forskellige behandling.

Desuden har sagsegte gjort sig skyldig i en ugrundet forskelsbehandling ved at
stille indehaverne af uaftappet olivenolie, der er i fri omsatning, og indehaverne af
samme slags olie, som har lagt denne pi toldoplag, pi samme made. Ifolge det
sagsogende selskab kan der nemlig ikke for den sidstnazvnte olie blive tale om
ulovligheder, idet denne olie er under toldvasenets kontrol.

Efter sagsogtes opfattelse er en forskellig behandling af henholdsvis aftappet og
uaftappet olivenolie objektivt begrundet i formilet med forordning nr. 1429/92,
som er at sikre olivenoliens renhed. For nir olien har et hgjt indhold af transiso-
merer, kan den lettere blandes med olie af ringere kvalitet. Sagsogte har i en besva-
relse af det skriftlige spergsmal, Retten har stillet den 15. januar 1997, samt i rets-
medet begrundet denne forskellige behandling med, at aftappet olie ikke kan
forfalskes si let som uaftappet olie. Sifremt sagsogte havde vedtaget en bestem-
melse om adgang til at afsztte uaftappet olie i en overgangsperiode, ville der i ln-
gere tid have bestdet en risiko for forfalskning af denne olie. Siledes forholder det
sig ikke med aftappet olie, for aftapningen forhindrer enhver ulovlig 2ndring af
kvaliteten.
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Rettens bemarkninger

Ifolge fast retspraksis er forbuddet mod forskelsbehandling et af fallesskabsrettens
grundlzggende principper (jf. nzvnte dom i sagen Tyskland mod Rédet, przmis
67; Rettens dom af 11.12.1996, sag T-521/93, Atlanta m.fl. mod EF, Sml. II, s. 1707,
pramis 46). Dette princip kraver, at ensartede situationer ikke behandles forskel-
ligt, medmindre en forskellig behandling er objektivt begrundet.

Det skal i avrigt pipeges, at fellesskabslovgiver pd landbrugspolitikkens omride
har en skensfrihed, der modsvarer det politiske ansvar, som denne er tillagt ved
traktatens artikel 40-43 (ovennzvnte dom af 5.10.1994, i sagen Crispoltoni m.fl.,
premis 42, og Rettens dom af 13.7.1995, forenede sager T-466/93, T-469/93,
T-473/93, T-474/93 og T-477/93, O’Dwyer m.fl. mod Radet, Sml. II, s. 2071, prz-
mis 107 og 113). Det folger heraf, at en foranstaltning pd omradet kun vil kunne
kendes ulovlig, sifremt den er dbenbart uhensigtsmassig i forhold til det mél, som
vedkommende institution forfelger (nzvnte dom i sagen O’Dwyer m.fl. mod
Rédet, premis 107).

Den anfzgtede forordning er jo et led i den felles landbrugspolitik. Afgerclsen af,
om der foreligger forskelsbehandling, m3 derfor ske pa grundlag af en underse-
gelse af, om forordningen behandler ensartede situationer forskelligt, og, 1 bekraf-
tende fald, om dette cr objcktivt begrundet, idet der herved mé tages hensyn til
sagsagtes vide skansmessige befojelser med hensyn til den objcktive begrundelse
for en eventuel forskelsbehandling.

I den anfegtede forordnings artikel 2, stk. 2, sondres der mellem uaftappet oliven-
olic og aftappet olivenolic, idet der kun for sidstnzvnte olic fastszttes en over-
gangsperiode. Som det fremgdr af betragningerne til forordningen, er dennes
formal ferst og fremmest at sikre olivenoliens renhed. Det fremgar imidlertid af
sagen, at olien, sifremt den er blevet sterkt opvarmet, har et hejt indhold af transi-
somerer, hvilket gor det muligt at blande den med andre olier af ringere kvalitet.
Denne forfalskningsrisiko, der i princippet ikke bestdr for aftappet olic som felge
af aftapningen, kan ikke udelukkes for uaftappet olivenolic, heller ikke selv om
denne befinder sig pi toldoplag.
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Sagsegte skulle kun have indsat en undtagelsesbestemmelse i den anfagtede for-
ordning, sifremt en anbringelse p4 toldoplag i medlemsstaterne gav sikkerhed for,
at det var umuligt at forfalske de siledes oplagrede, uaftappede produkter. I

betragtning af sagsegtes vide skensbefojelser bestod der kun en pligt for sagsogte

til at indfere en sidan undtagelsesbestemmelse, sifremt det blev godtgjort, at det
var umuligt at forfalske den uaftappede olie, der var lagt pi toldoplag i en med-
lemsstat i Fellesskabet. Men fellesskabsbestemmelserne om toldoplag tager forst
og fremmest sigte pi fortoldning og kan derfor ikke fuldstendigt udelukke mulig-
heden for, at der begas ulovligheder eller disponeres over varerne pi en made, som
ikke har med fortoldningen at gare.

Da det ikke har kunnet udelukkes, at der bestod en risiko for forfalskning af uaf-
tappet olie, selv om denne var placeret pa toldoplag, ma det antages, at sagsogte pa
grundlag af sine vide skensbefojelser pa det landbrugspolitiske omride har kunnet
treffe foranstaltninger, hvorved oliens renhed bedre kunne sikres. Sagsegte har
med henblik herpa retmeassigt kunnet undlade at vedtage en bestemmelse om, at
indehaverne af uaftappet olivenolie, der var anbragt pa toldoplag, for at kunne
szlge denne olie skulle ride over en ekstra frist.

Heraf felger, at anbringendet om tilsidesattelse af forbuddet mod forskelsbehand-
ling skal forkastes.

3. Tilsideszttelse af proportionalitetsprincippet

Parternes argumenter

Det sagsegende selskab har under henvisning til Domstolens dom af 11. juli 1989
(sag 265/87, Schrider, Sml. 5. 2237, preemis 21) gjort geldende, at sagsegte ved ikke
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at vedrage bestemmelser om en overgangsperiode for uaftappet olivenolie har skabt
en hindring for handelen, som er uforholdsmessig i forhold til det formal at sikre
oliens renhed og samtidig tilfeje handclen mindst mulig skade. Den olie, der var
under toldvasenets kontrol, kunne under alle omstendigheder ikke forfalskes, og
nedvendigheden af at hindre ulovligheder har derfor ikke kunnet begrunde, at der
ikke for dets vedkommende blev tale om en overgangsordning.

Sagsegte har anfert, at nedvendigheden af at hindre ulovligheder udelukkede
enhver mulighed for at treffe overgangsforanstaltninger for uaftappet olie. I den
forcliggende sag var det sagsegende sclskab ikke som sagsegeren Schrider i nzvnte
dom af samme navn nadt til at bare skonomiske byrder.

Rettens bemarkninger

Ifolge Domstolens praksis er det ved afgerelsen af, om en fallesskabsbestemmelse
er i overcnsstemmelse med proportionalitetsprincippet, afgerende, om de midler,
der bringes i anvendelse, er egnede til at virkeliggare det tilstrebte mél og ikke gar
ud over, hvad der er nedvendigt for at virkeliggere dette (Domstolens dom af
11.3.1987, forenede sager 279/84, 280/84, 285/84 og 286/84, Rau m.fl. mod Kom-
missionen, Sml. s. 1069, pramis 34, og af 9.11.1995, sag C-426/93, Tyskland mod
Ridet, Sml. I, s. 3723, premis 42).

Som tidligere navnt (premis 46), vil en foranstaltning pi landbrugsomradet kun
kunne kendes ulovlig, sifremt den er dbenbart uhensigtsmassig i forhold til det
mal, som vedkommende institution forfelger.
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I det foreliggende tilfzelde betyder det sagsegende selskabs anbringende, at sag-
sogte kritiseres for at have prioriteret det formal at sikre oliens renhed, der betones
i anden betragtning til den anfegtede forordning, i forhold til det formal ikke at
pafere handelen skade, som er nzvnt i tredje betragtning til den anfagtede forord-
ning.

Der skal i den forbindelse henvises til Domstolens praksis, hvorefter fzllesskabsin-
stitutionerne ved forfelgelsen af den falles landbrugspolitiks mal til stadighed skal
serge for at udjevne en eventuel indbyrdes modstrid mellem disse mal betragtet
szrskilt, samt, om nedvendigt, give det ene eller det andet af dem midlertidig for-
rang, hvis de skonomiske forhold eller omstzndigheder, med henblik pa hvilke de
treffer afgorelse, krever det (Domstolens dom af 20.9.1988, sag 203/86, Spanien
mod Rédet, Sml. s. 4563, preemis 10, og af 19.3.1992, sag C-311/90, Hierl, Sml. I,
5. 2061, premis 13).

Heraf felger, at sagsogte i det foreliggende tilfzzlde har kunnet afveje de modsts-
ende interesser og give renhedsformalet, der navnlig tager sigte p4 forbrugerbe-
skyttelse, forrangen. Det sagsogende selskab har ikke i den forbindelse godtgjort,
at sagsegtes argumentation har varet dbenbart fejlagtig, eller at sagsogte har over-
skredet grenserne for sit sken pa omradet. Det sagsegende selskab har heller ikke
godtgjort, at de foranstaltninger, sagsegte traf, har udgjort en hindring for hande-
len eller i det mindste har stiet i et misforhold til det tilstrebte formal.

Det skal tilfojes, at selv om Kommissionen ved udevelsen af sine befejelser skal
overvage, at de byrder, der palegges de erhvervsdrivende, ikke overstiger, hvad er
nedvendigt for, at myndighederne kan ni de mil, der er sat, falger det dog ikke
heraf, at omfanget af denne forpligtelse skal ses i forhold til en bestemt gruppe
erhvervsdrivendes specielle situation (jf. Domstolens dom af 24.10.1973, sag 5/73,
Balkan, Sml. s. 1091, premis 22, og Rettens dom af 15.12.1994, sag T-489/93, Uni-
fruit Hellas mod Kommissionen, Sml. II, s. 1201, premis 74).

I - 1258



60

61

62

OLEIFICI ITALIANI MOD KOMMISSIONEN

Af det anferte folger 1 det hele, at det sagsegende selskab ikke har godtgjort, at
sagsogte med vedtagelsen af forordning nr. 1429/92 har tilsidesat proportionalitets-
princippet.

4. Tilsideszttelse af velerhvervede rettigheder

Parternes argumcnter

Det sagsagende selskab har anfert, at det, da det anbragte den omhandlede olic pa
toldoplag, ansegte om, at varen efter at have varet omfattet af reglerne for indfer-
sel métte blive omfattet af ordningen for varer bestemt til udfersel. Dette skulle
have medfert, at det for si vidt angér varernes fortoldning blev lagt til grund, at
varerne allerede formelt havde forladt Fzllesskabets omréide. Selskabet ville ogsa
have féet ret til at udfere varen til tredjelande uden tilladelse efter de regler, der var
geldende ved anbringelsen af olien pé toldoplag. Sagsegte har krenket denne ret
ved at vedtage forordning nr. 1429/92 uden deri at indsztte passende overgangs-
regler.

At der bestir en velerhvervet ret for det sagsegende selskab, kan ogsd udledes af
artikel 121, stk. 1, 1 Ridets forordning (E@F) nr. 2913/92 af 12. oktober 1992
om indferelse af en EF-toldkodeks (EFT L 302, s.1, herefter »forordning
nr. 2913/92<), hvorefter de beskatningselementer skal legges til grund, som gelder
for indferselsvarerne pa tidspunktet for antagelse af angivelsen om de pigzldende
varers indfersel under proceduren for aktiv forzdling, idet der ses bort fra senere
xndringer. Efter sagsogerens opfattelse md dette kriterium, ndr det gzlder for fast-
settelse af toldskylden, ogsd galde for udevelsen af retten til at udfere en vare,
som denne toldskyld pahviler.
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Ifolge sagsogte har det sagsegende selskab ikke erhvervet en ret til opretholdelse
uden begrensninger af de regler, der var gzldende, da det lagde olien pa toldoplag,
Det bevarede retten til at udfere den under overholdelse af de nye regler. Ifalge
retspraksis (Domstolens nzvnte dom af 21.5.1987, Rau m.fl., premis 18, og af
7.5.1991, sag C-69/89, Nakajima mod Rédet, Sml. I, s. 2069, prezmis 119) kan ingen
paberibe sig en velerhvervet ret til bevarelse af en fordel, som den pigeldende pa
ct givet tidspunkt har haft. Endelig finder artikel 121, stk.1, i forordning
nr. 2913/92 ikke anvendelse, sifremt den vare, der skal genudferes, ikke opfylder
de gzldende regler.

Rettens bemzrkninger

Ingen bestemmelse giver indehaveren af varer, der er lagt p& toldoplag, en indivi-
duel ret til at afsatte disse varer i henhold til den lovgivning, der var geldende, da
varerne blev lagt pé toldoplag. Endvidere har ejerne af sidanne varer efter bestem-
melsen i artikel 109 i forordning nr.2913/92 — om adgangen til at underkaste
indferselsvarer de szdvanlige behandlinger, som tjener til at sikre deres bevarelse
eller til at forbedre deres udseende eller handelskvalitet eller til at forberede deres
distribution eller videresalg — mulighed for at tilpasse varerne for at efterkomme
eventuelle nye bestemmelser. De erhvervsdrivende kan falgelig ikke gore krav ps,
at de bestemmelser, der var geldende p tidspunktet for varernes henleggelse p4
toldoplag, bevarer deres gyldighed.

Det sagsogende selskab kan heller ikke paberdbe sig en velerhvervet rettighed pa
grundlag af artikel 121, stk. 1, i forordning nr. 2913/92. Det hedder i denne bestem-
melse: »Nar der opstir toldskyld, fastszttes denne pa grundlag af de beskatnings-
elementer, der gelder for indferselsvarerne pi tidspunktet for en antagelse af
angivelsen om de pigzldende varers henforsel under proceduren for aktiv
forzdling, jf. dog artikel 122.«
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For det forste sker der ikke ved forordning nr. 1429/92 nogen som helst 2ndring af
toldskylden efter fastszttelsen heraf i henhold til artikel 121, stk. 1, i forordning
nr. 2913/92. For det andet kan det ikke af det sagsogende selskabs ret til at fa
toldskylden fastsat cfter nzvnte artikel 121 udledes, at det har krav pa, at reglerne
om fastlzeggelse af kendetegnene for den olivenolie, der er bragt i handelen, fortsat
finder anvendelse. For det tredje er nzvnte artikel 121 helt irrelevant i det forelig-
gende tilfzlde, for si vidt som det sagsegende selskab, allerede for varen var hen-
lagt p4 toldoplag, havde forarbejdet den efter proceduren for aktiv forzdling.

Af det anferte folger, at anbringendet om tilsideszttelse af velerhvervede rettighe-
der skal forkastes.

5. Rettens konklusion vedrerende kravet om, at der har foreligget en retsstridig

adferd

Af det anferte folger i det hele, at det sagsegende sclskab ikke har godtgjort, at
sagsogte har handlet retsstridigt. Det er felgelig ufornedent at undersege, om den
i sagen omtvistede akt er en generel retsakt, eller om de pastdede overtraedelser har
veret tilstrekkeligt kvalificerede.

Sclv om erstatningspistanden allerede af denne grund ikke kan tages til folge,
finder Retten det i betragtning af de specielle forhold i det foreliggende tilflde

hensigtsmassigt at undersage sporgsmélet om det tab, der pstds at veere lidt.
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Det pastdede tab

Parternes argumenter

Det sagsegende selskab har opgjort sit tab til 7 345 mio. LIT, hvilket belgb svarer
til oplagringsomkostninger og rente heraf samt udgifter i forbindelse med sikker-
hedsstillelse. Tabet var oprindeligt pa 18 473 mio. LIT (jf. pramis 16 og 17), men er
blevet nedbragt ved salget af den omhandlede olie under retssagen, efter at sagsegte
var ophert med at modsztte sig, at det italienske toldvasen gav tilladelse til salg af
olien.

Sagsegte har gjort gzldende, at det sagsogende selskab efter at have solgt olien i
1995 og 1996, hvor det havde fordel af de stigende olivenoliepriser pi verdensmar-
kedet, ikke har lidt noget tab som felge af en eventuel standsning af olien pa told-
oplag, men tvartimod har haft en fortjeneste pd 10 929 648 626 LIT. Og det tab,
der muligvis er forvoldt ved forordningen, kan i hvert fald hejst udgere forskellen
mellem prisen p4 den omhandlede olie pi markedet i tredjelande umiddelbart for
forordning nr. 1429/92’s ikrafttreden og samme vares pris umiddelbart efter denne
forordnings ikrafttreeden. Det sagsogende selskab har imidlertid slet ikke godt-
gjort, at der er tale om et sidant forskelsbelob.

Det sagsogende selskab har i retsmodet anfert, at det, sifremt det havde kunnet
geninvestere hele provenuet fra salget af de 4 788,809 tons olie, ville have opniet en
fortjeneste, der var langt hejere end den af sagsegte nazvnte.
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Rettens bemzrkninger

Det sagsogende selskab bestrider ikke, at det faktisk solgte olivenolien i 1995 og
1996, eller at olivenolieprisen pi verdensmarkedet steg i dette tidsrum, siledes at
det kunne szlge olien til en hejere pris end den, det ville have fiet, hvis det havde
solgt den i 1992, og dermed opni en fortjeneste, som var hejere end den erstatning,
der endeligt blev fremsat krav om (jf. premis 17). Det argument, at det sagsegende
sclskab ville have opnet en meget hojere fortjeneste, sifremt det tidligere havde
kunnet geninvestere hele provenuet fra salget af den omhandlede olie, er uden
betydning, for det har for det forste ikke pastict sig tilkendt erstatning for lucrum
cessans, og for det andet er tabet som felge af umuligheden af at kunne reinvestere
provenuet fra salget pd ct tidligere tidspunkt ikke blot rent hypotetisk, men ogsa
ubestemt.

Heraf folger, at det tab, der kreves erstattet, reelt ikke foreligger.

Det sagsogende selskab har siledes ikke bevist, at det har lidt et tab som pastiet.

Konklusion

Da det sagsegende sclskab ikke har godtgjort, at der er handlet retsstridigt, cller at
der som pastéct forcligger et reclt tab, skal sagsegte i det hele frifindes.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, palagges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da det sagsegende
sclskab har tabt sagen, og sagsegte har nedlagt pistand om, at selskabet tilpligtes at
betale sagens omkostninger, skal der afsiges dom i overensstemmelse hermed.
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