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P&&dasian menettelyn kohde

Valituksessa vaaditaan’  kumottavaksi henkilokorteista 25.3.2003 annetun
kaninkaan, péaatoksen"ja konsuliedustustojen myontamista henkilokorteista
19.4.2014 annetun kuninkaan pé&atoksen muuttamisesta 10.12.2019 annettu
kuninkaan p&atds (koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van
25 maart 2003 betreffende de identiteitskaarten en het koninklijk besluit van
19 april 2014 aangaande de identiteitskaarten afgegeven door de consulaire
beroepsposten).

Ennakkoratkaisupyynndn kohde ja oikeudellinen perusta

Ennakkoratkaisupyyntd koskee unionin kansalaisten henkilokorttien seka
oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kéyttaville unionin kansalaisille ja heidén
perheenjasenilleen mydnnettavien oleskeluasiakirjojen turvallisuuden lisdamisesta
20.6.2019 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1157
3 artiklan 5 ja 6 kohdan sekd 14 artiklan patevyyttd, kun kyseisid sadnnoksia
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luetaan yhdessd teknisistd eritelmistd kolmansien maiden kansalaisten
oleskeluluvan yhtendistd kaavaa varten ja paatoksen C(2002) 3069 kumoamisesta
30.11.2018 annetun komission tdytdntdonpanopéatoksen C(2018) 7767 kanssa.
Ennakkoratkaisupyynnén oikeudellisena perustana on SEUT 267 artiklan
ensimmadisen kohdan b alakohta.

Ennakkoratkaisukysymys

Ovatko unionin kansalaisten henkilokorttien sekd oikeuttaan vapaaseen
liikkuvuuteen kayttaville unionin kansalaisille ja heidan perheenjasenilleen
myonnettévien oleskeluasiakirjojen turvallisuuden lisdédmisesté 20.6:2019annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1157 3 artiklan 5yja
6 kohta sekd 14 artikla, luettuina yhdessa teknisist eritelmisté kolmansien ' maiden
kansalaisten oleskeluluvan yhtendistd kaavaa varten ja paatoksen C(2002) 3069
kumoamisesta  30.11.2018 annetun  komission “taytantdonpanopadtoksen
C(2018) 7767 kanssa, patevid ja yhteensopivia SEUT 16¢artiklan Kanssa seka
3artiklan 5 ja 6 kohdan osalta SEUT 21 artiklan“kanssa,yja my6s Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 7, 8 ja 52 artiklafiykanssa, luettuina yhdessa seuraavien
séannosten kanssa:

— luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen kasittelyssa sekd ndiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta §a,direktiivin 95/46/EY kumoamisesta 27.4.2016
annetun Euroopan parlamentimja neuvoston.asetuksen (EU) 2016/679 1, 2, 3, 4, 5,
6,9, 25, 32, 35 ja 36 artikla

—  luonnollisten  ¢henkildiden™  suojelusta  toimivaltaisten  viranomaisten
suorittamassa henkilotietojen, kasittelyssé rikosten ennalta estdmistd, tutkimista,
paljastamista _tai rikoksiin: wliittyvia syytetoimia tai rikosoikeudellisten
seuraamusten taytantéonpanoa varten seka néiden tietojen vapaasta liilkkuvuudesta
ja neuvoston! puitepaatéksen 2008/977/YOS kumoamisesta 27.4.2016 annetun
Euroopanparlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/680 1, 2, 3, 4, 8, 9, 10,
27 ja,28 artikla

—luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten
suarittamassa “henkilotietojen  kasittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta sekd asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja p&atoksen N:o 1247/2002/EY
kumoamisesta 23.10.2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2018/1725 1, 2, 3, 4, 5, 10, 28 ja 42 artikla

siltd osin kuin asetuksen (EU) 2019/1157 3 artiklan 5 ja 6 kohdassa asetetaan
velvollisuus séilyttdd kahta kortin haltijan sormenjélked digitaalisessa muodossa
henkilokortissa olevalla tallennusvélineella

ja siltd osin kuin asetuksen (EU) 2019/1157 3 artiklan 5 ja 6 kohdassa seka
14 artiklassa, luettuina yhdessé edelld mainitun 30.11.2018 annetun komission
taytantdonpanopaatoksen C(2018) 7767 liitteen 111 kanssa, asetetaan velvollisuus
séilyttdd 2 artiklan a ja calakohdassa tarkoitetuissa henkilokorteissa ja
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oleskeluasiakirjoissa olevat sormenjélkitiedot elektronisella
mikroprosessorisirulla, jonka yhteydessd kaytetddn RFID-menetelm&d ja joka
voidaan lukea langattomasti/kontaktittomasti?

Unionin oikeussaannat, joihin on viitattu

Unionin kansalaisten henkilokorttien sekd oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen
kayttaville unionin kansalaisille ja heidan perheenjasenilleen myonnettavien
oleskeluasiakirjojen turvallisuuden lisddmisestd 20.6.2019 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1157 (j&ljempéné asetusy2019/1157),
erityisesti sen 3 artiklan 5 ja 6 kohta seka 14 artikla

Teknisistd eritelmistd kolmansien maiden kansalaisten oleskeluluvan yhtenaista
kaavaa varten ja paatoksen C(2002) 3069 kumoamisesta tehty komission
taytantdonpanopaitds C(2018) 7767

Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksiensuojaamiseksiv (jaljempana
Euroopan ihmisoikeussopimus), erityisesti sen 8\artikla

Euroopan unionin perusoikeuskirja (jaljempéanayperusoikeuskirja), erityisesti sen
7,8 ja 52 artikla

Yleissopimus lapsen oikeuksista, erityisestiisen 3, 8ya 16 artikla

Luonnollisten henkildiden suojelusta “henkilétietojen kasittelyssa sekd ndiden
tietojen vapaasta liikkuvuudestarja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta 27.4.2016
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 (jaljempéné
asetus 2016/679), erityisesti Sen. 1, 2,.3{4, 5, 9, 25, 32, 35 ja 36 artikla

Luonnollisten henkil@iden‘suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa
henkilttietojen kasittelyssa rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai
rikoksiin( liittyvia  Syytetoimia  tai  rikosoikeudellisten  seuraamusten
tayténtoonpanoa varten sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston
puitepadtéksen 2008/977/YOS kumoamisesta 27.4.2016 annettu Euroopan
parlamentin “ja, neuvoston direktiivi (EU) 2016/680 (jaljempénd direktiivi
2016/680), erityisesti sen 1, 2, 3, 4,5, 8, 9, 10, 27, 28 ja 29 artikla

Luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten
suorittamassa  henkildtietojen  késittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta seka asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja paatoksen N:o 1247/2002/EY
kumoamisesta 23.10.2018 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
N:0 2018/1725 (jaljempéna asetus 2018/1725), erityisesti sen 1, 3, 4, 5, 10 ja 42
artikla
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Kansalliset oikeussé&nndt, joihin on viitattu

Kansallista rekisteria ja véestorekistereitd koskevista erindisistd saannoksista
25.11.2018 annettu laki (Wet houdende diverse bepalingen met betrekking tot het
Rijksregister en de bevolkingsregisters, jaljempana 25.11.2018 annettu laki),
erityisesti sen 27 §

Vaestorekistereistd, henkilokorteista, ulkomaalaisen oleskelukorteista ja
oleskeluasiakirjoista ~ 19.7.1991  annettu laki (Wet betreffende de
bevolkingsregisters, de identiteitskaarten, de vreemdelingenkaarten en de
verblijfsdocumenten, jaljempana 19.7.1991 annettu laki), erityisesti'sen,6 §

Henkilokorteista 25.3.2003 annetun kuninkaan paéatdksen ja“konsuliedustustojen
myontdmistd  henkilokorteista 19.4.2014 annetun _kuninkaan “paatdksen
muuttamisesta 10.12.2019 annettu kuninkaan paatdse (jaljempand riidanalainen
kuninkaan paatos), erityisesti sen 4 ja 5 §

Henkilokorteista 25.3.2003 annettu kuninkaan ‘péatos (Koninklijk besluit
betreffende de identiteitskaarten)

Perustuslaki (Grondwet), erityisesti sen, 10, 1172222, bis, 33, 37, 105, 108 ja
159 §

Luonnollisten henkildiden suojelusta henkKilotietojen késittelyssd 30.7.2018
annettu laki (Wet betreffende de bescherming van natuurlijke personen met
betrekking tot de verwerking van persoonsgegevens, jaljempéand 30.7.2018
annettu laki), erityisesti,.sen 2,4,'5,26,27, 28, 30, 31, 32, 33, 34, 58,59 ja 60 §
Kansallinen eikeuskaytantds johon on viitattu

Grondwettelijk hof (perustuslakituomioistuin), tuomio nro 2/2021, 14.1.2021

Unioninituomioistuimen oikeuskaytantd, johon on viitattu
Tuomio 6.12.2005, C-461/03, Gaston Schul Douane-expediteur, EU:C:2005:742

Asia C-61/22, joka on parhaillaan vireill& unionin tuomioistuimessa

Tiivistelmd pééasian tosiseikoista ja menettelysta

Valituksessa, joka tehtiin 18.2.2020, vaaditaan riidanalaisen kuninkaan paatoksen
kumoamista.

Asetuksessa 2019/1157 saadetaan, etta henkilékortteihin on siséllyttava erittain
turvallinen tallennusvéline, jonka on sisallettdva biometrisid tietoja, jotka ovat
kortin haltijan kasvokuva ja kaksi sormenjélked yhteentoimivassa digitaalisessa
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muodossa. Jasenvaltioiden on biometristen tunnisteiden kerdédmisessa sovellettava
komission  taytantdonpanopadtoksessa C(2018) 7767 vahvistettuja teknisié
eritelmia (3 artiklan 5 kohta). Tallennusvalineella on oltava riittava kapasiteetti jh
kyky varmistaa kontaktittomasti kaytettdvissa olevien tietojen eheys, aitous ja
luottamuksellisuus.  Jasenvaltioiden on vaihdettava tietoja, jotka ovat tarpeen
tallennusvélineen aitouden varmistamiseksi ja pé&asyn saamiseksi 5 kohdassa
tarkoitettuihin biometrisiin tietoihin sekd niiden todentamiseksi (3 artiklan 6
kohta). Komissio vahvistaa tekniset lisderitelmét, jotta voidaan tarvittaessa
varmistaa, ettd henkilokortit ja oleskeluasiakirjat ovat tulevien turvallisuutta
koskevien vaatimusten mukaisia (14 artikla). Asetusta N:0 2019/1157 sovelletaan
2.8.2021 lahtien (16 artikla).

Edelld mainitulla 25.11.2018 annetulla lailla muutettiin 19.7.1991 annettua lakia.
Talldin muutettiin erityisesti 25.11.2018 annetun lain 27,8:11& 19.7.1991 annetun
lain 6 §:84. Kyseisen 6 §:n 2 momentin kolmatta kohtaa taydennettiin siten, ettd
henkilokortissa ja ulkomaalaisen oleskelukortissa onjoltava myos ‘seuraavat
séhkoisesti luettavissa olevat henkilda koskevattiedot: digitaalinenykuva haltijan
vasemman ja oikean kaden etusormen sormenjaljestd, tai jos‘tdma el vamman tai
soveltumattomuuden vuoksi ole mahdollista, kummankin, kaden jonkin toisen
sormen sormenjéljestd. Kuningas vahvistaa) digitaalise» sormenjéalkikuvan
ottamista koskevat edellytykset ja yksityiskohtaiset,saannét. Mainitun 25.11.2018
annetun lain 27 §:n kumoamista on ‘vaadittu, viidessd Grondwettelijk Hofiin
tehdyssd valituksessa, joista yksiton esilla olevampasian jalkimmaéisen valittajan
tekemd. Kyseiset valitukset hyldttiin 14.1.2021 annetulla tuomiolla nro 2/2021.

Riidanalaisella kuninkaan paatoksella, pantiin taytantddn asetus 2019/1157 ja
25.11.2018 annettu lakigRiidanalaisen kuninkaan péaatdksen 4 §:11a muutettiin
25.3.2003 annetun kuninkaanypadtoksen 3 §:84. Kyseisen 3 §:n 1 momentissa
séadetadn,» ettdrhenkilokorttidsisaltda kaksi elektronista sirua ja kaksiulotteisen
viivakoodin/ Uudessa, 3°8:n 5 momentissa s&ddetddn muun muassa, ettd
sormenjaljet digitoidaan, kunnallishallinnon aloitteesta erityisten lukulaitteiden
avulla ja\ ettd, tdmd |digitaalinen sormenjalkikuva toimitetaan kansallisen
rekisteriviranomaisen_valityksella turvatulla tavalla henkilokortin valmistajalle
sisallytettavaksi henkilokorttiin. Riidanalaisen kuninkaan péadtoksen 5 8:ssd
saddetddn, ettd’25.3.2003 annettuun kuninkaan paatdkseen lisatddn 3/1 §, jossa
séadetddn seuraavaa: ”3/1 § Kun henkil6kortin tai ulkomaalaisen oleskelukortin
haltija“kéantyy kunnallishallinnon puoleen ensin saadakseen 3 §:n 3 momentin
mukaisen ‘perusasiakirjan ja sen jalkeen noutaessaan kyseisten kortin, kunnah
virkamies tarkastaa ennen kortin luovuttamista, onko hanelle ilmoittautunut
henkild kortin haltija, muun muassa vertaamalla visuaalisesti hédnen kasvojaan
valokuvaan ja vertaamalla henkildn sormenjalkid kortissa oleviin sormenjalkiin,
jos ne on rekisteroity siihen. Jos kortin haltijan henkilollisyydesta on epailyksia,
korttia ei luovuteta, niin kauan kuin haltija henkil6llisyydesta ei ole varmuutta.”
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P&&asian asianosaisten keskeiset perustelut

Kahdessa valitusperusteessaan, jotka kohdistuvat riidanalaisen kuninkaan
paatoksen 4 8:48n ja ensimmadisen valitusperusteen osalta kyseisen péaétoksen
58:48n, valittajat  vaittavat, ettd niilld on loukattu  Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaa, perusoikeuskirjan 7, 8 ja 52 artiklaa seka
lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 3, 8 ja 16 artiklaa sekd rikottu
perustuslain 10, 11, 22, 22 bis, 33, 37, 105, 108 ja 159 §:a4, asetuksen 2016/679 1,
2,3,4,5,9, 25, 32, 35 ja 36 artiklaa, direktiivin 2016/680 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9, 10,
27, 28 ja 29 artiklaa, 30.7.2018 annetun lain 2, 4, 5, 26, 27, 28, 30, 31, 32, 33, 34,
58, 59 ja 60 8:44 sekd asetuksen 2018/1725 1, 3, 4, 5, 10 ja 42 artiklaa,ja rikottu
olennaisia muotomadrayksia tai sellaisia muotomaérayksia, joiden noudattamatta
jattdminen aiheuttaa toimen péateméittomyyden, “erityisesti koska riidanalaisella
paitokselld ei ole laissa vaadittua perustaa”.

Ensimmaisessa valitusperusteessaan valittajat arvostelevat  lahinna isita, ettd
riidanalainen kuninkaan péatds perustuu asetukseen'2019/1157 (ensimmainen o0sa)
ja 25.11.2018 annetun lain 6 §:&8n (toinen o0Sa); mutta ettd, ndma eivat tarjoa
hyvaksyttavéd ja lainmukaista perustady, riidanalaiselle paatokselle. Seka
asetuksella 2019/1157 ettd 25.11.2018 annetun, lain 6 §:Il&puututaan nimittéin
suhteettomasti “’yksityisyyden suojaa tkoskevaan, oikeéuteen”. Myos toisessa
valitusperusteessaan valittajat arvostelevat-olennaisesti sitd, ettd riidanalainen
kuninkaan p&atés perustuu asetukseen',2019/1157; mutta ettd se ei tarjoa
hyvéaksyttavda ja lainmukaista perustaa riidanalaiselle paatdkselle. Talla
asetuksella loukataan valittajien mukaan yksityiselaman suojaa, koska siinad ei
taata kasiteltyjen sormenjalkia'koskevien tietojen eheyttd ja luottamuksellisuutta.

Tiivistelma ennakkoratkaisupyynnoén perusteluista

Ensimméisessd ja toisessa ) valitusperusteessa vedotaan asetuksen 2019/1157
pateméattdmyyteen, minkd wvuoksi riidanalaisella kuninkaan pé&atoksella ei ole
oikeudellista perustaa.

Koska Euroopan unionin tuomioistuin, toisin kuin kansallinen tuomioistuin, on
lahtokohtaisestiy, toimivaltainen toteamaan unionin toimien  mahdollisen
pateméttomyyden, ennakkoratkaisua pyytdvd tuomioistuin esittdd edelld
muotoillun kysymyksen unionin tuomioistuimelle.

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin huomauttaa valittajien ilmoittaneen, etta
unionin tuomioistuimelle on esitetty samankaltainen ennakkoratkaisukysymys
unionin tuomioistuimessa parhaillaan vireilla olevassa asiassa C-61/22.



