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Sprawa C-689/21

Streszczenie wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zgodnie
z art. 98 8 1 regulaminu postepowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci

Data wplywu:
16 listopada 2021 r.
Oznaczenie sqdu odsylajgcego:
@stre Landsret (Dania)

Data wydania postanowienia 0 wystapieniu Z wnieskiem owydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

11 pazdziernika 2021 r.
Strona skarzaca:

X
Strona przeciwna:

Udlendinge-"0g Integrationsministeriet

Przedmiot pestepowania‘gléwnego

Skarga 0 stwierdzenie niewaznosci decyzji Udlandinge- 09
Integrationsministeriet _(ministerstwa ds. cudzoziemcow i integracji, Dania;
zwanego dalejy,,ministerstwem™) z dnia 31 stycznia 2017 r., w ktorej to decyzji
stwierdzono, “ze \skarzagca X utracita obywatelstwo dunskie, oraz wniosek
0 przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania. Sagdem rozpatrujagcym sprawe
Wpierwsze]j instancji jest Ostre Landsret (sad apelacyjny regionu wschodniego,
Dania).

Whiosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy kwestii tego, czy
sprzeczna z art. 20 TFUE jest utrata przez skarzaca X obywatelstwa dunskiego
(dunskiej przynaleznosci panstwowej)! z mocy prawa? z chwila ukonczenia przez

Uwaga tlumacza: w tekScie dunskim terminy ,,indfedsret” (,,przynalezno$¢ panstwowa”) i
»statsborgerskab” (,,obywatelstwo”) sa uzywane jako synonimy.

Uwaga tlumacza: w tekscie dunskim uzyto tacinskiego wyrazenia ,,ex lege”.
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nig 22. roku zycia. Wraz Zz utrata obywatelstwa dunskiego skarzaca utracita
jednoczesnie wynikajacy z art. 20 TFUE status obywatela Unii, w zwigzku z czym
W postepowaniu gldownym bezsporne jest, ze prawo Unii znajduje zastosowanie.

Przedmiot ipodstawa prawna wniosku o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym

Whiosek zostal zlozony na podstawie art. 267 akapit drugi TFUE i dotyczy
wyktadni art. 20 TFUE w zwigzku zart. 7 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej (zwanej dalej ,karta”) w s$wietle wyktadni tychwpostanowien
dokonanej ostatnio w wyroku Trybunalu Sprawiedliwo$ci ¢z dnia ™12 marca
2019 r., Tjebbes i in. (C-221/17, EU:C:2019:189).

Pytania prejudycjalne

1. Czy art. 20TFUE wzwigzku zart.7 [karty]\ steja na, przeszkodzie
uregulowaniu panstwa cztonkowskiego, ( takiemud jak “wtol rozpatrywane
W postepowaniu gtéwnym, zgodnie z ktorym dosutraty Tobywatelstwa tego
panstwa cztonkowskiego dochodzi, ¢o do, zasady, 4z mocy prawa z chwila
ukonczenia 22. roku zycia W przypadku ‘esob urédzonych poza tym panstwem
cztonkowskim, ktore nigdy nie gZamieszkiwaly ‘W tym" panstwie cztonkowskim
I ktére nigdy nie przebywaty ndyjego terytoriumiw okolicznosciach wskazujacych
na bliski zwigzek z tym panstiwvem eztonkewskim, ¢o oznacza, ze osoby, ktore nie
posiadaja jednoczes$nie @bywatelstwayinnego panstwa czlonkowskiego, zostajg
pozbawione przystugujacego im Statusurobywatela Unii oraz zwigzanych z tym
statusem praw, majgch, na uwadze, iz z uregulowania rozpatrywanego
W postepowaniu gléwnymywynika, ze:

a) domnicmywaNysich, 1Zabliski zwigzek z panstwem czlonkowskim istnieje
W szczegoOlnoscipo uptywie trwajacego tacznie jeden rok pobytu w owym
panstwie cztonkowskim,

b) “w razie ztozenia wniosku 0 zachowanie obywatelstwa przed ukonczeniem
ptzez dang osobe 22. roku zycia mozna uzyskaé, na mniej restrykcyjnych
warunkach, zezwolenie na  zachowanie obywatelstwa  panstwa
cztonkowskiego, zas w tym celu wlasciwe organy maja bada¢ konsekwencje
utraty obywatelstwa, oraz ze

C) utracone obywatelstwo moze zosta¢ odzyskane po ukonczeniu przez
zainteresowang osobe 22. roku zycia jedynie w drodze naturalizacji, ktora
jest obwarowana szeregiem wymogow, w tym wymogiem nieprzerwanego
pobytu w panstwie cztonkowskim przez dtuzszy okres, przy czym 6w okres
pobytu moze zosta¢ nieco skrocony W odniesieniu do bytych obywateli tego
panstwa czlonkowskiego?
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Przywolane przepisy prawa Unii i orzecznictwo
Artykut 20 TFUE.
Artykut 7 Kkarty.

Wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci: z dnia 12 marca 2019r., Tjebbes i in.,
C-221/17, EU:C:2019:189, w szczegodlnosci pkt 41, 42, 48 w zwigzku z pkt 9, 22;
z dnia 2 marca 2010 r., Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104.

Przywolane przepisy prawa miedzynarodowego

Artykut 7 ust. 1 lit. ) Europejskiej konwencji o obywatelstwie z dnia,6 listopada
1997 r. (zwanej dalej ,,konwencjg 0 obywatelstwie”).

Przywolane przepisy prawa krajowego
Stan prawny obowiqzujgcy przed wydaniem wyrokunLjebbes

Ustawa skonsolidowana o0 obywatelstwie dunskim, (ustawa skonsolidowana nr 422
z dnia 7 czerwca 2004 r.; zwanad'dalej “Justawgwo obywatelstwie”). Decyzja
zaskarzona W postepowaniu gléwnym zostala wydana na podstawie zasady
ustanowionej w 8 8 ustawy o obywatelstwie, zgodnie z ktora utrata obywatelstwa
dunskiego z mocy prawa nastgpujeZ chwila ukonczenia 22. roku zycia. W dniu
wydania owej decyzji przepis temmiat nastepujace brzmienie:

,»8 8: Osoba urodzona zangranicq, ktéra nigdy nie zamieszkiwata W Krélestwie
Danii i1 ktora nie przebywalannaeganterytorium W okolicznosciach wskazujgcych
na bliski zwigzelnZ Danig, “traci obywatelstwo dunskie 7 chwilg ukonczenia 22.
roku zZyciagchyba zextymysamym stataby si¢ bezpanstwowcem. Minister do spraw
uchodzcéw, \migrantowy i Integracji lub osoba przez niego upowazniona moze
Jjednaley, nay wniosek ztozony przed tym dniem, zezwolic na zachowanie
obywatelstwa™,

Z brzmienia tego®przepisu wynika, ze zchwila ukonczenia 22. roku zycia
obywatele ‘dunscy posiadajacy podwojne obywatelstwo, ktérzy urodzili si¢ za
granica, ‘nie zamieszkiwali w Danii inie przebywali na jej terytorium
w okolieznosciach wskazujacych na zwigzek z tym panstwem, traca obywatelstwo
dunskie. Przed ukonczeniem 22. roku zycia takie osoby moga jednak wystapic¢ do
ministerstwa z wnioskiem o zachowanie obywatelstwa dunskiego.

Przepis ten zostal pierwotnie wprowadzony ustawa nr 123 z dnia 18 kwietnia
1925r. Miat on na celu niedopuszczenie do sytuacji, w Ktorych obywatelstwo
dunskie przechodzitoby z pokolenia na pokolenie na osoby mieszkajgce za
granicg, ktore nie majg zadnej wiedzy 0 Danii ani zadnych zwiazkéw z tym
panstwem.
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Whiosek 0 zachowanie obywatelstwa dunskiego nalezy ztozy¢ w okresie mi¢dzy
ukonczeniem 21 122 lat. Je$li chodzi 0 termin zlozenia wniosku, ministerstwo
rozpatruje wnioski 0 wydanie zaswiadczenia potwierdzajacego obywatelstwo
dunskie (tak zwanego ,,dowodu posiadania obywatelstwa dunskiego”) niezaleznie
od terminu ztozenia wniosku, a takze niezaleznie od tego, czy zostat on ztozony
przed ukonczeniem przez dang osobe 21. roku zycia, W okresie miedzy
ukonczeniem przez nig 21 i 22 lat, czy tez po ukonczeniu przez nig 22. roku zycia.
Zgodnie z praktyka ministerialng oceny, czy obywatelstwo powinno zostac
zachowane, nalezy dokonywac¢ mozliwie jak najblizej dnia, w Ktorym_dana osoba
konczy 22. rok zycia, co thumaczy, dlaczego na przyktad w razie ztoZzenia wniosku
przed ukonczeniem 21. roku zycia mozna wydac¢ jedynie opatrzone,zastrzezeniem
zas$wiadczenie potwierdzajace obywatelstwo. Aby wniosek zostal uwzgledniony,
musi on jednak zosta¢ ztozony przed ukonczeniem przez zainteresowang 0Sobe
22. roku zycia.

Okélnik w sprawie naturalizacji (okolnik nr 10873.z.dnia 13 pazdziernika 2015 r.
w sprawie naturalizacji, zmieniony okoélnikiem nr'9248z dnia 16 marca 2016 r.).

Zgodnie z 8 44 ust. 1 Grundlov (ustawy zasadniczej lub konstytucji) uzyskanie
obywatelstwa przez cudzoziemca mozediastapic wytgeznie na podstawie ustawy
(naturalizacja). Byli obywatele dunscy, ktorzy utracili gbywatelstwo dunskie na
mocy 8 8 ust. 1 ustawy o obywatélStwie, muszg zatem, co do zasady, spetnié
ogolne warunki uzyskania obywatelstwa dunskiego na podstawie ustawy
(naturalizacja), mianowicie,, W'szczegolnosci warunki dotyczace pobytu
dhugoterminowego, wiekushcharakteru, zadluzenia wobec organdéw publicznych,
samowystarczalno$ci, zatrudnienia, zmajomosci jezyka dunskiego oraz wiedzy
0 dunskim spoteczenstwie, atakze ondunskiej kulturze i historii. Niemniej jednak
warunek odnoszagy, sie do'pobytu moze zosta¢ ztagodzony w przypadku bylych
obywateli dunskichj ktorzy utracili obywatelstwo dunskie na mocy §8 ust. 1
ustawy o0 obywatelstwie. “Ponadto cudzoziemcowi, ktory wczesniej posiadat
obywatelstwo dunskie,, przyznaje si¢, na zlozony wniosek, dokument pobytowy,
chyba ze prawo do,uzyskania takiego dokumentu zostalo wytaczone na odrebnej
podstawie. Deeyzje Owtym, czy mozliwe jest odstgpienie od stosowania ogolnych
warunkow detyezaéych pobytu i odzyskanie obywatelstwa, podejmuje komisja ds.
imigracji Folketingu (dunskiego parlamentu).

Stam prawny obowiqzujgcy po wydaniu wyroku Tjebbes

W nastgpstwie wyroku Tjebbes, ktory ogloszono w dniu 12 marca 2019 r., czyli
juz po przyjeciu zaskarzonej W postgpowaniu gtownym decyzji z dnia 31 stycznia
2017 r., ministerstwo uznato, w nocie informacyjnej z dnia 11 pazdziernika
2019 r., ze wzwigzku z wydaniem owego wyroku konieczna jest zmiana
zawartych ~ wustawie 0 obywatelstwie  przepisow  regulujacych  utrate
obywatelstwa dunskiego.

Dlatego tez 8 8 ust. 1 ustawy 0 obywatelstwie zostal zmieniony, ustawa nr L 63
z dnia 28 stycznia 2020 r. zmieniajgcg ustawe 0 obywatelstwie dunskim, w ten
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sposob, ze nadano mu obecnie obowigzujgce brzmienie, przy czym §8
sformulowano tak samo jak dotychczas — zmianie ulegt tylko jeden zaimek
(som/der). Z kolei wtoku prac przygotowawczych dotyczacych owej zmiany
ustawodawczej z 2020 r. wezwano do przedstawienia wyjasnien, poniewaz W jej
ramach przewidziano, ze przy rozpatrywaniu wnioskow 0 wydanie zaswiadczenia
potwierdzajacego zachowanie obywatelstwa dunskiego ministerstwo ma wzig¢
pod uwage, na potrzeby dokonania indywidualnej oceny, w swietle prawa Unii,
skutkoéw utraty obywatelstwa dunskiego, a tym samym obywatelstwa Unii, szereg
dodatkowych czynnikow, wtym w szczegdlnosci ustali¢, czy owe skutki sg
proporcjonalne do celu przy$wiecajacego tej utracie (ktorym jestirealizacja
interesu polegajacego na zapewnieniu utrzymania rzeczywistego@wiazku, miedzy
obywatelami dunskimi a Danig). W praktyce, zdaniem ministerstwa, wyrok
Tjebbes oznacza, ze przy rozpatrywaniu ztozonego przez wnioskodawce wniosku
0 wydanie zaswiadczenia potwierdzajacego zachowaniggebywatelstwa ‘dunskiego
nalezy wzig¢ pod uwage rowniez elementy taczgce tego, wnioskodawce
Z pozostatymi panstwami cztonkowskimi Unii, nagprzyktad okeeshi¢, €zy utrata
obywatelstwa Unii spowodowalaby, iz zainteresowana, osoba napotkataby
trudno$ci W utrzymaniu zwigzku rodzinnegd Tab, zawodewego/W co najmniej
jednym panstwie cztonkowskim, ktory to zwigzek bytbyjuz ustanowiony wskutek
skorzystania przez obywatela Unii z prawa de Osswobodnego przemieszczania si¢
W obrebie Unii.

Jesli chodzi o pozostawienie —takzewpo wydaniu wyroku Tjebbes — zawartego
w88 wymogu przewidujgeegon, ze \wniosek® 0 zachowanie obywatelstwa
dunskiego musi zosta¢ ztozony, pized, ukoficzeniem przez dang osobe 22. roku
zycia, to z projektu s ustawy zmieniajacej wynika, iz ministerstwo stoi na
stanowisku, ze system: dunski, ustamawiajacy wymog zlozenia wniosku przed
ukonczeniem przez_ damay, osebe . 22. roku zycia, umozliwia dokonanie
indywidualnej ocenys ktdrayjest, wyimagana przez Trybunat Sprawiedliwos$ci, oraz
ze Z tego wyreku nie wydaje si¢c wyptywa¢ wymag, aby taka ocena byla mozliwa
w dowolnym memencie. Ministerstwo uwaza zatem, ze wyrok ten nie stoi na
przeszkodzie, utrzymaniu zasady, takiej jak ta zawarta w88 ust. 1 ustawy
0 obywatelstwie;, zgodnie z ktoérag obywatele dunscy urodzeni za granica, ktorzy
nigdy, nie zamieszkiwali w Danii inigdy nie przebywali na jej terytorium
W okelieznosciachwskazujacych na zwigzek z Dania, musza — aby zachowaé
obywatelstwo dunskie — wystapi¢ z wnioskiem przed ukonczeniem 22. roku zycia.

Przywolana praktyka krajowa

Jesli chodzi 0 mozliwo$¢ wydania zezwolenia na zachowanie obywatelstwa, to
z praktyki administracyjnej wynika, ze nawet jesli dana osoba nigdy nie
zamieszkiwata w Danii, to — po pierwsze — nie utraci ona obywatelstwa dunskiego
pod warunkiem, iz przed ukonczeniem 22. roku zycia przebywata w Danii przez
co najmniej rok. W takim przypadku uznaje si¢, ze zainteresowana osoba ma
bliski zwigzek z Danig W rozumieniu 88 ust.1 zdanie pierwsze ustawy
0 obywatelstwie. Po drugie, jesli okresy pobytu nie przekraczaty jednego roku, to
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wcale nie musi doj$¢ do utraty obywatelstwa dunskiego, 0 ile pobyt stanowi
przejaw ,szczegélnic bliskiego zwigzku z Danig”. Z przebiegu prac
przygotowawczych wynika, ze moze tu chodzi¢ 0 odbywanie stuzby wojskowe;,
pobieranie nauki na dunskim uniwersytecie ludowym, uczestnictwo W stazach lub
0 powtarzajace si¢ pobyty wakacyjne 0 pewnej dlugosci. Po trzecie,
W okoliczno$ciach, w ktérych na podstawie tego przepisu dochodzitoby normalnie
do utraty obywatelstwa dunskiego, ministerstwo moze, zgodnie z 8§ 8 ust. 1 zdanie
drugie ustawy o0 obywatelstwie, przyzna¢ szczegdlne odstgpstwo umozliwiajace
zachowanie obywatelstwa na wniosek ztozony przed ukonczeniem 22, roku zycia,
ktory to wniosek bedzie rozpatrywany z uwzglednieniem specyfiki, kazdego
przypadku. W ramach tej oceny szczegélny nacisk kladzie si€yzwiaszcza na
znajomos$¢ jezyka dunskiego, czas trwania wakacji spedzanych ‘W Danii oraz
0golnie rozumiany kontakt z Danig, na przyktad na korespondencjesz dunskimi
krewnymi lub styczno$¢ z kregami dunskimi za granica,

Praktyka administracyjna nie zmienita si¢ W nastgpstwie wyrokuwljebbes, choc¢
wskutek zmiany ustawodawczej wprowadzonej w zwigzku z'wydaniem tego
wyroku indywidualna ocena, w §wietle prawa Unii, skutkéw utraty obywatelstwa
dunskiego, a tym samym utraty obywatelstwa Unii,jestiobeenie dokonywana we
wszystkich przypadkach, pod warunkiem, ‘ze wniosekyzostal' ztozony w okresie
miedzy ukonczeniem przez dang osobe 214,22 lat.

Zwiezle przedstawienie _stanu, faktycznego, iprzebiegu postepowania
gléwnego

X urodzita si¢ w dniu Spazdziernika 1992yr. w Stanach Zjednoczonych. Jej matka
jest Dunka, aojcem —%Amerykanin.%Od urodzenia X posiadata obywatelstwo
dunskie iamerykanskie. W-Stanach®Zjednoczonych X ma dwoje rodzenstwa,
z ktorych jedno pesiada“ebywatelstwo dunskie, natomiast nie ma ona rodzicéw
ani rodzenStwayw Danii.

W dniw,1 7 listopada,2014 r. X, ktora nigdy nie zamieszkiwata w Danii, wystapita
do ‘ministerstwampo ukonczeniu 22. roku zycia, 0 zachowanie obywatelstwa
dunskiego.

Na podstawie dnformacji zawartych we wniosku ministerstwo ustalito, ze przed
ukonczeniem 22. roku zycia X przebywala w Danii przez maksymalnie 44
tygodnied X oswiadczyta tez, ze w okresie po swoich 22. urodzinach przebywata
W Danii przez pig¢ tygodni oraz ze w 2015r. byla czlonkinig kadry dunskiej
reprezentacji narodowej w koszykowce kobiet. X podkreslita rowniez, ze
w 2005 r. spedzita okoto trzy-cztery tygodnie we Francji. Nic nie wskazuje na to,
aby X przebywata ponadto w jakims$ innym miejscu na terytorium Unii.

Decyzja zdnia 31stycznia 2017 r. ministerstwo uznato, ze X utracita
obywatelstwo dunskie z chwilg ukonczenia 22. roku zycia, zgodnie z § 8 ust. 1
zdanie pierwsze ustawy o0 obywatelstwie, oraz ze nie jest mozliwe przyznanie
odstepstwa przewidzianego W 8 8 ust. 1 zdanie drugie tej ustawy, poniewaz
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wniosek 0 zachowanie obywatelstwa dunskiego zostal zlozony po ukonczeniu
przez X 22. roku zycia.

W skardze wniesionej na decyzj¢ ministerstwa X domaga si¢ stwierdzenia
niewaznosci tej decyzji i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania.

W nastepstwie wprowadzonej w dniu 28 stycznia 2020 r. zmiany ustawy
0 obywatelstwie, ktora wynikata z ogloszenia wyroku Tjebbes, ministerstwo
przyjeto, ze byli obywatele dunscy, ktorzy ukonczyli 22 lata w dniu 1 listopada
1993 r. lub po tej dacie oraz ktorzy wystapili 0 zachowanie obywatelstwa przed
ukonczeniem 22. roku zycia 1uzyskali decyzj¢ 0 utracie obywatelstwa na
podstawie (woOwczas obowigzujacego) 88 ustawy o obywatelstwie, “na, mocy
ktorej utracili tez obywatelstwo Unii, mogg domagac si¢ ponownego rozpatrzenia
ich wniosku. Niemniej jednak X nie wystgpita z wnioskiem o zachowanie
obywatelstwa dufiskiego przed ukonczeniem 22. roku zycCiapwzwigzku'ezym nie
moze ona — zdaniem ministerstwa ds. cudzoziemcOw Fintegragji®= domagac si¢
ponownego rozpatrzenia sprawy, a tym samym zmianyyzaskarzonej deeyzji z dnia
31 stycznia 2017 r.

Podstawowe argumenty stron w postepewaniu'gléwnym

X utrzymuje, ze 8§88 ust. 1 ustawy o obywatelstwie, ktéry dotyczy utraty
obywatelstwa dunskiego z mocy‘prawa, jest sprzeczny z art. 20 TFUE w zwiazku
z art. 7 karty.

Na poparcie tego aggumentu, Xy podnesi, ze automatyczna I niepodlegajgca
zadnym wyjatkom utrata obywatclstwa, ktorg przewiduje ten przepis, jest
nieproporcjonalna; wmime, Wiz WOw 4 ptzepis stuzy realizacji uzasadnionego
I obiektywnego “eely, "polegajacego na utrzymaniu rzeczywistego zwiazku
I ochronie gszezegolnego, stosunku solidarnosci i lojalnosci miedzy panstwem
cztonkowskim ayjego obywatelami.

W imyslytegowprzepist' obywatelstwo dunskie, ktore zostalo utracone po
ukonezeniu ‘przez damg osob¢ 22. roku zycia, moze zosta¢ odzyskane jedynie
w zastosowaniu 0gélnego systemu naturalizacji.

Rozpatrywane uregulowanie nie przewiduje mozliwosci tatwego przerwania lub
wydluzenia biegu terminu, Zzuplywem ktorego moze nastgpi¢ utrata
obywatelstwa. Z wyroku Tjebbes wynika natomiast, ze przepisy dotyczace utraty
obywatelstwa sg proporcjonalne jedynie wowczas, gdy — tak jak miato to miejsce
W sprawie zakonczonej wydaniem owego wyroku — zapewniajg bardzo latwa
mozliwos¢ odzyskania tego obywatelstwa, czego nie zagwarantowano W prawie
dunskim. Ponadto zgodnie z prawem dunskim odzyskanie obywatelstwa nie
nastgpuje ex tunc. Przewidziany w prawie dunskim mechanizm odzyskania
obywatelstwa nie stanowi wigc takiego rodzaju tatwej mozliwosci odzyskania
obywatelstwa dunskiego, dzigki ktorej wskazany w wyroku Tjebbes unijnoprawny
wymog proporcjonalnosci mozna by uznaé za spetniony.
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Ministerstwo utrzymuje, ze 8 8 ust. 1 ustawy 0 obywatelstwie dotyczacy utraty
obywatelstwa dunskiego z mocy prawa ze wzgledu na brak wigzi z Danig nie jest
sprzeczny z art. 20 TFUE w zwiagzku z art. 7 Karty.

Na poparcie tego argumentu ministerstwo wskazuje, ze dunskie przepisy
przewidujgce utrate¢ obywatelstwa z chwila ukonczenia przez zainteresowang
osobe 22. roku zycia sg oparte na uzasadnionych podstawach oraz proporcjonalne.
W ramach oceny zgodno$ci z prawem i proporcjonalnosci przepisow dunskich
nalezy odpowiednio uwzgledni¢ fakt, ze panstwa czlonkowskie powinny
dysponowa¢ szerokim zakresem uznania przy okre$laniu warunkow nabycia
i utraty obywatelstwa.

Ocena zgodno$ci z prawem i proporcjonalnosci § 8 ust. 1 ustawy o obywatelstwie
w przypadku osob, takich jak X, ktore w chwili ztozenia wniosku ukonczyly juz
22 lata, musi si¢ zasadza¢ na ogdlnej ocenie dunskich przepisow dotyczgcych
utraty i odzyskania obywatelstwa. Ustawodawca dunski stoi ‘na‘stanowisku, ze
osoby urodzone za granica, ktore nie zamieszkiwaly W, Danii aniynie przebywaty
na terytorium tego panstwa przez wystarczajgee dlugisekres, stopniowo traca,
w miar¢ dorastania, wi¢zi lojalnosci i solidarnoSei zDanig, atakze zwigzek
taczacy ich z tym panstwem, dlatego tez®Waodniesieniu, doytych osob szczegolnie
proporcjonalne jest dokonanie rozrdznienia mic¢dzy ich sytuacja prawng przed
ukonczeniem 22. roku zycia oraz4po osiagnieciu tegogwieku. W zwigzku z tym
w przepisie zawartym w 8§ 8 zakreSlono uzasadniony i proporcjonalny termin
(dzien 22. urodzin), po uptywie ktéregoebywatelstwo z mocy prawa traca osoby
urodzone i wychowane zafgranieg, ktore niec przebywaty w Danii przez dtuzszy
okres przed ukonczeniemi22. roku zyeia, Osoba urodzona w Danii, ktora nabyta
obywatelstwo dunskie Z'¢hwilg urodzenia, nie bedzie objeta zakresem stosowania
8 8 ustawy o0 obgwatelstwie. “Oznacza to, ze taka osoba nie moze utracié
obywatelstwa dunskiego Zymocy prawa, nawet jesli opuscita Dani¢ wkrotce po
narodzinach®j w rezultacie, ani “nie zamieszkiwata wtym panstwie, ani nie
przebywata \w nim przez ¢o najmniej rok. Proporcjonalno$¢ utraty obywatelstwa
Zmocy prawa przez osoby, ktore ukonczyly 22. rok zycia, nalezy oceniad
w swicetle, stosunkowoytagodnych zasad dotyczacych zachowania obywatelstwa
przed,ukonezeniem22 lat.

Raragraf 8,ust. 1 ustawy o obywatelstwie zapewnia, ogolnie rzecz biorgc, ze osoby
posiadajgce obywatelstwo dunskie sg W pewnym stopniu ziaczone z Danig
stosunkiem solidarno$ci i lojalnosci, atakze wykazuja wystarczajacy zwigzek
ztym panstwem. W wyrokach Tjebbes i Rottmann elementy te uznano za
uzasadnione wzgledy, jakie panstwa cztonkowskie moga bra¢ pod uwage przy
ocenie, czy powinna nastgpi¢ utrata obywatelstwa krajowego, ktora skutkuje
roOwniez utratag obywatelstwa Unii. Zasadno$¢ uwzglednienia tego rodzaju
czynnikbw w ramach oceny, czy obywatel powinien utraci¢c obywatelstwo,
potwierdza tez prawo migdzynarodowe prawo publiczne [zob. art. 7 ust. 1 lit. e)
konwencji o obywatelstwie]. Ponadto za owa zasadnoscig i1 proporcjonalnoscia
przemawia fakt, ze minister ds. cudzoziemcow I integracji moze, W drodze
konkretnej oceny, na wniosek ztozony przed uplywem terminu wskazanego w § 8
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ust. 1 zdanie pierwsze ustawy o obywatelstwie, tj. w okresie miedzy ukonczeniem
przez zainteresowang osobe 21 i 22 lat, zezwoli¢ na zachowanie obywatelstwa.

Co wigcej, 88 wust. 1 ustawy o obywatelstwie, w brzmieniu nadanym mu
W nastepstwie wydania wyroku Tjebbes, przewiduje indywidualng oceng,
w swietle prawa Unii, konsekwencji utraty obywatelstwa dunskiego, a tym samym
utraty obywatelstwa Unii, w przypadku osob, ktdre w chwili ztozenia wniosku nie
ukonczyly jeszcze 22. roku zycia. W zwigzku ztym ministerstwo, przy
rozpatrywaniu wnioskow zlozonych przed ukonczeniem przez zainteresowana
osobe 22. roku zycia, zgodnie z § 8 ust. 1 zdanie drugie ustawy o obywatelstwie
W jego obecnym brzmieniu, musi oceni¢, W $wietle prawa Unii, ezy'skutki utraty
obywatelstwa przez wnioskodawce sg proporcjonalne w stosunku, do“celu tej
utraty. W ramach tej oceny pod uwage bierze si¢ rowniez elementy laczace
wnioskodawce z innymi panstwami Unii. Przepisy te pozwalaja w szczegolnoSci
zapewnic przestrzeganie wymogu ustanowionego W pkt 41 wyroku Tjebbess

Ponadto przy dokonywaniu oceny proporcjonalnosci, § 8% ust'1 ustawy
0 obywatelstwie nalezy mie¢ na uwadze, ze osoby, ktoresukonczyly 22. rok zycia
I utracity obywatelstwo dunskie z mocy prawa, mogg je,odzyskac, o ile spelnione
zostang pewne warunki, W tym wymog«posiadania zezwolenia na pobyt na czas
nieokreslony oraz wymogi dotyczace pobytu. Po przedtozeniu sprawy komisji ds.
imigracji dunskiego parlamentu w.celu wydania®przezmig opinii, czy mozliwe jest
odstapienie od stosowania etych wymogéw “i,0dzyskanie obywatelstwa,
konsekwencje utraty obywatelstwa moga si¢ sta¢ przedmiotem indywidualnej
oceny w odniesieniu do kwestil, ezy obywatelstwo powinno zosta¢ odzyskane.

Zwiezle przedstawienie uzasadnienia, wniosku 0 wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym

Z 88 ustglzdanie, pierwsze ustawy o obywatelstwie, zaréwno w brzmieniu
obecnym,, ‘Jak i wczesniej, obowiazujacym, wynika, ze obywatel dunski
posiadajacyy, podwéjne | obywatelstwo, ktory urodzit si¢ za granica, nie
zamieszkiwal WeDanii 1 nie przebywal na jej terytorium W okolicznosciach
wskazujacych, na bliski zwigzek z Danig oraz ktory nie wystgpil, przed
ukonezeniem 22. roku zycia, 0zachowanie obywatelstwa dunskiego, traci to
obywatelstwegz chwilg ukonczenia 22. roku zycia. Jezeli zainteresowana osoba
nie jest jobywatelem panstwa cztonkowskiego Unii, to traci ona rowniez
obywatelstwo Unii.

Po ukoniczeniu przez dang osobg 22. roku zycia obywatelstwo mozna odzyskaé
jedynie w zastosowaniu og6lnego systemu naturalizacji.

Zdaniem Ostre Landsret (sadu apelacyjnego regionu wschodniego) nie ma
pewnosci, jak nalezy odczytywaé wyrok w sprawie C-221/17, Tjebbes, zwlaszcza
zas$ pkt 41, 42 1 48 w zwigzku z pkt 9 1 22 owego wyroku.
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W tym kontekscie oraz w swietle tresci wyroku Tjebbes Ostre Landsret (sad
apelacyjny regionu wschodniego) stwierdza rowniez, ze istnieje tego rodzaju
niepewno$¢ odnosnie do kwestii, czy automatyczna utrata, bez zadnych wyjatkow,
obywatelstwa krajowego (a tym samym takze obywatelstwa Unii), ktéra — w mysl
88 ust.1 zdanie pierwsze ustawy o obywatelstwie — nastepuje z chwilg
ukonczenia przez zainteresowang osob¢ 22. roku zycia, W polaczeniu
z trudno$ciami W odzyskaniu obywatelstwa dunskiego w drodze naturalizacji po
ukonczeniu przez t¢ osobg 22. roku zycia, jest zgodna z art. 20 TFUE w zwigzku
z art. 7 karty, iz do Trybunatu Sprawiedliwo$ci nalezy zwroci¢ si¢ z pytaniami
dotyczacymi tego zagadnienia.

Majac na uwadze powyzsze, Ostre Landsret (sad apelacyjny “regionu
wschodniego) uznaje, jako sad orzekajgcy w pierwszej instancji “w niniejszej
sprawie, ze zachodzi konieczno$¢ skierowania pytan prejudycjalnych do
Trybunatlu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.
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