IPK MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Ferste Afdeling)
15. oktober 1997 °

I sag T-331/94,

IPK-Miinchen GmbH, Miinchen (Tyskland), ved advokat Hans-Joachim Priess,
Place des Barricades 13, Bruxelles,

sags@ger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved juridisk konsulent Jiirgen
Grunwald, som befuldmagtiget, og med valgt adresse i Luxembourg hos Carlos
Gémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-Centret, Kirch-

berg,

sagsogt,

angdende cn pistand om annullation af Kommissionens beslutning af 3. august
1994 om ikke at udbetale restbelebet af en finansicl stotte, som sagsegeren var ble-
vet tilkendt i forbindelse med ct projekt vedrerende oprettclse af en databank om
miljevenlig turisme 1 Europa,

har

* Processprog: tysk.
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DE EUROPZISKE FALLESSKABERS RET I FGRSTE INSTANS
(Ferste Afdeling)

sammensat af prasidenten, A. Saggio, og dommerne V. Tiili og R. M. Moura
Ramos,

justitssekreter: fuldmagtig A. Mair,

pd grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den 25. juni
1997

afsagt folgende

Dom

Faktiske omstendigheder

Ved den endelige vedtagelse af De Europziske Fzllesskabers almindelige budget
for regnskabsiret 1992 besluttede Parlamentet, at »ct belob pi mindst
530000 ECU skal anvendes til information om projekter vedrerende skologisk
turisme 1 Europa« (EFT L 26, s. 1, pi s. 659).

Den 26. februar 1992 offentliggjorde Kommissionen i De Europeiske Fellesskabers
Tidende en meddelelse om indkaldelse af forslag med henblik p3 stette til projekter
inden for turisme og milje (EFT C 51, s. 15). Kommissionen meddelte heri, at den
agtede at bevilge 2 mio. ECU og at udvelge ca. 25 projekter. I meddelelsen hed det
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endvidere, at »de udvalgte projckter ber vere gennemfert inden ct r cfter kon-
traktens underskrivelse«. Ved udtrykket »kontrakt« sigtedes der til den erklering,
som stettemodtageren skulle underskrive som betingelse for, at stetten blev udbe-
talt.

Den 22. april 1992 forclagde sagsegeren, der er et tysk selskab, som driver virk-
somhed inden for turisme, et projekt vedrerende oprettelse af en databank om mil-
jovenlig turisme i Europa. Databanken skulle benzvnes »Ecodata«. Sagsegeren
skulle patage sig at koordinere projektet. Ved udferclsen af opgaverne skulle sag-
sogeren dog samarbejde med tre partnere, nemlig det franske selskab Innovence,
det italienske sclskab Tourconsult og det graske selskab 01-Pliroforiki. Forslaget
indeholdt ingen narmere angivelser vedrerende fordelingen af opgaverne mellem
disse selskaber, idet det blot var anfert, at disse alle var »consultants specialised in
tourism, as well as in information-and tourism-related projects« (»specialiserede
konsulenter inden for turisme og inden for projekter med tilknytning til oplysning
og turisme).

Ifolge forslaget skulle projektet gennemferes i lobet af 15 méncder. En forste
periode pa fire mineder skulle omfatte planlegning (»>requirements analysis and
data determination«, »data base planning« og »network technical specifications«).
Derefter skulle der vare en periode pi otte maneder, i hvilken det nedvendige soft-
ware skulle udvikles, og en pilotfase gennemferes (»development of application
softwarc« og »pilot phasc«). Til pilotfasen skulle der vaere knyttet en ferste evalu-
cring af systemet (»system evaluation«). Endelig skulle der vaere en periode pé tre
miancder med endclig evaluering af systemet tillige med dettes udvidelse (»system
cxpansion«). Hvad narmere angdr pilotfasen var det angivet, at dennc skulle
omfatte en gennemforelse og cvalucring af systemet i de fire medlemsstater, som de
fire deltagende selskaber i projcktet var etableret i, dvs. Tyskland, Frankrig, Italien
og Grzkenland. Efter afslutningen af denne fase skulle brugerne have adgang ul
databasen. Hvad angir udvidelsen af systemet anfertes det, at denne skulle bestd i
en udvidelse af databasen, sivel med hensyn til dennes indhold som anvendels, til
de andre medlemsstater.
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Ved skrivelse af 4. august 1992 bevilgede Kommissionen en stette pa 530 000 ECU
til Ecodata-projektet og anmodede sagsogeren om at underskrive og returnere den
»erklering fra stottemodtageren« (herefter »erkleringen«), der var bilagt skrivel-
sen, og hvori vilkrene for udbetalingen af stotten var fastsat.

[ erkleringen var det bla. angivet, at 60% af stottebelobet ville blive udbetalt, s3
snart Kommissionen havde modtaget erkleringen i underskrevet stand fra sagso-
geren, og at restbelabet ville blive udbetalt, efter at Kommissionen havde modtaget
— og godkendt — rapporterne vedrerende gennemforelsen af projektet, nermere
bestemt en forelebig rapport, der skulle forelzgges inden tre maneder efter begyn-
delsestidspunktet for projektets gennemforelse, og en endelig rapport bilagt regn-
skabsmessig dokumentation, der skulle forelegges inden tre mineder efter projek-
tets afslutning og senest den 31. oktober 1993. I erklaeringen var det angivet, at
hvad angir sidstnavnte dato var der tale om en absolut frist, som var et led i Fzl-
lesskabernes budgetregler. Endelig var det i erkleringen angivet, at sifremt rappor-
terne og den krevede dokumentation ikke blev forelagt inden for de fastsatte fri-
ster, ville dette blive opfattet siledes, at sagsogeren gav afkald pi at f3 udbetalt
reststottebelobet.

Erkleringen blev underskrevet af sagsegeren den 23. september 1992 og kom frem
til Kommissionen den 29. september 1992. Den farste del af stotten blev dog ikke
udbetalt til sagsegeren efter Kommissionens modtagelse af erkleringen i under-
skrevet stand. Efter en telefonsamtale herom mellem sagsegeren og de pagzeldende
embedsmand i Kommissionen fremsendte gencraldirekteren for Generaldirektora-
tet for Erhvervspolitik, Handel og Turisme og Erhvervsdrivende Foreninger (GD
XXIII), Heinrich von Moltke, den 18. november 1992 en ny erklering med samme
indhold som den med skrivelsen af 4. august 1992 fremsendte. Den forste del af
stotten blev pd grundlag af denne nye erklering udbetalt i januar 1993.

Ved skrivelse af 23. oktober 1992 havde Kommissionen meddelt sagsegeren, at den
forudsatte, at gennemforelsen af projektet var blevet pibegyndt senest den 15.
oktober 1992, og at den derfor forventede den forclabige rapport senest den 15.
januar 1993. I samme skrivelse anmodede Kommissionen endvidere sagsegeren om
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at forelzgge yderligere to forelsbige rapporter, nzrmere bestemt ¢én senest den 15.
april 1993 og én senest den 15. juli 1993. Endelig gjorde Kommissionen pa ny sag-
sogeren opmarksom pi, at den endelige rapport skulle forclegges senest den 31.
oktober 1993.

I november 1992 indkaldte Georgios Tzoanos, kontorchef 1 GD XXIII, sagsegeren
og 01-Pliroforiki til ct mede, der fandt sted uden deltagelse af de to svrige delta-
gere i projektet. Ifelge sagssgerens oplysninger, som sagssgte ikke for s& vidt har
bestridt rigtigheden af, foreslog Tzoanos under dette made at overlade de fleste af
opgaverne og sterstedelen af de skonomiske midler til 01-Pliroforiki.

Sagsageren blev endvidere opfordret til at acceptere en deltagelse i et tysk selskabs
projekt, Studienkreis fiir Tourismus, der ikke havde veret nzvnt i projektforslaget,
idet det tyske sclskab allerede gennemferte ct projekt vedrercnde miljevenlig
turisme med betegnelsen »Ecotrans«. En sadan deltagelse blev navnlig dreftet
under ¢t mede i Kommissionen den 19. februar 1993, hvorunder de pigzldende
embedsmand lagde stor vagt pa en deltagelse i Studienkreis fiir Tourismus.

Nogle dage cfter madet den 19. februar 1993 blev Ecodata-sagen frataget Tzoanos.
Senere blev der indledt en disciplinersag mod Tzoanos og ivarksat interne under-
sogelser vedrarende de sager, som denne havde haft ansvaret for. Som afslutning pa
disciplinarsagen blev Tzoanos fjernet fra tjenesten. Den interne undersegelse ved-
rorende den administrative procedure, der ferte til tilkendelsen af stetten til
Ecodata-projcktct, afslorede derimod ingen ulovligheder.

I marts 1993 afholdt sagsegeren, Innovence, Tourconsult og 01-Pliroforiki et mede
med henblik pa at fastlegge en aftale om projektets forleb, herunder navnlig hvad
angdr spergsmalct om fordelingen af opgaverne. Denne aftale blev formaliscret den
29. marts 1993.
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Sagsegeren forelagde en forste rapport i april 1993, en anden rapport i juli 1993 og
en endelig rapport i oktober 1993. Sagsageren opfordrede endvidere Kommissio-
nen til at deltage i en prasentation af de opgaver, der var blevet fort ud i livet.
Denne przsentation fandt sted den 15. november 1993.

Ved skrivelse af 30. november 1993 meddelte Kommissionen sagsegeren felgende:

»... the Commission considers that the report submitted on the [Ecodata] project
shows that the work completed by 31 October 1993 does not satisfactorily cor-
respond with what was envisaged in your proposal dated 22 April 1992. The Com-
mission therefore considers that it should not pay the outstanding 40% of its
proposed contribution of 530 000 ECU for this project.

The Commission’s reasons for taking this position include the following:

1. The project is nowhere near complete. Indeed the original proposal provided
for a pilot phase as the fifth stage of the project. Stages six and seven respectively
were to be System Evaluation and System Expansion (to the twelve Member Sta-
tes) and it is clear from the timetable set out on page 17 of the proposal that these
were to be completed as part of the project to be co-financed by the Commission.

2. The pilot questionnaire was manifestly over-detailed for the project in question
having regard in particular to the resources available and the nature of the project.
It should have been based on a more realistic appraisal of the principle information
needed by those dealing with questions of tourism and the environment ...
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3. The linking together of a number of databases to establish a distributive data-
base system has not been achieved at 31 October 1993.

4. The type and quality of data from the test regions is most disappointing, parti-
cularly as there were only 4 Member States with 3 regions in each. A great deal of
such data as there is in the system is cither of marginal interest or irrelevant for
questions relating to the environmental aspects of tourism particularly at the regio-
nal level.

5. These reasons and others which are also apparent, sufficiently demonstrate that
the project has been poorly managed and coordinated by IPK and has not been
implemented in a manner which corresponds with its obligations.

e

(»... Kommissionen finder, at det fremgir af den vedrerende [Ecodata-projektet]
forclagte rapport, at det indtil den 31. oktober 1993 gennemforte arbejde ikke 1
tilstrekkeligt omfang svarer til, hvad der blev angivet i Deres forslag af 22. april
1992. Kommissionen finder derfor ikke at burde udbetale de resterende 40% af det
patznkte bidrag pd 530 000 ECU til projektet.

Kommissionens opfattelse er bl.a. begrundet i felgende:

1. Projcktet cr langt fra at vare afsluttet. Det oprindclige forslag opercrede sdledes
med en pilotfasc som den femte ctape af projektet. Ilenholdsvis den sjetic og den
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syvende etape skulle vare evaluering af systemet og udvidelse af dette (il de toly
medlemsstater), og det fremgar klart af tidsplanen p3 s. 17 i forslaget, at disse eta-
per skulle vere gennemfert som led i det projekt, som Kommissionen skulle
bidrage til finansieringen af.

2. Pilotspergeskemaet var dbenbart for detaljeret for projektet, navnlig nir henses
til de til ridighed stiende ressourcer og projektets karakter. Det burde have varet
bascret pd en mere realistisk vurdering af den information, der forst og fremmest
er behov for hos dem, som beskzftiger sig med turisme og miljs ...

3. Sammenkoblingen af en rxkke databaser med henblik pé at oprette et distribu-
tive databasesystem er ikke blevet gennemfert den 31. oktober 1993.

4. Arten og kvaliteten af data fra preveregionerne er meget skuffende, navnlig da
der kun har veret tale om fire medlemsstater med hver tre regioner. En stor del af
de pageldende data i systemet er enten af marginal interesse eller irrelevant for
sporgsmil med tilknytning til de miljemessige aspekter af turisme, navnlig regio-
nalt.

5. Det fremgdr i tilstrekkelig grad af disse grunde og af andre &benlyst forelig-
gende omstandigheder, at IPK har administreret og koordineret projektet darligt
og ikke har gennemfort det i overensstemmelse med selskabets forpligtelser.

)
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Sagsogeren meddelte, herunder navnlig i en skrivelse til Kommissionen af 28.
december 1993, at selskabet var uenigt i indholdet af den citerede skrivelse. I mel-
lemtiden fortsatte sagsegeren med at udvikle projektet, og selskabet prasenterede
enkelte gange projektet offentligt. Den 29. april 1994 fandt der et mede sted mel-
lem sagsegeren og reprasentanter for Kommissionen med henblik pé at drofte
uenigheden mellem selskabet og denne. Ved skrivelse af 3. august 1994 meddelte
Kommissionen sagsegeren felgende:

»1 am sorry that is was not possible to reply to you dircctly at an carlicr stage
following our exchange of letters and [medet den 29. april 1994].

... there is nothing in your reply of 28th December which would lead us to change
our opinion. [owever you raise a number of additional matters on which I would
like to comment...

I now have to inform you that having fully considered the matter ... I see little
point in our having a further meeting. I am thercfore now confirming that we will
not, for the reasons sct out in my letter of 30 November and above make any
further payment in respect of this project ...«

(»]eg beklager ikke have vaeret i stand til at svarc Dem dirckte pa et tidligere tids-
punkt cfter vores brevveksling og [medet den 29. april 1994].

... Deres svar af 28. december indcholder intet, som kan @ndre Kommissionens
opfattelse. De rejste dog en rakke yderligere spergsmal, som jeg gerne vil kom-
mentere ...
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Jeg mi pd nuvarende tidspunkt meddele Dem, at jeg neje har overvejet sporgsma-
let ... Jeg mener ikke, at et yderligere mede mellem os vil tjene noget formil. Jeg
skal felgelig herved bekrzfte, at Kommissionen af de i min skrivelse af 30. novem-
ber anferte grunde samt de ovenfor nzvnte ikke vil udbetale yderligere midler til
projektet ...«)

Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved stzvning indleveret til Rettens Justitskontor den 13. oktober 1994 har sagso-
geren herefter anlagt denne sag.

Pi grundlag af den refererende dommers rapport har Retten besluttet at indlede
den mundtlige forhandling uden forudgiende bevisoptagelse. Parterne er dog i
form af foranstaltninger med henblik pi sagens tilrettelzggelse blevet opfordret til
for retsmodet skriftligt at besvare en rakke sporgsmal.

I det offentlige retsmode den 25. juni 1997 har parterne afgivet mundtlige indleg
og besvaret mundtlige spergsmal fra Retten.

Sagsegeren har nedlagt felgende pistande:

— Kommissionens beslutning af 3. august 1994 om ikke at udbetale anden rate af
den stette, der blev tilkendt sagsegeren ved meddelelsen af 4. august 1992,
annulleres.

— Sagsegte tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Sagsagte har nedlagt felgende pastande:

— Afvisning, subsidizrt frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Formaliteten

Parternes argumenter

Kommissionen har péstiet sagen afvist under henvisning til, at fristen pd to méne-
der i henhold til traktatens artikel 173, stk. 5, ikke er blevet overholdt. Kommis-
sionens beslutning om ikke at udbetale reststottebelabet blev meddelt sagsegeren
ved skrivelse af 30. november 1993. Denne beslutning var endelig og blev ikke
sencre taget op til fornyet overvejelse, idet sagsegeren ikke under de senere kon-
takter fremlagde nye oplysninger. Skrivelsen af 3. august 1994 var derfor af rent
bekraftende art.

Sagsegeren har gjort galdende, at det af flere af formuleringerne i skrivelsen af 30.
november 1993 fremgar, at den derved meddclte beslutning ikke var endelig. Sag-
segeren har navnlig henvist til ordet »should« i den sztning, hvorved Kommissio-
nen meddelte, at den agtede ikke at udbetale reststattebelebet.

Sagsegeren har endvidere gjort geldende, at den ved skrivelsen af 3. august 1994
meddelte beslutning blev truffet cfter en fornyet undersegelse af sagen og af delvis
andre grunde.
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Rettens bemaerkninger

Ifelge fast retspraksis skal et annullationssegsmal il provelse af en afgerelse, der
blot bekrefter en tidligere afgorelse, som ikke er blevet anfegtet inden for fri-
sterne, afvises (Domstolens dom af 15.12.1988, forenede sager 166/86 og 220/86,
Irish Cement mod Kommissionen, Sml. s. 6473, premis 16, og af 11.1.1996, sag
C-480/93 P, Zunis Holding m.fl. mod Kommissionen, Sml. 1, s. 1, przmis 14, og
Domstolens kendelse af 21.11.1990, sag C-12/90, Infortec mod Kommissionen,
Sml. I, 5. 4265, praemis 10). En afgerelse er af rent bekrzftende art i forhold til en
tidligere afgarelse, sifremt den ikke indeholder noget nyt i forhold til en tidligere
afgerelse og ikke er blevet truffet pi grundlag af en fornyet undersagelse af for-
holdene for adressaten for den tidligere afgerclse (Domstolens dom af 9.3.1978,
sag 54/77, Herpels mod Kommissionen, Sml. s. 585, premis 14, og Rettens dom af
3.3.1994, sag T-82/92, Cortes Jimenez m.fl. mod Kommissionen, Sml. Pers. 11,
s.437, premis 14, og af 22.11.1990, sag T-4/90, Lestelle mod Kommissionen,
Sml. II, s. 689, premis 24).

Det bemzrkes herved, at Kommissionen arrangerede et mede, som fandt sted den
29. april 1994, og hvorunder bl.a. Kommissionens beslutning om ikke at udbetale
reststottebelobet og status for projektet blev dreftet. Dette kan navnlig udledes af
parternes skriftlige besvarelser af et sporgsmil fra Retten om netop indholdet af
medet den 29. april 1994,

Retten finder, at dette initiativ m4 anses for en fornyet undersegelse som forudsat
i den ovenfor citerede retspraksis. Selv om medet, siledes som sagsogte gjorde gzl-
dende under den mundtlige forhandling, intet nyt frembragte, der kunne skabe
grundlag for, at Kommissionen zndrede holdning, kan den omstendighed, at
medet angik de samme sporgsmil som de i skrivelsen af 30. november 1993
omtalte, kun fore til den antagelse, at skrivelsen af 30. november 1993 ikke var
udtryk for en endelig afslutning af den administrative procedure. Det bemazrkes
herved, at havde Kommissionen veret af den opfattelse, at skrivelsen af 30. novem-
ber 1993 var udtryk for den endelige beslutning, kunne den blot have henholdt sig
til denne skrivelse, hver gang sagsogeren tog kontakt med den vedrerende den
manglende udbetaling af reststattebelobet.
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Der kan herefter ikke gives Kommissionen medhold i, at sagen er anlagt for sent.
Den kan folgelig antages til realitetsbehandling.

Realiteten

Sagsogeren har i det vasentlige fremsat to anbringender i sagen. Ved det forste
anbringende gores det galdende, at der er sket en tilsideswttelse af retssikkerheds-
princippet og af princippet om den berettigede forventning. Ved det andet anbrin-
gende gores det geldende, at den omtvistede beslutning ikke er blevet tilstrekke-
ligt begrundet.

Det forste anbringende, tilsideswettelse af retssikkerhedsprincippet og af princippet
om beskyttelse af den berettigede forventning

Parternes argumenter

Sagsegeren har i forste rackke anfegtet, at den 31. oktober 1993 blev fastsat som
frist for projektcts afslutning, siledes at en overholdelsc af denne frist var en for-
udsatning for, at restbelebet af den tilkendte stotte kunne udbetales. Fastszttelsen
af denne dato som frist havde ingen gyldighed, for si vidt erkleringen og Kom-
missionens skrivelse af 23. oktober 1992 til sagsageren kun angav betingelser, som
Kommissionen cnsidigt havde fastsat.

Hvad nzrmere angar erkleringen gor sagsegeren i det vasentlige gzldende, at
denne ikke kan anscs for en kontrakt. Dette skyldes, at den pdgzldende modtager
af cn finansiel fllesskabsstotte ikke tilbyder nogen modydelse over for Fellesska-
bet. Det gaelder herved i henhold til Fellesskabernes finansforordning, at der kun
forcligger en gensidigt bebyrdende aftale mellem Fallesskabet og en stottemodta-
ger, sifremt denne har stillet en sikkerhed.
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Sagsegeren gor endvidere galdende, at datoen den 31. oktober 1993 i henhold til
affattelsen af erkleringen var fristen for forelzggelsen af den endelige rapport ved-
rorende midlernes anvendelse, og ikke fristen for projektets faktiske afslutning.

Hvad angir spergsmilet om status for projektet den 31. oktober 1993 er det rig-
tigt, at der var betydelige forsinkelser i projektets gennemforelse, men sagsegerens
prasentation den 15. november 1993 »var en succes«, og den i oktober 1993 fore-
lagte rapport omtalte »konkrete konklusioner med hensyn til databasen Ecodata’s
fremtidige indhold«. Sagsegeren fremsendte inden den 31. oktober 1993 al den
dokumentation, der krevedes 1 henhold til erkleringen, og samtlige afholdte udgif-
ter havde direkte sammenhang med projektet og oversteg ikke det tilkendte stot-
tebelab.

Det fremgir heraf, at samtlige betingelser i henhold til erkleringen for en udbeta-
ling af reststottebelobet var opfyldt. Ved at afsld at udbetale reststattebelobet pa
grundlag af en vurdering af projektets status og kvalitet gik Kommissionen ud over
rammerne for erkleringen og dermed uden for rammerne af sine befgjelser. Den
tilsidesatte folgelig princippet patere legem quam ipse fecisti. Beslutningen om ikke
at gennemfere udbetalingen strider ligeledes mod princippet om »Selbstbindung«
(princippet om, at forvaltningens afggrelser binder denne i fremtiden) og mod
princippet om beskyttelse af den berettigede forventning,

Endelig gor sagsegeren gxldende, at forsinkelserne i projektets gennemforelse
skyldtes en rekke tilfzlde af indblanding fra embedsmand i GD XXI111, herunder
navalig den indblanding, hvis formil var, at sterstedelen af de tilkendte midler
skulle overlades til 01-Pliroforiki, og at sagsegeren skulle acceptere selskabet Stu-
dienkreis fiir Tourismus som partner, og allerede derfor savner det begrundelse at
sanktionere sagsogeren ved at nzgte at udbetale selskabet det pagzldende belob
netop med henvisning til den forsinkede gennemforelse af projektet.
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Kommissionen har gjort geldende, at de generelle principper, som sagsegeren
paberaber sig, ikke er retlige relevante for vurderingen af den anfzgtede beslutning.
Det er mere relevant at undersage, i hvilket omfang sagsegeren overholdt betin-
gelserne for tilkendelsen af stotten.

Kommissionen anferer herom for det forste, at den i cerklaringen angivne frist var
absolut, idet de budgetmassige regler mitte overholdes. Endvidere var projektet
ikke pa nogen méde blevet gennemfort ved udlebet af denne frist. Kommissionen
gor herved geldende, at databasen ikke var fuldt ud operationel den 31. oktober
1993, og at selv om man gir ud fra, at den i ct vist omfang var det, havde sagso-
geren og sclskabets partnere ikke i databasen integreret data fra samtlige medlems-
stater, selv om dette var en udtrykkelig forudsztning i henhold til beskrivelsen og
den tidsplan, der var angivet i forslaget af 22. april 1992. Endvidere betegner den
endclige rapport begyndclsen af snarere end afslutningen pé de med projektet for-
bundne opgaver. Endelig md kvaliteten af de i proveregionerne indsamlede data
anses for skuffende.

Sammenfattende gor Kommissionen pd dette grundlag geldende, at det projekt,
som stetten blev tilkendt for, ikke var blevet gennemfert inden for den fastsatte
frist i overensstemmelse med tilkendelsesbetingelserne.

Rettens bemarkninger

Det fremgar af retspraksis vedrerende finansicl stette fra Fallesskabet, at forplig-
telsen til at overholde de finansiclle betingelser, siledes som dissc er angivet i
beslutningen om tilkendelse af stette, og forpligtelsen til at gennemfore sclve den
pagzldende investering er udtryk for afgerende tilsagn fra stottemodtagerens side,
saledes at en sidan overholdelse er en forudsxtning for fallesskabsstotten (Rettens
dom af 24.4.1996, forencde sager T-551/93, T-231/94, T-232/94, 1-233/94 og
T-234/94, Industrias Pesqueras Campos m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 247,
pramis 160).
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De finansielle betingelser for stotten var herved angivet i den erklering, som var
bilagt beslutningen om tilkendelse af statten. I skrivelsen af 4. august 1992, hvor-
ved sagsegeren fik tilkendt den finansielle statte, hed det, at »ein Vordruck, in dem
die allgemeinen Verpflichtungen dargelegt sind, die Empfinger eines Zuschusses
der Kommission zu erfiillen haben, ist diesem Schreiben beigefiigt« (»der vedleg-
ges en erkleringsformular, hvoraf det fremgar, hvilke generelle forpligtelser mod-
tageren af en finansiel stotte fra Kommissionen skal opfylde«). Sagsegeren under-
skrev erkleringen med angivelsen »gelesen und gebilligt« (»lzst og accepteret«), og
i erkleringen var bla. angivet som betingelse, at stotten skulle anvendes som led i
det projekt, der var beskrevet i forslaget af 22. april 1992, og at en rapport vedra-
rende stottens anvendelse skulle forelzegges inden tre mineder efter projektets
afslutning og senest den 31. oktober 1993. Hvad nermere angir datoen den 31.
oktober 1993 hed det i erkleringen, at denne som frist skyldtes den tidsmassige
begrensning med hensyn til de bevillinger, som Kommissionen kunne disponere
over i forbindelse med den pigzldende aktion.

Retten finder, at det klart fremgar af de naevnte betingelser i henhold til erklerin-
gen, for det farste, at midlerne skulle anvendes til hovedetaperne af det i forslaget
af 22. april 1992 beskrevne projekt, og for det andet, at den rapport, som skulle
forelegges senest den 31. oktober 1993, skulle anses for en endelig rapport vedro-
rende anvendelsen af midlerne, siledes at det nevnte tidspunkt var en frist for
afslutningen af det i forslaget af 22. april 1992 beskrevne projekt. I vrigt beteg-
nede sagsegeren selv den rapport, selskabet forelagde i oktober 1993, som en »final
report«, og pd s. 89 1 rapporten omtalte sagsogeren udtrykkeligt, at den 31. oktober
1993 var en frist for afslutningen af det oprindeligt foresliede projekt. Det fremgar
ligeledes af sagens akter, at sagsageren endvidere var bekendt med og havde erklze-
ret sig indforstiet med, at stetten ville kunne blive nedsat, sifremt den af Kommis-
sionen fastsatte frist ikke blev overholdt. Dette fremgar f.cks. af kontrakten af 29.
marts 1993 mellem sagsogeren og selskabets partnere, der i vilkiret om gennemfo-
relsen af arbejderne fastsatte, at »the Contracting Parties agree that a deadline has
been fixed by the Commission of the European Communities which may not be
exceeded since this would endanger the grant« (»parterne erklerer at veere bekendt
med, at Kommissionen for De Europaiske Fzllesskaber har fastsat en frist, og at
denne ikke mi overskrides, da dette ville kunne bringe stetten i fare«).
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Hvad nazrmere angir spergsmilet om, hvorvidt sagsegeren overholdt de siledes
fastsatte betingelser, bemarkes, at arbejderne med henblik pa en udvidelse af syste-
met til andre regioner og medlemsstater end dem, der var omfattet af projektets
pilotfase, ikke var blevet fuldfert den 31. oktober 1993. Dette fremgér bla. al s. 61
den endelige rapport, hvorefter »this final report contains the results of the test
phase of the [Ecodata-]Project. It is however necessary to underscore that [Eco-
data] is not ending now, but rather just starting« (»denne endelige rapport angiver
resultaterne af preveetapen af [Ecodata-]projektet. Det ber dog fremhzves, at
[Ecodata] ikke dermed afsluttes, idet projcktet snarere befinder sig i en startfase«),
og af s. 32 i rapporten, hvorved det bekrzftcs, at pilotfasen var begranset til Tysk-
land, Frankrig, Italien og Grakenland.

Det bemerkes endvidere, at sagssgerens endclige rapport i oktober 1993 er affattet
meget forbcholdent, selv hvad angar etaperne af pilotfasen, spargsmalet om udvik-
lingen af software og cvalucringen af systemet. Det hedder navnlig pé s. 94, 95, 96,
100 og 106 i den endelige rapport, at indsamlingen af data ikke fuldt ud var blevet
afsluttet, heller ikke i proveregionerne (Tyskland: »... many of the questions could
not be answered at presente, Frankrig: »... fieldwork in France proved to be extre-
mely difficult ... data collection will continue«, Italien: »In terms of quantity, the
field work carried out in Italy proved that 70-80% of the check list data is availa-
ble ... In terms of quality we met some difficulties«, og Grazkenland: »... data col-
lection was difficult«) (»Tyskland: *... mange af spergsmélenc kunne ikke for nar-
vaerende besvares’, Frankrig: ... 1 Frankrig har arbejdet i praksis vist sig at vare
uhyre vanskeligt ... Indsamlingen af data vil fortsette’, Italien: *i kvantitativ hense-
ende fremgik det af arbejdet i Italicn, at 70-80% af kontrollistedatacrne er il radig-
hed ... T kvalitativ henscende var der nogle vanskeligheder’, og Grazkenland: ...
indsamlingen af data var forbundet med vanskeligheder’«). P s. 195 i den endclige
rapport anferte sagsegeren endvidere, at »in the near future, it will be necessary to
improve the methods of data collection« (»det vil i den narmeste fremtid blive
nedvendigt at forbedre metoderne il indsamling af data«). Det mi antages at
fremgh af cn angivelse pi s. 166 i rapporten, at der endnu ikke var blevet gennem-
fort nogen cvaluering af systemet. Det hedder dér navnlig, at »the database for the
Test regions provides an initial stock of data on the relationship between tourism
and the environment and on the environmental situation in touristic regions. It
also allows to stipulate procedures for data evaluation« (»databasen for prevere-
gionerne indcholder ct ferste lager af data vedrerende sammenhangen mellem
turisme og miljs og vedrerende miljeforholdenc i turistomrder. Databasen skaber
endvidere grundlag for at fastlaegge fremgangsmiderne med hensyn til evaluering
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af dataene«). Det fremgdr af s. 171 i rapporten, at evalueringen af systemet endnu
stod tilbage at gennemfere (»Two evaluation approaches will be used in the [Eco-
data] analysis«) (»to evalueringsmetoder vil blive anvendt ved analysen af [Eco-
data]«). I rapporten anvendes endvidere almindelig fremtid ved beskrivelsen af
flere elementer i det pigeldende software (»The remote application will be con-
structed using Asymetrix Toolbook as a Microsoft Windows application. It will
require 2 VGA colour screen, Microsoft Windows version 3.1 or later, a modem,
and correctly configured communications software for operating the modem. In
later phascs it will also require a CD-ROM drive, but in the pilot phase a large
hard disk will be adequate ...<) (»Anvendelsen p4 afstand vil blive udviklet pa
grundlag af Asymetrix Toolbook som en Microsoft Windows applikation. Denne
anvendelse vil forudsztte en VGA farveskerm, Microsoft Windows version 3.1
eller nyere, et modem og korrekt udviklet kommunikationssoftware for at udnytte
dette modem. I senere faser vil det ogsi krzeve et CD-ROM drev, men i pilotfasen
vil en stor harddisk vere tilstrekkelig ...«)

Retten finder, at Kommissionen under disse omstendigheder sivel i henseende til
kvantiteten som kvaliteten med faje kunne legge til grund, at resultaterne af arbej-
derne kun meget delvis var i overensstemmelse med det projekt, som sagsegeren
havde foresliet, og som Fallesskabet havde tilkendt stotte til, og at Kommissionen
traf en beslutning, der stod i et rimeligt forhold til denne utilstrekkelige gennem-
forelse, ved at afsli at udbetale reststottebelgbet.

Sagsegeren kan herefter ikke stotte ret pi de generelle principper, som selskabet
har henvist til.

Hvad for det forste angdr princippet patere legem quam ipse fecisti, eller princip-
pet om »Selbstbindung«, mé det fastslds, at sagsegeren ikke har overholdt tilken-
delsesbetingelserne. Fealgelig savner det grundlag at hevde, at Kommissionen har
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tilsidesat dette princip. Kommissionen har siledes blot anvendt det vilkir i erkle-
ringen, hvorefter stettemodtageren mitte anses for at have givet afkald pa at fa
udbetalt et eventuelt restbeleb, sifremt fristerne i henhold til erklzringen ikke blev
overholdt.

Sagsegeren kan heller ikke stotte ret pd princippet om beskyttelse af den beretti-
gede forventning. En modtager af en finansicl fxllesskabsstatte kan siledes ikke,
safremt tilkendelsesvilkirene for stotten ikke overholdes, have nogen berettiget
forventning om, at hele det tilkendte beleb vil blive udbetalt. T sd fald kan den
pagzldende folgelig ikke under henvisning til princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning opni betaling af restbelobet af det samlede stattcbelob, der
oprindeligt blev bevilget (Domstolens domme af 4.6.1992, sag C-181/90, Consor-
gan mod Kommissionen, Sml. 1, s. 3557, prazmis 17, og sag C-189/90, Cipeke mod
Kommissionen, Sml. I, s.3573, pramis 17, og Rettens dom af 19.3.1997, sag
T-73/95, Oliveira mod Kommissionen, Sml. II, s. 381, premis 27).

Endelig finder Retten, at det savner grundlag for sagsegeren at gore gzldende, at
Kommissionen har varet skyld i forsinkelserne i projektets gennemferelse. Det
bemarkes herved, at sagsegeren forst i marts 1993 pibegyndte forhandlinger med
sine partnere vedrarende fordelingen af opgavernc med henblik pd projektets gen-
nemfarclse, sclv om sagsageren var det sclskab, der skulle vere koordinator. Sag-
sogeren lod dermed halvdelen af den tid, der var afsat til projektet, forlebe, uden at
sclskabet skabte grundlag for, at effcktive arbejder realistisk kunne pabegyndes.
Selv om sagsegeren har sandsynliggjort, at en cller flere embedsmand i Kommis-
sionen pa betenkelig mide gjorde sig skyldig i indblanding 1 projcktet i perioden
fra november 1992 til februar 1993, har sagsegeren dog pd ingen made godtgjort, at
denne indblanding medfarte, at selskabet var fuldstendigt afskaret fra at indlede et
cffektivt samarbejde med sine partnere for marts 1993.

Det forste anbringende mi herefter forkastes.
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Det andet anbringende, utilstrekkelig begrundelse

Parternes argumenter

Sagsegeren har endvidere gjort galdende, at der er sket en tilsideszttelse af trak-
tatens artikel 190. Skrivelserne af 30. november 1993 og 3. august 1994 er ikke ble-
vet tilstrakkeligt begrundet. Navnlig er kritikken i punkt 1-5 i skrivelsen af 30.
november 1993 vag og generel, og skrivelsen af 3. august 1994 angiver ikke nogen
begrundelse for s vidt angar spergsmilet om status med hensyn til projektets gen-
nemforelse.

Kommissionen har gjort gzldende, at skrivelserne af 30. november 1993 og 3.
august 1994 fuldt ud opfylder de krav, som fremgir af retspraksis vedrerende
begrundelser. Navnlig har de i skrivelserne angivne grunde sat sagsogeren 1 stand
til at vurdere, om beslutningen mitte anses for lovlig, ligesom Retten pa dette
grundlag kan udeve sin kontrol.

Rettens bemarkninger

Det bemarkes, at det af en beslutning om nedszttelse af starrelsen af en finansiel
stotte klart skal fremgd, hvilke grunde der berettiger til at nedsztte stotten i for-
hold til det oprindeligt tilkendte beleb, idet en sidan beslutning har alvorlige kon-
sekvenser for stottemodtageren (dommen i sagen Consorgan mod Kommissionen,
a.st., og 1 sagen Cipcke mod Kommissionen, a.st., premis 15-18, samt Rettens dom
af 6.12.1994, sag T-450/93, Lisrestal mod Kommissionen, Sml. IL, 5. 1177, premis
52, og af 12.1.1995, sag T-85/94, Branco mod Kommissionen, Sml. II, s. 45, premis
33).

Retten finder, at den i sagen anfegtede skrivelse af 3. august 1994 klart angiver
grundene til, at Kommissionen afslog at udbetale restbelobet af den tilkendte
stotte. Det bemarkes herom blot, at skrivelsen af 3. august 1994 i det vasentlige
henviser til de grunde, der var angivet i skrivelsen af 30. november 1993, som klart
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angiver grundene til dette afslag, idet skrivelsen henleder opmarksomheden pi
betingelserne for stotten og punkt for punkt opregner manglerne ved projektets
gennemferelse. Det gelder herved, at en beslutning er tilstrekkeligt begrundet, nir
den henviser til et dokument, som allerede er i adressatens besiddelse, og som inde-
holder en angivelse af de forhold, som den pigzldende institution har bascret sin
afgarelse pi (jf. dommen i sagen Industrias Pesqueras Campos m.fl. mod Kommis-
sionen, a.st., premis 144).

Endvidere har sagsegeren sivel i stzvningen som under retsforhandlingerne i
ovrigt taget stilling til Kommissionens argumentation i skrivelserne af 3. august
1994 og 30. november 1993 vedrerende beslutningen om ikke at udbetale reststot-
tebelabet, hvorfor det mé anses for godtgjort, at sagsegeren ridede over tilstrak-
kelige oplysninger til at kunnc gere sinc rettigheder geldende. Tilsvarende rider
Retten over de oplysninger, der er nedvendige for, at den kan udeve sin legalitets-
provelse. Under disse omstendigheder kan det ikke lzgges til grund, at der forelig-
ger en manglende begrundelse (jf. Domstolens dom af 14.2.1990, sag C-350/88,
Delacre m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 395, prezmis 15, og Rettens dom af
6.4.1995, sag T-150/89, Martinelli mod Kommissionen, Sml. II, s. 1165, prazmis 65).

Folgelig ma det andet anbringende ligeledes forkastes.

Kommissionen mé herefter frifindes.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, palegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der cr nedlagt pastand herom. Sagsegeren har tabt
sagen, og Kommissionen har nedlagt pastand om, at sagsegeren tilpligtes at betale
sagens omkostninger, hvorfor sagssgeren ber demmes til at betale disse.
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Pa grundlag af disse pramisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Forste Afdeling)

1) Kommissionen for De Europxiske Fallesskaber frifindes.

2) Sagsegeren betaler sagens omkostninger.

Saggio Tiili Moura Ramos

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 15. oktober 1997.

H. Jung A, Saggio

Justitssekreter President
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