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Motpart:

Komisia za zashtita na.konkurentsiata

Saken i det nationellaymalet

Milet rop@mtalan,som vickts av "LUKOIL Bulgaria” EOOD (nedan kallat Lukoil
Bulgaria)wmot beslut nr 184/16.02.2023 som antagits av Komisia za zashtita na
konkurentsiata (kommissionen for konkurrensskydd, nedan kallad KZK), genom
vilketyKZK fastsloghatt Lukoil Bulgaria begatt en Overtradelse av artikel 21 i
Zakon za zashtita'na konkurentsiata (lag om konkurrensskydd, nedan kallad ZZK)
och artikel"a02 FEUF och bolaget pafordes boter.

Syfte med och rattslig grund for begdran om férhandsavgorande

Tolkning av unionsratten enligt artikel 267 FEUF

Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1.  Ska artikel 102 FEUF samt principerna om ratten till forsvar, rattssakerhet
och skydd for beréttigade forvantningar, inbegripet oskuldspresumtionen, tolkas
pa sa satt att de relevanta marknaderna (de marknader pa vilka overtradelsen har
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begatts) dar otillaten marginalpress (margin squeeze) tillampats bestar av tva
vertikala marknader, namligen marknaden i foregaende led (upstream
market) och marknaden i efterféljande led (downstream market), och att det &r
med avseende pa just dessa tva relevanta marknader som
konkurrensmyndigheten, nér den formulerar sin anklagelse och det slutliga
forvaltningsbeslutet, &r skyldig att faststélla de faktiska omstandigheterna
savitt avser dessa marknaders storlek, marknadsaktérerna och deras
marknadsandelar pa marknaderna, inbegripet motsvarande
marknadsandelar for det foretag som konkurrensmyndigheten anser har en
dominerande stallning pa marknaden?

2. Ska artikel 102 FEUF jamford med principerna om_ratten till “forsvar,
rattssakerhet och  skydd  for  beréttigade  forvantningar, “.inbegripet
oskuldspresumtionen, tolkas pa sa satt att det inom ramen foryettaforfarande
enligt artikel 102 FEUF inte ar tillatet att i efy, och, samma nationella
produktmarknad inkludera produkter som inte ar utbytbara vare sig pa
efterfragesidan eller utbudssidan, sdsom KZKhar gjort,i férevarande mal
genom att faststalla att dieselbranslen och%A-95H=bensinyingar i en enda
marknad for bréanslen?

3. Om det ar tillitet att faststalla, att en“enda “hationell produktmarknad
innefattar branslen som inte aroutbytbara varewsig pa efterfragesidan eller
utbudssidan, ar det da tillatet att'i produktmarknaden for branslen inte inkludera
det tredje huvudsakliga branslet pa dennaynationella marknad, namligen gasol
bestdende av propan och butan (kPG), som har en lika stor marknadsandel som
bensin pa den nationellamarknaden?

Anforda unionsbestammelser o¢h anférd praxis fran EU-domstolen

Fordraget.om Europeiskatunionens funktionssatt (FEUF), sarskilt artikel 102
andra stycket h,och artikel 267

Europeiska unionens,stadga om de grundldggande rattigheterna, sérskilt artikel 47

Radets farordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillampning av
konkurrensreglerna i artiklarna [101] och [102] i fordraget, sérskilt artiklarna 3
och 27

Meddelande fran kommissionen — Véagledning om kommissionens prioriteringar
vid tillampningen av artikel [102 FEUF] pa foretags misshruk av dominerande
stallning genom utestangande atgarder, sarskilt punkterna 13-15, 75 och 82

Dom av den 26 november 1998, Bronner, C-7/97, EU:C:1998:569
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Anforda nationella bestammelser

Administrativnoprotsesualen kodeks (férvaltningsprocesslagen), sarskilt artiklarna
6 och 168

Zakon za zashtita na konkurentsiata (lag om konkurrensskydd, ZZK), sarskilt
artikel 8, artikel 20 och artikel 21 punkterna 2 och 5

Zakon za aktsizite i danachnite skladove (lag om punktskatter och skatteupplag)

Metod for att genomféra en marknadsundersékning och faststalla foretags
stallning pa den relevanta marknaden, antagen genom KZK:s beslut nr
393/21.04.2009 (nedan kallad metoden)

Kortfattad redogdrelse for de faktiska omstandigheterna_.och férfarandet i
det nationella malet

Inledningsvis mottog KZK ansokningar somyavsagafaststallelse” av pastadda
overtradelser som begatts av Lukoil Bulgaria mot astikel 21%ZZK ‘och artikel 102 i
FEUF. I oktober 2021 ingav "OMV Bulgaria®OOD en ansokan till KZK 1 vilken
bolaget gjorde gallande att Lukoil Bulgaria tillampade en prispolitik gentemot
grossister som var avsedd att utestdhga kenkurrenterfran marknaden, och i april
2022 ingav “Insa Oil” EOOD' ett klagomal “avseende underprissattning vid
forsaljning av diesel och dieselolja, KZK forenade de bada forfarandena till ett
enda forfarande.

KZK konstaterade att ‘Lkukoil Bulgaria var marknadsledande pa den bulgariska
marknaden for partihandel“med brdnsle (bensin och dieselolja/diesel) med en
relativt stor marknadsandel som lag mellan [40-50] procent och [50-60] procent
under de enskilda halvarsperioder da undersdkningen genomfordes. Dessutom
fanns det “hégawhinder for, potentiella konkurrenters intrdde och befintliga
konkurrenters expansion pa denna marknad under den undersokta perioden. Det
vore visserligen majligtatt byta till en annan leverantor, men endast for framtiden
och endast i vissa regioner i landet. Dessutom skulle en sadan forandring medfora
avsevarda merkostnader for Lukoil Bulgarias konkurrenter och kunder.

Enligt /KZK:s» bedomning k&nnetecknas Lukoil Bulgarias affarsverksamhet av
vertikal integration. Lukoil-koncernen bedriver verksamhet langs hela
produktionskedjan for motorbréanslen, fran tillverkning till forséljning av
slutprodukten. Till exempel d&ger Lukoil Neftohim Burgas AD det enda
raoljeraffinaderiet i Bulgarien och ar ocksd den storsta tillverkaren av
fordonsbranslen i landet. Samtidigt bedriver Lukoil Bulgaria inte endast
grossistverksamhet, utan dr &ven innehavare av en av de storsta
bensinstationskedjorna i landet. Lukoil-koncernen har en for landet unik logistik-,
lager-, och transportinfrastruktur som befinner sig i ett strategiskt geografiskt lage,
vilket ger Lukoil Bulgaria en exceptionell konkurrensfordel inom sektorn for
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partihandel med brénsle och gor det mojligt for bolaget att distribuera bransle i
grossistledet pa nationell niva med mycket laga transportkostnader.

| beslut nr 184/16.02.2023 konstaterade KZK att Lukoil Bulgaria gjort sig skyldig
till en Overtradelse av artikel 21 ZZK samt artikel 102 FEUF, vilken bestod i
missbruk av en dominerande stallning och i att tillampa marginalpress gentemot
sina konkurrenter i sektorn for partihandel med brénsle inom landet, vilket kunde
hindra, begransa eller snedvrida den fria konkurrensen pa marknaderna for bransle
och skada konsumenternas intressen.

KZK anser att Lukoil Bulgaria tillampat marginalpress mellan” tva, vertikala
marknader: delmarknaden for forséljning av bransle (bensin och dieselolja/diesel)
som frislappts for konsumtion, det vill sdga efter att punktskatt betalats,(marknad i
efterfoljande led) och delmarknaden for forsaljninggav bransley, for vilket
punktskatt inte betalats i enlighet med uppskovsreglerna (marknadyi foregaende
led). Priserna i det efterfoljande ledet ar lagre an prisetna.i dét foregdende ledet,
vilket resulterar i en negativ marginal och dérmed till “att det féreligger en
Overtradelse i form av marginalpress (margifnysqueeze). KZK, anser att Lukoil
Bulgaria har en dominerande stéllning pa marknaden i*foregaende’led (marknaden
for partihandel med bransle for vilket punktskatt inte har betalats) och pa den
gemensamma marknaden for partihandel med bransle.

Lukoil Bulgaria 6verklagade KZK:s “heslut “till,_den héanskjutande domstolen,
Administrativen sad Sofia-oblast, (Forvaltningsdomstolen i regionen Sofia,
Bulgarien).

Parternas huvudargument

Parterna ar @eniga omy hur den relevanta marknaden ska definieras. Nedan
presenteras kortfattat parternas argument betréffande produkternas egenskaper och
sardrag,{  marknadsaktorerna,  prisnivaerna, avsaknaden av  separata
foretagsstrukturer,ochyresultatet av det hypotetiska monopolisttestet.

LukoilBulgariayanser att det inte mojligt att sarskilja mellan tva vertikala
produktmarknader~inom segmentet partihandel med brénsle, eftersom de
produkter som sdljs i grossistledet enligt reglerna om punktskatteuppskov a ena
sidan.och ‘efter att punktskatt har betalats 4 andra sidan har vissa egenskaper och
sardrag, som skiljer dem at. Bolaget har gjort gallande att det endast finns en
grossistmarknad med tva horisontella delmarknader: a) for diesel och b) for
bensin, propan-butan (gasol, &ven kallat LPG [Liquefied petroleum gas]) och
metan. En sadan uppdelning av marknaderna ar en nodvandig foljd av den
skatteordning som foreskrivs i lagen om punktskatter och skatteupplag. Branslena
propan-butan och metan kan med Dbeaktande av deras egenskaper,
anvandningsomrade och pris ocksa anses omfattas av produktmarknaden, da de &r
utbytbara med fordonsbransle. F6ljden av att ovanndmnda branslen inte beaktades
I samband med avgransningen av produktmarknaden innebar en kraftig
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overskattning av Lukoil Bulgarias marknadsandel, eftersom bolaget endast
bedriver partihandel med dessa produkter i mindre omfattning.

Dessutom finns inte sadan vertikal segmentering i den reala ekonomin. Det
framgar entydigt av den bevisning som lagts fram att kunderna under varje
undersokt manad kopte och erholl flytande brénsle som omfattades av bada
punktskatteordningarna och att prestationerna i bada fallen var helt identiska och
tillhandahdlls pa samma villkor, vilket bekraftar slutsatsen att det ror sig om en
enda marknad utan vertikal segmentering.

Lukoil Bulgaria har vidare gjort géllande att bensin och diesel inte arnutbytbara,
eftersom en dieselbil inte kan koras pé bensin och vice versa.“Agaren,till ett
fordon som &r utrustat med en motortyp kan inte snabbt och enkelt*byta till det
andra branslet om det skulle vara billigare. Ett sadant byte ar endastyméjligt om
fordonet byts ut mot ett fordon med den andra motortypen, som kan tankas med
det billigare brénslet.

KZK anser daremot att bensin och diesel, med“hansyny till, prissattningen pa
marknaden for partihandel med brénslen som omfattas awolika“skatteregler, ska
inkluderas i en gemensam produktmarknad,wutan att, detykravs nagon ytterligare
segmentering. Fran slutkonsumentens ‘perspektiv “har ®de olika branslena
visserligen olika anvandningsomraden, vilket medyandra ord innebér att de kan
sarskiljas. Fran Lukoil Bulgarias kenkurrenters perspektiv hor de bada
produkterna daremot till en gemensam produktmarknad, da konkurrenterna som ar
kunder till Lukoil Bulgariasamtidigt @r distributorer och saledes genererar intakter
oberoende av vilket avsde bada branslena.de koper i forsta hand. Dessutom &r
bada produkterna avsedda att%anvandas pa samma satt, namligen for senare
aterforsaljning, oeh omfattasmav identiska distributionsvillkor i kedjan fram till
slutkonsumente. Pa Utbudssidan‘kan saljaren, om efterfragan ékar, borja erbjuda
den ena eller"den andra av de tva produkterna till forsaljning utan att det medfor
nagra yttefligare'kostnader fér denne. Vad galler efterfragan koper grossisterna in
bada drivmedlen for att salja dem vidare till andra distributorer. De paverkas
saledeswarken aw, efterfragan pa eller konsumtionen av de produkter som
distributorernaséljer.

KZKudelarinte Liukoil Bulgarias uppfattning att det i den reala ekonomin inte gors
nagen . vatskillnad mellan forséljning av  bransle som omfattas av
punktskatteuppskov och forsaljning efter att punktskatt har betalats. KZK anser att
det pa grundval av skattereglerna och bréanslenas olika egenskaper (med respektive
utan bioandel) dven &r mojligt att faststélla att brénsle som omfattas av
punktskatteuppskov och bransle for vilket punktskatt betalats har olika
funktionella anvandningsomraden, och att detta i sin tur utgér grunden for att
avgransa de olika marknadsnivaerna inom sektorn for partihandel med bransle.
Vidare foreskrivs inte heller att punktskatt ska betalas for transaktioner som
omfattas av punktskatteuppskov, eftersom det bransle som slapps ut pa marknaden
i detta led &r avsett att Overforas till ett annat skatteupplag, det vill séga for senare
aterforsaljning och inte for direkt konsumtion. Branslet i detta led &r en
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mineralolja, har inte blandats for att uppna den lagstadgade bioandelen och kan
lagras under en langre tidsperiod. Vid forséljning efter att punktskatt betalats &r
kunderna daremot inte langre distributorer med skatteupplag, utan framst
bensinstationer och transportforetag. Dessutom skiljer Lukoil Bulgaria sjéalv i
praktiken mellan de olika nivaerna/delmarknaderna inom partihandeln med
bransle genom att tillampa olika rabatter eller priser beroende pa vilken av
skattereglerna som tillampas. Rabatten utgér ndmligen en del av produktpriset och
priset &r 1 sin tur en av de obligatoriska faktorerna som ska beaktas vid
bedémningen av om de berdrda produkterna &r utbytbara i samband med att
produktmarknaden definieras.

Vad géller motorgas (propan-butan, metan) har KZK redan i “tidigare, beslut
konstaterat att denna gas &r ett ofullstandigt substitut for bensin pa,efterfragesidan
och har saledes inte har beaktat den i forevarande forfarande. Propan-butan &r inte
en naturgas utan en petroleumprodukt som harror frambearbetning‘av raolja och
uppstar som en biprodukt vid tillverkning av bensin och diesel. Tillverkningen &r
foremal for sasongsmassiga variationer som inte Sammanfaller med efterfragan pa
de viktigaste branslena, vilket medfor att raffinaderiesna narsgranserna for sin
lagringskapacitet vid vissa tidpunkter. Naradet sker, kan, tillverkarna valja mellan
att antingen forstora den Overskjutande méangden eller salja den till ett pris som
understiger marknadsvardet. Produktkvaliteteny, pa ‘propan-butan/metan som
anvands som bransle for fordon™kontrolleras “inte’ ‘av Darzhavna agentsia
”Metrologichen i1 tehnicheski nadzor” (den, statligammyndigheten f6r métteknik och
teknisk Gvervakning, Bulgarien), s eftersom ‘det inte finns nagon bindande
kvalitetsstandard for dennaprodukt,som motsvarar den for bensin och diesel.

Lukoil Bulgaria haf gjort gallande ‘att marknadsaktorerna pa marknaden for
partihandel med bransle anseratt det.nte ar mojligt att sarskilja mellan tva olika
vertikala produktmarknader inom\segmentet partinandel med bransle. KZK har
inte identifierat,en enda ‘aktor som ar verksam pa en av de tva marknader som
pastds vara“vertikalt’ segmenterade pa marknaden for partihandel med bransle,
utan _hanwisar) allmant till aktorerna pa den Overgripande marknaden for
partihandel med brénsle. Det finns visserligen en sadan marknad, men den &r
uppdelad horisontellt\i produktmarknader, namligen en marknad for diesel och en
marknad for bensin, propan-butan och metan. Pa denna marknad finns minst 270
verksammamarknadsaktdrer som ar registrerade i enlighet med Zakon za gorivata
(branslélagen)> Pa denna marknad finns inga aktorer som uteslutande koper
bransle, som omfattas av punktskatteuppskov eller uteslutande kdper brénsle for
vilket punktskatt betalats.

KZK har invant att de aktuella varornas/tjansternas utbytbarhet inte faststalls pa
grundval av antalet aktorer pa den relevanta marknaden, inbegripet antalet och
typen av distributorer beroende vilken skattereglering som tillampas pa branslet
som de distribuerar. KZK gjorde inte nagon konkret atskillnad mellan aktérerna
pa de tva delmarknaderna — med punktskatteuppskov eller efter att punktskatt
betalats — eftersom ett och samma foretag ofta ar verksamt i mer &n ett led i
bransledistributionen, vilket Lukoil Bulgaria for ovrigt har bekraftat i sina
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invandningar. Bland aktorerna pa respektive marknad identifierade KZK endast de
foretag som levererade bransle avsett for den forsta inhemska distributionen, da all
senare forséljning av samma brénslemangder skulle snedvrida siffrorna for de
kvantiteter som siljs pa marknaden. De grossister som erbjod de storsta
branslevolymerna till férsaljning befann sig i just detta forsta led. De &r avgorande
for omfattningen av brénsleforsaljningen till aktorer 1 efterfoljande led i
distributionskedjan.

Lukoil Bulgaria anser att det till foljd av prisnivderna pa marknaden for
partihandel med bransle inte ar mojligt att sarskilja mellan tva olika vertikala
produktmarknader inom segmentet partihandel med bransle (avgransning mellan
forsaljning som omfattas av punktskatteuppskov och forsaljning efter att
punktskatt har betalats). Det framgar av svaren fran 30.marknadsaktorerssom
bedriver partihandel med brénsle att ingen av dem differentierarisintprisséttning
beroende pa om punktskatt har betalats for de salda varernaseller inte. I ekohomin
ar det vanligt att observera skillnader i prissattning av andra skal — pa grundval av
volymrabatter och rabatter for forskottsbetalningy,(vilket“édven, praktiseras av
Lukoil Bulgaria), formanliga priser for utvalda kunder,"ech'sa vidare — men aldrig
beroende pa huruvida punktskatt har betalats,pa varernaellerinte.

KZK anser att bréansle som omfattas awypunktskaiteuppskov-och bransle for vilket
punktskatt har betalats inte hellersé@mutbytbara medyavseende pa priset, eftersom
branslen som omfattas av punktskatteuppskov =i, motsats till branslen for vilka
punktskatt betalats, som innehalleribioandelar ‘och ar avsedda for slutkonsumtion
— i regel ar mineraloljor, vilket innebér att 'de inte innehaller bioandelar och att
punktskatt inte ska erldggasyfor dem,%eeh att de sdledes inte ar fardiga for
konsumtion. Med hansyn till "de hdga punktskattesatserna och pa grund av
bioandelen ar bréanslena betydligt dyrare efter att punktskatt har betalats jamfort
med branslen som lagras enligt uppskovsreglerna. Vidare har KZK inte pastatt att
produkterna pade tva relevantasdelmarknaderna handlas till samma pris, utan att
basprodukten,, detvill sagatdet mineraloljebaserade branslet, har samma pris i
bada _ fallen, \detWvill . séaga saval vid forsdljning som omfattas av
punktskatteuppskow, sem vid forséljning efter att punktskatt har betalats.
Grossisterna skulle it praktiken inte ha nagon mgjlighet att generera vinst vid
vidareforsaljning av bransle som forvarvats fran Lukoil Bulgaria med tillampning
aviuppskovsreglerna, eftersom de i praktiken far en nollrabatt fran Lukoil Bulgaria
och\prisetypa®bréanslet efter att punktskatten betalats berdknas enligt foljande
formely Lukoil Bulgarias pris plus paslag. Paslaget ar avsett att tacka bolagets
kostnader for leverans och blandning med bioandelen, inbegripet ekonomiska,
administrativa, och andra kostnader som inte uppkommer i samband med
forsaljning av bransle for vilket punktskatt betalats, da de redan ingar i Lukoil
Bulgarias forséljningspriser. Om grossisterna koper mineraloljebaserat bransle
som omfattas av punktskatteuppskov fran Lukoil Bulgaria har de inte mojlighet att
utnyttja rabatten som bolaget ger pa bransle for vilket punktskatt betalats, vilket
gor det omojligt for dem att konkurrera med Lukoil Bulgaria pa delmarknaden for
forsaljning av bransle for vilket punktskatt betalats, eftersom deras priser &ven
maste ticka de ovannamnda extrakostnaderna som tidigare tacktes av den
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volymrabatt som tillampas av Lukoil Bulgaria. KZK anser saledes att Lukoil
Bulgaria, genom den prispolitik som redogjorts for ovan, tillampar marginalpress
gentemot sina kunder som samtidigt ar konkurrenter till foretaget pa
delmarknaden for partihandel med brénsle for vilket punktskatt betalats. Det foljer
av ekonomiska principer att detta skulle leda till att dessa grossisters
marknadsandelar minskar i framtiden, medan Lukoil Bulgaria kommer att tka sin
marknadsandel, eftersom grossisterna med storsta sannolikhet skulle upphéra med
sin verksamhet som en foljd av de forluster som uppstar for dem.

Lukoil Bulgaria anser att det inte &r mojligt att sarskilja mellan tva_ olika vertikala
produktmarknader inom segmentet partihandel med brénsle, eftersom-det saknas
sarskilda foretagsstrukturer som fungerar som forséljningsenheter péyvar oeh en av
dessa tva marknader. KZK har emellertid i sin beddmning, utgatt,fran, att sadana
strukturer existerar. All partihandelsverksamhet som bedrivs aw. deytillfragade
distributérerna, daribland Lukoil Bulgaria, utfors avasammagsteam, pa samma
forséljningsstallen, med samma medarbetare och sa vidare.“Avsaknaden av en
befintlig ekonomisk infrastruktur for forséaljning“pa,en visssmarknadyinnebér att
det inte finns nagon sadan marknad, eftersomyforséaljningen iy detta eller dessa
segment ingar i en storre marknad, i detta, fall marknaden: for partinandel med
bransle.

KZK anser att det framgar av definitionen i punkt™d5.a i tillaggsbestammelserna
till ZZK och av punkt 2.3.1 i metodentatt forekemsten eller franvaron av olika
foretagsstrukturer/grossistenheter for forsaljning av brénsle som omfattas av
punktskatteuppskov respektive bransle for vilket punktskatt betalats inte &r en
omstandighet som &r relevantifor att bedéma fragan om tva produkter ar utbytbara
pa efterfragesidans Sdsom ‘amgetts, ovan dar bransle som siljs under
punktskatteuppskovi,och “bransle “som séljs efter att punktskatt betalats inte
utbytbara med@vseende,pa vare sig egenskaper, anvandning eller pris.

Lukoil Bulgaria“anser att KZK:s uppfattning att det finns tva separata vertikala
produktmarknader, sndmligen partihandel med bransle for vilket punktskatt
betalatshochypartihandel med bréansle som omfattas av punktskatteuppskov,
motbevisas av resultaten av det hypotetiska monopolisttestet (SSNIP). Enligt detta
test skavsamtliga Wwaror som saljs pa grossistmarknaden for petroleumbaserade
brénslen anses tillhéra samma produktmarknad.

KZK:s bedémning av fragan om utbytbarhet grundas daremot inte enbart pa de
berérday, varornas och tjansternas objektiva egenskaper, utan &ven pa
konkurrensvillkoren och strukturen for utbud och efterfragan pa marknaden.
Sasom framgar av punkt 2.3.3 i metoden ar det hypotetiska monopolisttestet
endast ett av de instrument som anvénds for att definiera den relevanta
marknaden. Syftet med testet dr att avgrdansa den relevanta geografiska
produktmarknaden genom att analysera foljderna av en liten men varaktig
prishdjning for den berorda produkten. [Om en] prishojning pa 5-10 procent [ar
Ionsam, talar det for att den relevanta marknaden avgransats korrekt], under
forutsattning att ovriga konkurrensvillkor varit oférandrade under den period som
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undersokningen avser. Vad géller kravet pd att “6vriga konkurrensvillkor varit
oforindrade” dr — sasom KZK redan har konstaterat — bransle som omfattas av
punktskatteuppskov och bransle for vilket punktskatt betalats inte utbytbara med
avseende pa vare sig egenskaper, anvandning eller pris. Mot denna bakgrund
anser KZK att villkoren for att tillampa testet inte &r uppfyllda, eftersom
skillnaderna mellan de tva bransletyperna i sig ar tillrackliga for att det ska vara
fraga om tva separata delmarknader for bransle.

Kortfattad redogdrelse for skalen till att forhandsavgdrande begéars

Den hdga koncentration som konstaterats pa marknaden for partihandel med
bransle och avsaknaden av namnvard dynamik pa denna marknadyi fraga om
marknadsaktorernas stallning tyder pa att Lukoil Bulgaria harsensdominerande
stallning pa den nationella marknaden for partihandel med bransle. (bénsin och
diesel for motorfordon) som gor det mojligt for foretaget attvagera oberoende av
sina konkurrenter och kunder och darmed paverka konkurrensen pasde vertikalt
relaterade marknaderna i distributionskedjan for,fordonsbranslen.

Lukoil Bulgaria har en dominerande stallning pa“delmarknaden for partihandel
med bransle som omfattas av punktskatteuppskoyv, eftersomybolaget &r den storsta
leverantoren av brénsle som tillverkas #ylandet oeh handel med brénsle i storre
maéangder sker med tillampning av.uppskevsreglerna, vilket innebér att féretag som
bedriver sadan handel maste ha skatteupplag for att kunna slappa ut branslet for fri
konsumtion.

KZK:s  beslut innehallery, intey nagra  konstateranden  betraffande
marknadsaktorerna, marknadens totala storlek eller Lukoil Bulgarias
marknadsandel pa marknaden iforegaende led (marknaden for partihandel med
bransle som @mfattas aw, punktskatteuppskov) och pa marknaden i efterfoljande
led (marknaden'for partihandel med brénsle for vilket punktskatt betalats) for hela
undersokningsperioden. | det nationella malet berdknade KZK (enligt Lukoil
Bulgarias uppfattningypa.grundval av en felaktig metod och i sin helhet felaktigt)
marknadens storlek ‘och Lukoil Bulgarias marknadsandel enbart pd grundval av en
enda grossistmarknad bestdende av tva marknader, niamligen marknaderna i
foregaende,ochtinefterfoljande led.

Lukoil Bulgaria anser att ett sadant tillvagagangssatt strider mot unionsratten,
eftersom otillaten marginalpress paverkar saval marknaden i foregaende led som
marknaden i efterfoljande led. KZK borde foljaktligen ha definierat dessa enligt
den metod som galler for att avgrénsa den relevanta marknaden, vilket inbegriper
uppgifter om marknadens storlek, marknadsaktérerna och det dominerande
foretagets marknadsandel. Lukoil Bulgaria har gjort géllande att det foljer av
unionsratten att det inte &r tillatet att faststalla att ett foretag har en dominerande
stallning utan att uttryckligen ange dess marknadsandel, eftersom en liten
marknadsandel talar mot en dominerande stéllning.
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Den forsta tolkningsfragan ar relevant, eftersom det angripna beslutet ar felaktigt
om KZK hade en unionsrattslig skyldighet att genomféra en undersékning och
utreda de faktiska omstandigheterna savitt avser samtliga egenskaper hos
marknaderna genom att definiera marknadsandelarna, marknadens storlek och
marknadsaktorerna for var och en av de tva berdrda marknaderna och KZK inte
lakttog denna skyldighet.

KZK har inkluderat tva branslen som inte ar utbytbara vare sig pa efterfragesidan
eller utbudssidan i den nationella marknaden for partihandel med brénsle. Detta
strider i sin helhet mot KZK:s tidigare praxis i friga om avgrdnsningen av
branslemarknaderna i Bulgarien pa grundval av de individuella marknadsnivaerna:
marknader pa den forsta nivan (tillverkning och import), marknader, pa den andra
nivan (partihandel), marknader pa den tredje nivan (detaljhandel):

Lukoil Bulgaria har gjort gallande att produkter som inte dguthytbara i allmanhet
inte tillhér samma produktmarknad, vilket innebéartatt dét finnswminst tva
grossistmarknader: for bensin och diesel, men€ingen ‘gemensam imarknad for
bransle. Denna argumentation bekraftas av SSNIP-testet;yvars tillampning inte
visar att efterfragan har forflyttats pa kortysikt till foljd av att slutkonsumenten
endast kan anvédnda det ena branslet, meén inte det andray([slutkonsumenten] har
antingen en bensinmotor eller en dieselmotor).

KZK har medgett att branslena skiljertsig at fran slutkonsumentens perspektiv.
Trots att KZK inte i sak bestrider att bensin,och,diesel inte ar utbytbara produkter
anser myndigheten att “distributérerna genererar intdkter oberoende av vilket av
de bada branslena deképeryi forsta hand”. Vidare har KZK anfort att “bada
produkterna [dr] avsedda att “anvandas pa samma satt, namligen for senare
aterforsaljning, oeh omfattasmav identiska distributionsvillkor i kedjan fram till
slutkonsumenten’’.

Lukoil Bulgariayanser att"KZK gjorde ett logiskt felslut nar den fastslog att
produkterna tillhor'samma produktmarknad med motiveringen att de olika varorna
generérar intaktery,attyde’ saljs vidare pa grossistnivan, vilket i regel ar fallet i
grossistledet, ‘och ‘att deras distributionskedjor &r identiska (forséljning pa
bensinstationer).

Om,det'ar. tillatet att inkludera bensin och diesel pa samma branslemarknad maste
aven‘propan=butan och metan — som har en lika stor marknadsandel eller till och
med stérre marknadsandel &n bensin i Bulgarien — inga i denna marknad. KZK har
invént att propan-butan och metan endast delvis dr utbytbara mot bensin och
saledes inte ska inkluderas i branslemarknaden. Vad galler motorgas (propan-
butan, metan) har [KZK] i tidigare beslut (nr 1059 fran 2011, nr 727 fran 2017,
nr 313 fran 2019) konstaterat att denna gas ar ett ofullstandigt substitut for
bensin for motorfordon och har saldes inte beaktat den i forevarande
forfarande. Lukoil Bulgaria har gjort gallande att diesel inte ar ett substitut for
bensin, men att det trots detta inkluderats i en gemensam relevant produktmarknad
med bensin, vilket innebér att det inte finns nagon anledning att inte inkludera ett
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delvis utbytbart bréansle i denna marknad. KZK tillampade saledes tva olika
mattstockar i sin bedomning i syfte att 6ka Lukoil Bulgarias marknadsandel.

Aven ovriga delar av begiran om férhandsavgorande ar relevant for utgangen i
malet, eftersom det angripna beslutet ar felaktigt om unionsratten utgér hinder for
KZK att, med avseende pa tillampningen av artikel 102 FEUF, inkludera bréanslen
som inte ar utbytbara i produktmarknaden, vilket myndigheten gjort genom att
inkludera bensin och diesel i en gemensam produktmarknad. Om ett sadant
tillvagagangssatt ar tillatet enligt artikel 102 FEUF ar KZK:s végran att inkludera
propan-butan och metan i marknaden inte objektivt motiverad, vilket innebér att
definitionen av marknaden och beslutet i sin helhet ar felaktigageftersem bensin
och diesel inte dver huvud taget ar utbytbara, medan bensin_ar delvis Utbytbart
med propan-butan och metan, och alla dessa branslen ingar i, den, nationella
branslemarknaden, i den man som en sadan finns.
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