DARBO

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
PHILIPPE LEGER

foredraget den 20 januari 2000 *

1. Denna begiran om férhandsavgorande
ror direktiv 79/112/EEG om tillndrmning
av medlemsstaternas lagstiftning om mirk-
ning, presentation och reklam i friga om
livsmedel * (nedan kallat direktiv 79/112).

Oberlandesgericht Kéln (Tyskland) vill veta
huruvida anvindningen av beteckningen
"naturrein” vad avser jordgubbssylt som
innehaller gelébildaren pektin samt spar av
bly, kadmium och pesticider dr siddan att
den skulle kunna vilseleda képaren i fraga
om syltens egenskaper.

* Originalsprik: franska.

1 — Radets direktiv av den 18 december 1978 (EGT L 33, s. 1;
svensk specialutgdva, omride 15, volym 2, s, 130), senast
indrat genom kommissionens direkeiv 1999/10/EG av den
8 mars 1999 om undantag frin bestimmelserna i artikel 7 i
ridets dircktiv 79/112/EEG om miirkning av livsmedel
(EGT L 69, 5. 22).

I — Tillimpliga bestdmmelser

Direktiv 79/1122

2. Direktiv 79/112 uppstiller generella
bestdimmelser om mirkning, presentation
och reklam i fraga om livsmedel.

3. I artikel 2.1 stadgas féljande:

"Mirkningen och dess nirmare utformning
fir inte

a) vara sddan att den pa ett avgdrande
sitt skulle kunna vilseleda képaren, i
synnerhet

i) om vad som #ir utmirkande for
livsmedlet, sirskilt dess slag, iden-

2 — Domstolens handlingar innehdller inte nigon uppgift om
niir sakforhdllandena i tvisten i den nationella domstolen
har uppstdte. Vid faswstillandet av vilken version av
direktiv 79/112 som ir tillamplig i detta fall, dr jag siledes
hinvisad till dagen fér Oberlandesgericht Kalns beslut om
begiran om forhandsavgérande, det vill siga den 2 decem-
ber 1998. Vid denna tidpunkt var direktiv 79/112 senast
dndrat_genom Europaparlamentets och rddets dircktiv
97/4/EG av den 27 januari 1997 (EGT L 43, s. 21),
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titet, egenskaper, sammansittning,
kvantitet, hallbarhet, ursprung
eller hidrkomst, framstillnings-
eller produktionsmetod,

ii) genom att tillskriva livsmedlet
verkningar eller egenskaper som
det inte har,

iii) genom att antyda att livsmedlet har
speciella egenskaper, di i sjilva
verket alla liknande livsmedel har
sadana egenskaper,

4. Enligt artikel 3.1 giller foljande:

Om ndgot annat inte foljer av artik-
larna 4—14, ir endast féljande uppgifter
obligatoriska vid mirkning av livsmedel:

1) Det namn under vilket varan siljs.

I-2300

2) Ingrediensforteckning.

5. Enligt artikel 6.5 a giller vidare fol-
jande:

“Ingrediensforteckningen skall omfatta
samtliga ingredienser i livsmedlet i fallande
storleksordning efter den vikt som ingre-
diensen hade vid framstillningstidpunkten.
Den skall féregas av en limplig rubrik som

L)

innehéller ordet ’ingredienser’.

6. Artikel 15 i direktiv 79/112 stadgar
foljande:

?1. Medlemsstater far inte férbjuda handel
med livsmedel som foljer reglerna i detta
direktiv genom att tillimpa nationella icke
harmoniserade bestimmelser f6r mirkning
och presentation av vissa livsmedel eller av
livsmedel i allminhet.
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2. Punke 1 giller inte nationella icke har-
moniserade bestimmelser som motiveras
av att man vill

— forebygga oredlighet, sivida inte
sddana bestimmelser kan befaras
hindra tillimpningen av de definitioner
och regler som faststillts genom detta
direktiv,

Tysk lagstiftning

7.17 § Lebensmittel- und Bedarfungsge-
genstindegesetz (lag om livsmedel och
konsumtionsvaror, nedan kallad LMBG)
innehaller bestimmelser som syftar till att
skydda konsumenter mot vilseledande.

8. Enligt 17 § foérsta stycket punkt 4
LMBG 4r det forbjudet att ”vid marknads-
féring av livsmedel som innehaller tillsatser
eller rester av tillitna Amnen, i den mening
som avses i 14 och 15 §§... anvinda
uttryck eller andra uppgifter som antyder
att livsmedlet #4r naturligt, helt naturlige
(’naturrein’} eller fritt frin rester eller
féroreningar”. 3

9. Enligt 17 § forsta stycket punkt §
LMBG ir det vidare forbjudet att “yrkes-
miissigt saluféra livsmedel med namn, upp-
gifter eller presentationer som kan vara
vilseledande”.

10. Dessutom stadgar 47 a § forsta stycket
LMBG fsljande:

”... produkter i denna lags mening, vilka
lagligen tillverkas och saluférs i en annan

3 — 14 § LMBG forbjuder forsilining av otillitna vixtskydds-
medel, gédningsmedel och pesticider. Enligt 15 § LMBG iir
det forbjudet ate silja djurfoder som innehaller imnen med
farmakologisk verkan {punke 11 i Darbos yttrande).
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medlemsstat i Europeiska gemenskapen...
far inféras och saluféras i landet, 4ven om
de inte uppfyller kraven i Férbundsrepubli-
ken Tysklands foéreskrifter om livsmedel.
Den forsta meningen giller inte for pro-
dukter som

1. inte ir forenliga med forbuden i §§ 8,
24 eller 30, eller

2. inte uppfyller kraven i andra foreskrif-
ter som har antagits av hilsoskil, om
det inte genom offentliggérande i Bun-
desanzeiger av ett férbundsministerbe-
slut med allmin giltighet har erkints
att produkterna fir saluféras i For-
bundsrepubliken Tyskland.”

Il — Bakgrund

11. Bolaget Adolf Darbo AG (nedan kallat
Darbo) har sitt sdte i Osterrike. Darbo
salufér ddr och i Tyskland en jordgubbssylt
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under varumirket ”d’arbo naturrein® och
beteckningen “Garten Erdbeer” (jordgub-
bar fran tridgirden).

12. P4 etiketten anges foljande:

”Familjen Darbo borjade framsidilla
sylt redan &r 1879. An i dag fram-
stills d’arbo-sylt enligt samma tra-
ditionella tyrolska recept. Sylten
kokas och omrdrs forsiktigt. Pa
detta sitt férstors inte de vikiiga
vitaminerna och fruktens naturliga
arom bevaras.

Darbo AG, 6135 Stans,

Tyrol. Osterrike

JORDGUBBAR
Prima sylt

Framstilld av minst 50 g frukt
per 100 g. Total sockerbalt 60 g
per 100 g. Férvaras kallt efter 6pp-
nande.

Ingredienser: jordgubbar, socker,
koncentrerad citronjuice, pektin.

450 g”
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13. Den av Darbo framstillda sylten inne-
haller gelébildaren pektin. Enligt beslutet
om begiran om férhandsavgdrande 4 bestdr
denna gelébildare av ”syror i utspiadd kon-
centration, féretridesvis av inre delar av
citrusfrukeskal, fruktrester och finhackade
sockerror”.

14. Sylten innehdller dven spir av foljande
rester: < 0,01 mg bly per kg, 0,008 mg
kadmium per kg samt pesticider, nirmare
bestdmt 0,016 mg procymidon per kg och
0,005 mg vinklozolin per kg.

15. T Osterrike 4r det enligt Osterreiches
Lebensmittelbuch (den 6sterrikiska livme-
delslagsamlingen, nedan kallad OLMB)
tillitet att anvinda beteckningen ”natur-
rein” pd den av Darbo framstillda sylten.
Denna lagstiftning foreskriver foljande:
”Prima sylt och littsylt far, under forutsitt-
ning att produkterna framstills utan
anvindning av livsmedelssyror och salter
didrav utan i stillet med anvindning av
firsk eller fysikaliskt hillbar citronjuice
(citronjuicekoncentrat) och utan stirkelse-
sirap, mirkas med beteckningen ’natur-
rein’. Oavsett forpackningsstorlek far
sddana produkter inte konserveras
kemiske.”

4 — Sid. 3 i begiiran om forhandsavgsrande.

5 — Kapitel B 5 i tredje upplagan av OLMB med rubriken "sylt
och andra fruktprodu[:tcr“, faststiller villkoren for mark-
nadsféring av "prima sylt” med beteckningen "naturrein®,
Den dtergivina bestimmelsen dterfinns i 24 § OLMB (jfr
punkt 2 i den osterrikiska regeringens yttrande och
punkt 13 i Darbos yttrande).

16. Verein gegen Unwesen in Handel und
Gewerbe Kéln eV (férening mot illojal
konkurrens, nedan kallad féreningen) har
viickt talan i Tyskland och yrkat att Darbo
skall dlidggas att upphtra med att anvinda
beteckningen ”naturrein”. Féreningen
anser att denna beteckning i tre hiinseenden
strider mot bestimmelserna i 17 § forsta
stycket punkterna 4 och 5 LMBG.

For det forsta utgsr gelébildaren pektin en
tillsats, som konsumenterna inte forvintar
sig finna i en sylt som siljs med beteck-
ningen “naturrein”. For det andra dr
beteckningen “naturrein” sddan att den
skulle kunna vilseleda konsumenten, efter-
som luften och marken dir frukterna odlas
dr exponerade for féroreningar. For det
tredje kan den omtvistade produkten inte
betecknas som ”naturrein”, eftersom den
innehaller rester av bly, kadmium och
pesticider.

17. Darbo har i den hinskjutande dom-
stolen gjort gillande att beteckningen
“naturrein” inte ir vilseledande.

Darbo har hivdat att konsumenten, mot
bakgrund av de féroreningar som finns i
luft och mark, férviintar sig att det kan
forekomma giftiga dAmnen i livsmedel.
Vidare vet konsumenten att det oméjligt
att framstilla sylt utan att anvinda gelé-
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bildare, varvid pektin 4r en vilkdnd sadan.
Darbo menar vidare att man har ritt att
marknadsfora sin sylt i Tyskland, enligt
47 a § forsta stycket LMBG och artik-
larna 30 och 36 i EG-fordraget (nu artik-
larna 28 EG och 30 EG i dndrade lydelser),
eftersom livsmedlet i fraga lagligen till-
verkas och marknadsfors i Osterrike under
varumirket ”d’arbo naturrein”.

IIT — Tolkningsfragan

18. Eftersom Oberlandesgericht var tvek-
sam i frdga om tillimpningsomridet for
artikel 2.1 a i i direktiv 79/112 beslutade
den att vilandeférklara maélet och stilla
féljande tolkningsfraga till domstolen:

”Stér det i strid med nimnda bestimmelse i
marknmgsdlrektlvet att sylt som framstills
i en medlemsstat (Osterrike) och dir och i
en annan medlemsstat (Férbundsrepubli-
ken Tyskland) forsiljs med beteckningen
’naturrein’, nir sylten innehéller gelébilda-
ren pektin och < 0,01 mg bly per kg (AAS),
0,008 mg kadmium per kg, 0,016 mg
procym1don per kg och 0,005 mg vinklo-
zolin per kg?”
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IV — Inledande synpunkter

19. Darbo har i sitt skriftliga yttrande®
gjort gillande att den hinskjutande dom-
stolens frdga #r opreciserad och att en
provning skall ske utifrdn bestimmelserna i
artikel 30 i EG-fordraget. Darbo foéreslar
foljaktligen att tolkningsfrdgan skall
omformuleras fér att kunna fi svar pa
frigan huruvida foérbudet i 17 § férsta
stycket punkterna 4 och 5§ LMBG, som
medfér att den omtvistade sylten inte fir
siljas i Tyskland under varumirket ”d’arbo
naturrein”, utgdr en 4tgdrd med motsva-
rande verkan som grundar sig pé tvingande -
bestimmelser om konsumentskydd.

20. Harvidlag har jag tre synpunkter.

21. Fér det forsta synes detta forslag inte
vara férenligt med Oberlandesgericht
Kolns beskrivning av de faktiska omstén-
digheterna.

Oberlandesgericht Kéln har i sitt beslut om
begiran om férhandsavgorande 7 konstate-

6 — Punkt 9.
7 — Sidorna 6 och 7 i begiran om férhandsavgérande.
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rat att anvindningen av beteckningen
“naturrein” strider mot 17 § férsta styck-
et punkt 4 LMBG. Trots nimnda férbud
fir sylten enligt 47 § a forsta stycket
LMBG siljas i Tyskland, om den lagligen
tillverkas och siljs i Osterrike. Med denna
begiran om férhandsavgérande vill Ober-
landesgericht Kéln fa klarhet i om dessa
forutsdteningar 4r uppfyllda. Den vill for-
vissa sig om att det inte strider mot
artikel 2.1 a i i direktiv 79/112 att den
omtvistade sylten lagligen framstills och
sdljs 1 Osterrike under beteckningen *natur-
rein”. Hirav framgir att EG-domstolen
inte har tillfrigats om huruvida de tyska
bestdmmelserna ir forenliga med artikel 30
i EG-fordraget.

22, For det andra ankommer det uteslu-
tande pd de nationella domstolarna att,
mot bakgrund av de sirskilda omstindig-
heterna i varje enskilt mal, bedéma savil
om ett forhandsavgérande dr nodvindigt
for att doma i saken som relevansen av de
fragor som stills till domstolen.8 Artikel
177 i EG-férdraget (nu artikel 234 EG)
medger sdledes inte att EG-domstolen pro-

8 — Se siirskilt dom av den 27 oktober 1993 i mil C-127/92,
Enderby (REG 1993, &, 1-5535), punkt 10, av den 3 mars
1994 i de férenade mdlen C-332/92, C-333/92 och
C-335/92, Eurico ltalia m. fl. {REG 1994, s. [-711),

unkt 17, av den 7 juli 1994 i mil C-146/93, McLachlan
FREG 1994, 5. 1-3229), punke 20 och av den 16 juli 1998 i
mal C-264/96, 1C1 (RE(? 1998, s. 1-4695), punke 15.

var grunderna fér beslutet om begiran om

forhandsbesked. 2

23. For det tredje skulle de av Darbo
foreslagna omformuleringarna enligt min
mening knappast f4 nigon inverkan pa
svaret pa tolkningsfrigan.

Inom ramen foér bestimmelserna i artik-
larna 30 och 36 i EG-férdraget provar EG-
domstolen enligt fast riittspraxis om det
konsumentskydd som efterstrivas genom
de omtvistade nationella bestimmelserna
inte kan uppnds med medel som 4r mindre
ingripande f6r den fria rorligheten for varor
in vad ett férsiljningsférbud avseende det
berérda livsmedlet 4r.19 T detta samman-
hang har EG-domstolen uttalat foljande:
*Artikel 30 i EG-férdraget forhindrar til-
lampningen av nationella regler enligt vilka
det av hinsyn till konsumentskyddet ar
forbjudet att saluféra livsmedel som lagli-
gen tillverkas och saluférs i en annan
medlemsstat, under forutsittning att kon-
sumentskyddet #r sikerstillt genom mdirk-
ning somt Sverensstimmer med bestédmmel-
serna { radets direktiv 79/112/EEG.” 11

9 — Se siirskilt dom av den 19 december 1968 i mal 13/68,
Salgoil (REG 1968, s. 661 och 672), och av den 26 novem-
ber 1998 i mal C-7/97, Bronner (REG 1998, s. 1-7791),
punke 17.

10 — Se till exempel dom av den 10 november 1982 i mal
261/81, Rau (REG 1982, s, 3961), siirskilt punkt 17, och
av den 12 mars 1987 i mal 176/84, kommissionen mot
Grekland (REG 1987, s. 1193), sirskilt punke 29,

11 — Dom av den 9 februari 1999 i mil C-383/97, van der Laan
(REG 1999, s. I-731), punkt 1 i domslutet (min kursiver-
ing).
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I detta fall 4r den av Oberlandesgericht
Kéln stillda frigan av liknande slag, nim-
ligen just huruvida mirkningen av den
omtvistade sylten stdr i Overensstimmelse
med bestdmmelserna i direktiv 79/112.

24. Jag anser sdledes att det saknas skil att
omformulera tolkningsfrdgan pd sitt som
Darbo har foreslagit.

V — Svaret pa tolkningsfragan

25. Den hinskjutande domstolen vill i
huvudsak fi veta om anvindningen av
beteckningen ”naturrein” avseende en jord-
gubbssylt som innehéller gelébildaren pek-
tin liksom — i den omfattning som anges i
tolkningsfrigan — spédr av bly, kadmium
och pesticider skulle kunna vilseleda kon-
sumenten, i friga om livsmedlets egenska-
per, i den mening som avses i artikel 2.1 a i,
i direktiv 79/112.
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26. Hirvidlag skall det erinras om att EG-
domstolen redan vid ett flertal tillfillen har
befattat sig med frigan huruvida en beteck-
ning, ett mirke eller en uppgift, enligt
bestimmelserna i EG-férdraget eller enligt
sekundirrittsliga bestimmelser skulle
kunna vara vilseledande. 12 Av rittspraxis
framgir att domstolen har prévat huruvida
beteckningen, mirket eller uppgiften i friga
skulle kunna vilseleda konsumenten, med
beaktande av ”de forvdntningar som en
normalt informerad samt skiligen upp-

" mérksam och upplyst genomsnittskonsu-

ment kan tidnkas ha”.13

27. Det ir siledes mot bakgrund av detta
kriterium som jag, med beaktande av fore-
komsten av de omtvistade mnena i d’arbo-
sylten, kommer att préva huruvida anvind-
ningen av beteckningen “naturrein” 4r
sddan att den skulle kunna vilseleda kon-
sumenten i friga om livsmedlets egenska-
per.

Férekomst av pektin

28. Pektin 4r en “gelébildare” i den mening
som avses 1 bestimmelserna i direktiv 95/2/

12 — Se till exempel dom av den 7 mars 1990 i mal C-362/88,
GB-Inno-BM (REG 1990, s. 1-667), av den 13 december
1990 i mal C-238/89, Pall (REG 1990, s. 1-4827), av
den 18 maj 1993 i mal C-126/91, Yves Rocher (REG 1993,
s. 1-2361), av den 2 februari 1994 i mal C-315/92, Ver-
band Sozialer Wettbewerb ”Clinique” (REG 1994,
5. [-317), av den 29 juni 1995 i mal C-456/93, Langguth
(REG 1995, s. 1-1737) och av den 6 juli 1995 1 mél
C-470/93, Mars (REG 1995, s. [-1923).

13 — Dom av den 16 juli 1998 i mal C-210/96, Gut Springen-
heide och Tusky (REG 1998, s. -4657), punkt 31. Se dven
domen i det ovanndmnda milet Mars, punkt 24, samt dom
av den 28 januari 1999 i mil C-303/97, Sektkellerei
Kessler (REG 1999, s. 1-513), punkt 36.
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EG om andra livsmedelstillsatser 4n firg-
dmnen och sétningsmedel. 14 Det rér sig om
en tillsats som ger ett livsmedel viss konsi-
stens genom att bilda en gel. 15

29. Anvindningen av pektin i ”prima” sylt
regleras huvudsakligen av tvd EG-riittsak-
ter: nimnda direktiv 95/2 och direktiv
79/693/EEG om tillndrmning av medlems-
staternas lagstiftning om sylt, gelé och
marmelad samt kastanjemos. 16

I divektiv 95/2 forekommer pektin i ett
flertal imnen som kan tillséittas i ”prima”
sylt, 17 i enlighet med principen ”quasntim
satis”. 18 Uttrycket “quantum satis” inne-
bér att det inte finns nigon angiven max-
imihalt men att tillsatserna skall anviindas
enligt god tillverkningssed. 1?

14 — Europaparlamentets och ridets direktiv av den 20 februari
1995 (EGT L 61, s. 1), i dess lydelse enligt Europa-
parlamentets och ridets dircktiv 96/85 EG av den
19 december 1996 (EGT L 86, 1997, s. 4) samt
98/72/EG av den 15 oktober 1998 om iindring av dircktiv
95/2/EG om andra livsmedelstillsatser dn firgimnen och
stningsmedel (EGT L 295, s. 18), nedan dicektiv 95/2.

15 — Artikel 1.3 n i dircktiv 95/2.

16 — Ridets direktiv av den 24 juli 1979 (EGT L 205, s. S;
svensk specialutgdva, omride 13, volym 10, s. 43), i dess
lydelse enligt ridcts direktiv 80/1276/EEG av_den
22 december 1980 om dndring, med anledning av Grek-
lands anslutning, av direktiven 76/893/EEG, 79/693/EEG
och 80/777/EEG i friga om beslutsmissig majoritet vid
rostning i Stiindiga livsmedelkommiuén (EGT L 375, 5. 77;
svensk specialutgdva, omrdde 13, volym 11, s. 86}, och
enlige rddets dirckiiv 88/593/EEG av den 18 november
1988 (EGT L 318, s. 44; svensk specialutgdva, omride 13,
volym 17, s. 142), nedan direktiv 79/693.

17 — Direktiv 79/693 definicrar "prima” sylt som "en blandning
som fitt en Eimplig geléartad konsistens och som bestar av
sockerarter och frukekér...” (bilaga I, A, punke 1),

18 — Bilaga 1 och II till dircktiv 95/2.

19 — Artikel 2.8 i dirckeiv 95/2.

For 6vrigt medger dven direktiv 79/693
anvindning av pektin vid tillverkningen av
?prima” sylt. 20

30. Pektin kan férekomma i flytande och i
fast form. Av bestimmelserna i direktiv
9512 och 79/693 framgar att pektin i fast
form utgér en tillsats (E 440)2! och att
flytande pektin betraktas som en ingredi-
ens. 22

31. I detta fall har det inte angetts i beslutet
om begiran om férhandsavgorande huru-
vida Darbo anvinde pektin i flytande eller
fast form. Under alla férhallanden r, vilket
kommissionen med riitta har understrukit,
detta inte avgdrande fér beddmningen av
huruvida den omtvistade mirkningen stir i
overensstimmelse med bestimmelserna i
direktiv 79/112.

32. Enligt artikel 6.4 a i detta direktiv
giller foljande: "Med ingrediens menas
varje dmne, inklusive tillsatser, som
anvints i tillverkningen eller beredningen
av ett livsmedel och som finns kvar i den
fardiga produkten, om én i annan form,” 23

20 — Artikel 5, jamford med bilagorna I, A, punke 1 och II1, A,
punke 1, sista strecksatsen samt 11, B wll direktiv 79/693.

21 — Bilnﬁa 111, B, tifl dircktiv 79/693 och bilagorna I och II till
direkeiv 95/2.

22 — Bilaga M1, A, punkt 1, sista steecksatsen, till dircktiv
791693 och artikel 1.5 b i direktiv 95/2,

23 — Min kursivering.
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33. Detta innebdr att det av Darbo
anvinda pektinet, vare sig det har varit i
flytande (ingrediens) eller fast form (till-
sats), ovillkorligen skall anges pd den
ingrediensforteckning som féljer produk-
ten.

34, Mirkningen av den omtvistade sylten
uppfyller detta krav. Under rubriken
“Ingredienser” anges tydligt att sylten
innehéller ?jordgubbar, socker, citronjuice-
koncentrat” och ”gelébildaren pektin®.

35. Mirkningen star sdledes i 6verensstdm-
melse med artikel 3.1 punkt 2, liksom

artikel 6.4 a och 6.5 a i direktiv 79/112.

36. Hir bor inskjutas att, férutom de
obligatoriska beteckningar om vilka det
stadgas i direktiv 79/112, direktiv 79/693
innehiller sirskilda foreskrifter om mirk-
ning av sylt.>* Enligt dessa foreskrifter
mdste mirkningen pa férpackningar med
“prima” sylt innehdlla:

“orden ’gjord av... g frukt per 100 g’, dir
den angivna siffran utvisar den méngd per

24 — Enligt direktiv 79/112 far nimligen ”[g]emenskapsbestim-
melser som giller endast for vissa livsmedel... innehalla
foreskrifter om att andra uppgifter 4n de som anges i
artikel 3 skall framgd av mﬁrlgningen” (artikel 4.2 forsta
stycket).
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100 g firdig vara som ingdr av... frukt-
kott...” 23 -

liksom

“orden’ ’sammanlagd sockerhalt... g per
100 g, ddr den angivna siffran utvisar det
virde som bestamts hos den firdiga varan
med refraktometer vid +20 °C...”.26

37. Mirkningen av den omtvistade pro-
dukten uppfyller dven dessa bada tillkom-
mande krav. Mirkningen anger att sylten
dr ”Framstilld av minst 50 g frukt per 100
g” och att den innehiller en ”sammaniagd
sockerhalt [om] 60 g per 100 g”.

38. Mot denna bakgrund anser jag att
beteckningen “naturrein” inte dr sddan att
den skulle kunna vilseleda képaren i fraga
om den omtvistade produktens samman-
sdttning.

39. Enligt EG-domstolens dom av den
26 oktober 1995 kan man nidmligen ”utgd

25 — Artikel 7.3 a i direktiv 79/693.
26 — Artikel 7.3 b i direktiv 79/693.
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frin att de konsumenter vars beslut att
képa en produke avgérs av den ifrigava-
rande produktens sammansittning, forst
liser den ingrediensfértechning som
enligt... [direktiv 79/112] 4r en obligatorisk

» 27

uppgift”.

I detta fall upplyses den normalt informe-
rade samt skiligen uppmirksamma och
upplysta genomsnittskonsumenten, som
laser ingrediensférteckningen, genast om
att d’arbo-sylten innehdller gelébildaren
pektin. Konsumenten kan dirmed utifrdn
den omtvistade méirkningen fatta sitt beslut
med full kinnedom om sakférhallandena
och, i forekommande fall, bilda sig en
uppfattning om den exakta betydelsen av
beteckningen *naturrein”.

40. EG-domstolen har vidare uttalat att
“en medlemsstat inte kan hivda att en
ingrediensférteckning som éverensstimmer
med artikel 3 i direktiv [79/112] trots allt
innebir oredlighet i den mening som avses i
artikel 15.2 1 direktiv [79/112]”.28

41. Eftersom den omtvistade syltens ingre-
diensférteckning &verensstimmer med
savil artikel 3 i direktiv 79/112 som
bestimmelserna i direktiv 79/693, kan det
inte anses att den dr sidan att den skulle
kunna vilseleda képaren.

27 — Mdl C-51/94, kommissionen mot Tyskland (REG 1995,
s. 1:3599), punkt 34 (min kursivering).

28 — Domen i det ovanndmnda malet van der Laan, punke 37.

Forekomst av bly-, kadmium- och pesticid-
rester

42, Foreningens Ovriga anmirkningar rér
de i d’arbo-sylten faststillda sparen av bly-,
kadmium- och pesticidrester.

43. Sasom kommissionen med all ritt har
understrukit dr nimnda rester inte nigra
“ingredienser” i den mening som avses i
artikel 6.4 i direktiv 79/112. Inte heller
forekommer de pa férteckningen 6ver obli-
gatoriska uppgifter i artikel 3.1 i samma
direktiv. Dessa uppgifter pd den omtvistade
syltens férpackning ir siledes inte obliga-
toriska enligt direktiv 79/112.

44, Det dterstdr emellertid att, mot bak-
grund av forekomsten av nimnda rester,
prova huruvida beteckningen “naturrein”
dr sddan att den skulle kunna vilseleda
képaren i fraga om livsmedlets egenskaper i
den mening som avses i artikel 2.1 a i, i
direktiv 79/112.2°

45. Mirkningen av d’arbo-sylten inneh3l-
ler ett antal uppgifter om tillverknings-
sittet. Salunda anges att sylten har fram-

29 — Se hiirvidlag domen i det ovannimnda milet van der Laan,
punkterna 39 och 40.
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stillts efter ett tyrolskt recept som har
funnits hos familjen Darbo sedan 1879.
Enligt detta recept skall sylten ”vdrmas upp
och omréras forsiktigt” for att bevara
viktiga vitaminer och den naturliga frukt-
aromen. Vidare anges att sylten har fram-
stillts av ”jordgubbar frin tridgdrden®.

46. Mot bakgrund av dessa upplysningar
anser jag att beteckningen ”naturrein” inte
dr siddan att den skulle kunna vilseleda
koparen i friga om sdtter att bereda de bir
som livsmedlet bestar av. I synnerhet synes
nimnda beteckning inte kunna ge intryck
av att den omtvistade sylten 4r en “eko-
logisk” produkt. s

47. I handeln presenteras produkter som ér
ekologiskt framstillda i allméinhet under
beteckningarna “eko” eller ”ekologisk”. 30
Produkterna kan dven vara forsedda med
uppgifter som pé ett eller annat sitt syftar
pa ett ekologiskt produktionssitt.3! Som
ovan har angetts innehaller mirkningen av
d’arbo-sylten inte ndgon uppgift av detta
slag.

30 — Se artikel 2 i radet férordning (EEG) nr 2092/91 av den
24 juni 1991 om ekologisk produktion av jordbrukspro-
dukter och uppgifter ddrom pa jordbruksprodukter och
livsmedel (EGT L 198, s. 1; svensk specialutgiva, omride
15, volym 10, s, 124).

31 — Se tredje overvigandet liksom artikel 1.1 i forordning
nr 2092/91.
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48. Diremot kvarstdr frigan om ”en nor-
malt informerad samt skiligen uppmirk- -
sam och upplyst genomsnittskonsument”
kan forvinta sig forekomsten av spar av
bly-, kadmium- och pesticidrester i en sylt
som siljs under beteckningen ”naturrein”.

49, Kommissionen har i sitt skriftliga ytt-
rande 32 foreslagit att EG-domstolen skall
faststilla ett exakt kriterium {6r avgdrandet
av denna friga. Kommissionen anfor att ett
flertal gemenskapsrittsliga texter anger
maximigranser for bly-, kadmium-och pes-
ticidrester i livsmedel och féreslar, i enlighet
hirmed, att en jamforelse gors mellan de av
den hinskjutande domstolen angivna vér-
dena och de pa gemenskapsniva faststillda
maximivirdena. Kommissionen anser att
beteckningen “naturrein” dr sddan att den
skulle kunna vilseleda koparen endast i de
fall dd de i den omtvistade sylten uppmdtta
virdena betydligt 6verstiger de pd gemen-
skapsniva faststillda maximivirdena.

50. Den finska regeringen diremot33 har
invint emot ett sddant kriterium. Den
understryker att samtliga livsmedel som
uppfyller de gemenskapsrittsliga kraven i
detta avseende ir att betrakta som ”rena”.
Om den omtvistade sylten uppfyller dessa
krav kan dirfor beteckningen ”naturrein”

32—S.71
33 — Se sirskilt punkt 13 i dess skriftliga yttrande.
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anses strida mot artikel 2.1 a iii i direktiv
79/112. Beteckningen antyder nimligen i
siadant fall ”att livsmedlet har speciella
egenskaper, medan i sjilva verket alla
liknande livsmedel har sidana egenska-
per”.

51. Enligt min beddmning skulle i detta fall
beteckningen ”naturrein” kunna vilseleda
konsumenten i friga om livsmedlets egen-
skaper 1 tva fall,

For det forsta dr beteckningen “naturrein”
sadan att den skulle kunna vilseleda kopa-
ren om den skulle vara oférenlig med
sparen av bly-, kadmium- och pesticidrester
i den omtvistade sylten. I sddant fall skulle
livsmedlet innehdlla giftiga eller forore-
nande dmnen som uppenbarligen inte ir
forenliga med beteckningen ”naturrein®.

For det andra skulle beteckningen ”natur-
rein”, nir det finns spar av bly-, kadmium-
och pesticider, vara #gnad att vilseleda
koparen nir halten av dessa rester ir
sdrskilt hog. 1 sd fall innehéller livsmedlet
sd hoga halter bly-, kadmium- och pesticid-
rester att det uppenbart inte kan betecknas
som “naturligt”. I detta fall skulle vidare

den omstindigheten att mirkningen av
sylten inte upplyser kdparen om dessa
rester, utgbra ett vilseledande av konsu-
menten i den mening som avses i direktiv
79/112.

52. Den forsta hypotesen vicker fragan i
vilken omfattning bly, kadmium och pesti-
cider finns i den naturliga livsmiljon.

53. Den andra hypotesen ansluter sig till
det av kommissionen féreslagna kriteriet i
sd matto att den fdrutsitter en jimforelse
mellan de av den hinskjutande domstolen
angivna virdena och de pd gemenskapsnivd
faststillda maximivirdena.

54. Innan jag provar dessa bada hypoteser,
vill jag — med ledning av ett antal ritts-
fall — erinra om hur EG-domstolens prov-
ning av eventuellt vilseledande beteck-
ningar, mirken eller reklam gar till.

55. Det ovan ndmnda maélet Pall rérde ett
miérke som bar symbolen (for engelskans
registered), for att visa att det handlade om
ett registrerat varumirke. Enligt tysk ritt
kunde man férbjuda forsiljningen av en
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produkt som bar mirket ndr varumirket
inte var inregistrerat i Tyskland utan i en
annan medlemsstat. Det gjordes gillande
att detta férbud var motiverat, eftersom
mirket vilseledde konsumenten om varu-
mirket inte var inregistrerat i de linder dir
varorna saldes.

EG-domstolen tillbakavisade denna argu-
mentation med motiveringen att ”dven om
det kan antas att konsumenterna eller vissa
av dem skulle kunna vilseledas pa denna
punkt, kan en sddan risk inte motivera ett
sddant betydande hinder for den fria rorlig-
heten av varor”. 34

56. Aven det ovannimnda rittsfallet Mars
gillde en tysk bestimmelse, vilken forbjod
import av i Frankrike lagligen férsald glass
med beteckningen ”+ 10 %” och dir
glassbiten hade gjorts stdrre i samband
med en reklamkampanj. Den nationella
domstolen stillde frigan om beteckningen
?+ 10 %” skulle kunna vara vilseledande,
sdrskilt eftersom priset i handeln hade héjts
i motsvarande man.

34 — Domen i det ovannimnda milet Pall, punkt 19 {min
kursivering).
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EG-domstolen fastslog att ”... Mars i sjilva
verket inte har utnyttjat reklamkampanjen
for att hoja forsiljningspriset, och det finns
inte nigot i handlingarna som tyder pa att
detaljisterna sjidlva skulle ha hojt sina
priser”.35 Vidare tillade domstolen att
“under alla férhdllanden... utgdr blotta
risken fér att importérerna och detaljis-
terna skall hoja priset pd varorna och att
konsumenten till foljd ddrav skulle kunna
vilseledas, inte tillrdckligt skil for ett
generellt férbud som skulle kunna innebéra
ett hinder for handeln inom gemenska-
pen”. 36

57. Slutligen - gillde domen i det ovan-
nimnda malet kommissionen mot Tysk-
land -—— bland annat — hollandaise- och
bearnaisesds. [ Tyskland fick sdser fram-
stillda med vegetabiliskt fett som bas
endast saluféras om produkten forutom
en ingrediensférteckning var férsedd med
uppgift om att den innehdll vegetabiliskt
fett. Den tyska regeringen, som anklagades
for att ha dsidosatt sina skyldigheter enligt
artikel 30 i EG-férdraget, forklarade att det
omtvistade kravet syftade till att gora
konsumenten uppmirksam pa ingredienser
som den inte vdntade sig och att framstill-
ningen av dessa sdser skiljde sig frin vad
som var brukligt i Tyskland.

35 — Ovannimnda domen Mars, punkt 19.

36 — Domen i det ovannimnda mélet Mars, punkt 19 (min
kursivering). Domstolen har under alla forhallanden
hinvisat till att “denna stdndpunkt inte utesluter att
medlemsstaterna i forekommande fall genom att vidta
lampliga dtgirder reagerar pa forfaranden som bevisligen
vilseleder konsumenten”.
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Enligt EG-domstolen tillférsdkrades kon-
sumenterna denna upplysning genom pro-
dukternas ingrediensforteckning. EG-dom-
stolen tillade féljande: ”Aven om konsu-
menterna, i vissa fall, kan vilseledas dr
denna fara ringa och kan dirfor inte
motivera ett hinder, i form av det omtvis-
tade kravet, f6r den fria rorligheten for
varor,” 37

58. Av dessa olika domar framgir att EG-
domstolen fér att bestimma huruvida en
beteckning, ett mirke eller reklam skulle
kunna vilseleda konsumenten, tillimpar ett
slags minimiregel 38, Domstolen menar att
det endast foreligger ett vilseledande om
risken for vilseledande #r tillracklige all-
varlig eller pataglig.

59. Dessutom har domstolen i en dom av
den 26 november 1996 i milet Graffione,
faststillt

"att en risk for att konsumenten vilseleds
endast dr dverordnad den fria rérligheten
fér varan och didrmed motiverar handels-
hinder, ndr risken dar tillvdckligt allvar-
lig”. 39

37 — Domen i det ovannimnda mdlet kommissionen mot
Tyskland, punkt 34 (min kursivering).

38 — Se dven domen i de ovanniimnda milen Clinique, punk-
terna 20—23 och van der Laan, punkterna 41—42,

39 — Mal C-313/94 (REG 1996, s. 1-6039), punkt 24 (min
kursivering).

60. Kravet pa en “tillrickligt allvarlig risk”
for att konsumenten skall vilseledas utgér
siledes en del av fast rittspraxis.

61. Med hinsyn till detta krav anser jag att
domstolen i detta fall borde kunna tillimpa
dubbla kriterier vid sin prévning av om
beteckningen “naturrein” ir sidan att den
kan vilseleda konsumenterna. Enligt dessa
dubbla kriterier:

a) dr beteckningen ”naturrein” sddan att
den skulle kunna vilseleda képaren om
anvindningen av denna beteckning ir
klart oférenlig med foérekomsten av
spar av bly- kadmium- och pesticidres-
ter i den omtvistade sylten;

b) om sd inte dr fallet dr beteckningen
“naturrein” dnd4 sddan att den skulle
kunna vilseleda kdparen om anvind-
ningen av denna beteckning dr klart
oforenlig med de i en den omtvistade
sylten uppmitta virdena av ndmnda
rester,

62. Dessa dubbla kriterier fangar upp de
tvd fall av vilseledande som har nimnts
ovan, 40

40 — Sc ovan punkt 51,
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Uppenbar oférenlighet mellan beteck-
ningen “naturrein” och férekomsten av
spar av bly-, kadmium- och pesticidrester
i den omtvistade sylten

63. Bly och kadmium kan beskrivas som
*frimmande dmnen” i den mening som
avses i bestimmelserna i férordning (EEG)
nr 315/93 om faststillande av gemenskaps-
forfaranden for frimmande dmnen i livs-
medel. 41 Det rér sig om “varje dmne som
inte med avsikt har tillsatts ett livsmedel
utan endast finns i detta livsmedel som en
foljd av produktion... eller som en f8ljd av
ndgon miljobetingad férorening”. 42

64. Bly och kadmium #r tungmetaller som -

till foljd av miljoforstoring dterfinns i luften
och pd jordytan. 43

65. Ett flertal gemenskapsrittsliga texter
bekriftar férekomsten av dessa bédda
dmnen i var naturliga miljs.

41 — Rédets forordning av den 8 februari 1993 (EGT L 37,s. 1;
: svensk specialutgiva, omrade 15, volym 12, s, 78).

42 — Artikel 1.1 andra stycket i férordning nr 315/93.

43 — Jorden innehaller dven bly och kadmium i sitt naturliga
tillstdnd, i form av ”salter”.
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Nir det giller bly anger exempelvis direktiv
84/884EEG** att ”[a]nvdndningen av bly
orsakar for nirvarande blyfororeningar i
manga milider” 5. Genom detta direktiv
*faststills ett grinsvirde for bly i luften,
som skall bidra till att skydda manniskor

mot verkningarna av bly i miljon”. 46

Ett annat exempel Aaterfinns i rddets
direktiv 1999/30 av den 22 april 1999.47
Liksom direktiv 82/884 har detta till syfte
att "faststdlla grinsvirden... for koncentra-
tioner av... bly i luften”.48

Dessutom anger direktiv 80/778/EEG#° att
dven vatten kan innehdlla dessa dmnen.
Bestammelserna i detta direktiv stadgar att
for dricksvatten, oavsett om det tillhanda-
halls for dricksvattenindamal eller om det
anvinds i ett livsmedelsberedande foretag,

44 — Radets direktiv av den 3 december 1982 om grinsvirde
for bly i luften (EGT L 378, s. 15; svensk specialutgdva,
omride 15, volym 4, s. 56).

45 — Andra 6vervigandet i direktiv 82/884 (min kursivering).

46 — Artikel 1.1 i direktiv 82/884 (min kursivering).

47 — Direktiv om grinsvirden for svaveldioxid, kvivedioxid
och l)(véiveoxi er, partiklar och bly i luften (EGT L 163,
s. 41).

48 — Artikel 1 forsta strecksatsen i direktiv 1999/30 (min
kursivering).

49 — Radets direktiv av den 15 juli 1980 om kvaliteten pd
vatten avsett att anvindas som dricksvatten (EGT L 229,
s. 11; svensk specialutgiva, omrade 15, volym 3, s. 3).
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skall generellt bestimda blyvirden tillim-
pas. 30

Vidare 4terfinns ett flertal gemenskaps-
rittsliga texter som bekriftar forekomsten
av kadmium i vattnet.

I ingressen till direktiv 83/513 51 anges att
»[elftersom férorening genom kadminm-
utslipp till vatten orsakas av ett stort antal
industrier, dr det noédvindigt att faststilla
dels sirskilda grinsvdrden beroende pa
vilken sorts industrier det giller och dels
kvalitetsmal fér den vattenmiljo i vilken
kadmium sldpps ut frdn sidana indust-
rier” 52,

Genom detta direktiv har radet faststillt
"grinsvirden for utslippsnormer for kad-

50 — Se sicskilt artiklarna 2 och 3 samt bilaga 1, D, punke 51
till direktiv 80/778.

51 — Rddets dircktiv av den 26 september 1983 om griinsvirden
och kvalitetsmal for kadmiumutslipp (EGT L 291, 5. 1;
svensk specialutgdva, omrdde 185, volym 4, s, 140).

52 — Fjirde dvervigandet i direktiv 83/513 (min kursivering).

mium i utsldpp frn... [vissa] industrian-
ldggningar” 33 och kvalitetsmal fér kad-
mium i vattenmiljon”. 54

Vidare bekriftar bestimmelserna i direktiv
80/778 att iiven dricksvatten, cavsett om
det tillhandahills for dricksvattenindamal
eller om det anvinds i ett livsmedelsbered-
ande féretag, kan innehdlla vissa kadmium-
virden. 55

66. Sammantaget framgar av dessa direktiv
att ett visentligt antal industriforetag sldp-
per ut eller har sliappt ut bly och kadmium i
miljon. Hur beklagligt detta 4n dr sa dr
forekomsten av dessa bdda dmnen i var
naturliga milj6 ddrmed ett faktum. 56

67. Tridgardsodlade bir som per defini-
tion dr odlade i en sddan omgivning ir
oundvikligen utsatta for férorenande

53 — Artikel 1.1 forsta strecksatsen i divekeiv 83/513.

54 — Antikel 1.1 andra strecksatsen i direktiv 83/513 (min
kursivering).

55 — Se sirskilt artiklarna 2 och 3 samt bilaga I, D, punkt 46,
till dircktiv 80/778.

56 — Det dr inte sirskilt dverraskande att det forckommer
blyfororeningar i luften. Det kan erincas om att bilindu-
strin under lang tid slippre bly i luften, niir den bensin som
anviindes for motorfordon dnnu inte var "blyfri”.
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amnen. Vid sidant férhdllande 4r det inte
forvanande att det i “naturligt” odlade
jordgubbar finns spdr av bly- och kad-
miumrester.

68. Diarmed kan det konstateras att beteck-
ningen “naturrein” inte @ priori ir ofdren-
lig med frekomsten av nimnda rester i den
omtvistade sylten.

69. Vad giller pesticider kan det hénvisas
till direktiv 90/642/EEG av den 27 novem-
ber 1990.57 1 ingressen till detta direktiv
sammanfattas motiven bakom anvind-
ningen av pesticider (skadebekimpnings-
medel) pd ett kirnfullt sitt:

?Odling av olika grodor spelar en mycket
viktig roll i gemenskapen.

Avkastningen av denna odling pédverkas
standigt av skadliga organismer och ogrés.

57 — Radets direktiv om faststillande av grinsvirden for
bekimpningsmedelsrester i och pd produkter av vegetabi-
liskt ursprung inklusive frukt och grénsaker (EGT L 350,
s. 71; svensk specialutgiva, omrdde 3, volym 33, s, 258),
senast andrad av kommissionens direktiv 1999/71/EG av
den 14 juli 1999 om indring av bilagorna till ridets
direktiv 86/362/BEG, 86/363/EEG och 90/642/EEG (EGT
L 194, s. 36), (nedan kallat direktiv 90/642).
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Det dr nodvindigt att skydda savil vixter
som varor som framstills av vixter mot
dessa organismer, inte bara for att hindra
att avkastningen sjunker eller skérdarna
skadas, utan ocksa for att dka produktivi-
teten inom jordbruket.

Kemisk bekimpning dr en av de viktigaste
metoderna iy man vill skydda savil vixter
som varor som framstills av vixter fran
verkningarna av dessa skadliga organismer.
Tvingande griansvirden bér dock sittas sa
lagt som mojligt med hansyn till vedertagna
odlingsmetoder,” 58

70. Av denna text framgdr att anvindning
av pesticider utgér en av de mest vanliga
metoderna fér att bekimpa skadliga orga-
nismer hos frukt och grénsaker.%? For
Ovrigt anvinds pesticider inte enbart pi
ett ”industriellt” plan eller f6r odling i stor
skala. Aven privatpersoner som har kruk-
vixter eller som odlar frukt och grénsaker i
tridgarden madste tillgripa sidana dmnen
for att skydda sina vixter.

58 — Forsta till fjirde dvervigandena i direktiv 90/642 (min
kursivering).

59 — EG-domstolen har for 6vrigt ett flertal ganger konstaterat
att “pesticider dr dimnen.., nodvindiga for jordbruket... »
(dom av den 19 september 1984 1 mal 94/83, Heijn
(REG 1984, 5. 3263}, punkt 15, och av den 13 mars 1986 i
mal 54/85, Mirepoix (REG 1986, s. 1067), punkt 14.
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71. Den omstidndigheten att jordgubbar
odlas ”naturligt”, synes ddrmed inte ute-
sluta att de innehéller rester av pesticider.
Det ér riktigt att férordning nr 2092/91,
nér det giller “ekologiska” produkter, har
stille upp regler som ”innebidr avsevirda
inskrdnkningar i anvindningen av god-
ningsmedel och bekimpningsmedel”. 60
Som jag emellertid redan har konstaterat
ar d’arbo-sylten inte ndgon ekologisk pro-
dukt i den mening som avses i denna
forordning, och det finns inte heller nigon
uppgift pa forpackningen som ger intryck
av att den kommer frin ekologiska
odlingar. 61

72. Mot bakgrund hirav synes beteck-
ningen “naturrein” inte a priori vara ofor-
enlig med férekomst av spar av pesticidres-
ter i den omtvistade sylten.

Uppenbar ofdrenlighet mellan beteck-
ningen “naturrein” och uppmitta virden
av bly-, kadmium- och pesticidrester i den
omtvistade sylten

73. Det aterstir emellertid att granska de
uppmitta virdena av bly-, kadmium- och
pesticidrester i den omtvistade sylten.
Beteckningen ”naturrein” dr nimligen dven

60 — Nionde &vervigandet i férordning nr 2092/91,
61 — Se ovan, punkterna 45—47.

sddan att den skulle kunna vilseleda kon-
sumenten om livsmedlet har sirskilt hoga
halter av giftiga eller férorenande dmnen. 62

74. De av den hinskjutande domstolen
angivna virdena bér dirfor jimféras med
de pa gemenskapsniva faststillda maximi-
virdena.

75. Vad giller bly och kadmium synes det
inte finnas ndgon sirskild rittsake som
reglerar férekomsten av dessa bida dmnen
i fruke. Det framgar emellertid av de hand-
lingar som kommissionen har ingett till
domstolen att ett flertal studier pad detta
omride har genomférts pd internationell
nivd och pd gemenskapsniva.

I december 1998 utfirdade FAO:s (FN:s
livsmedels- och jordbruksorganisation) och
Virldshélsoorganisationens Codex alimen-
tarins-kommission 63 rekommendationer
for faststillande av internationella grins-

62 — 1 synnerhet dr beteckningen “naturrein” sidan att den
skulle kunna vara vilseledande for kparen om livsmedlet
pd grund av sirskilt hdga viirden av de omtvistade resterna
sku%lc utgdra en hilsofara fér konsumenten.

63 — Det bor understrykas att domstolen med jimna mellanrum
hiinvisar till FAO:s och Virldshilsoorganisationens Codex
alimentarius-kommission: se till exempel dom av den
12 mars 1987 i mal 178/84, kommissionen mot Tyskland
(REG 1987, 5. 1227), punkt 44, av den 13 december 1990
i mil C-42/90, Bellon (REG 1990, s. [-4863), punkt 14,
och av den 4 junj 1992 i de férenade milen C-13/91 och
C-113/91, Debus (REG 1992, s. 1-3617), punkt 17.
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virden fér bly och kadmium i vissa livs-
medel. Nir det gillde frukter féreslog
kommissionen ett maximjvirde om 0,3
mg blyrester per kg och 0,01 mg kadmium-
rester per kg4,

Vidare har kommissionens generaldirekto-
rat for industri (GD III) granskat medlems-
staternas lagstiftning om faststillande av
maximivirden for bly och kadmium i livs-
medel. I februari 1995 utgavs ett dokument
med titeln ”Sammanstillning av medlems-
staternas grinsvirdesreglering avseende
férorenande dmnen i livsmedel”. 65 Av
detta dokument framgdr att medlemssta-
terna ndr det giller frukt och gronsaker
tilliter blyvirden pd mellan 0,1 och 0,5 mg/
kg och kadmiumvirden pd mellan 0,02 och
0,2 mg/kg. Vidare framgar det att tysk
lagstiftning vad giller flertalet frukter tole-
rerar en blyhalt pad 0,5 mg/kg och en
kadmiumhalt pd 0,2 mg/kg. ‘

76. Oberlandesgericht Kéln har dock i
begiran om forhandsavgérande angivit att
sylten frin Darbo innehdller foljande spar:
< 0,01 mg/kg av bly och 0,008 mg/kg av
kadmium.

64 — Bilaga 1 till kommissionens yttrande (s. 8 och 5).
65 — Bilaga 2 till kommissionens yttrande.
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77. Av detta foljer att de rester som har
uppmiitts i den omtvistade sylten dr betyd-
ligt ligre dn vad som ar tillitet enligt de
nationella och ‘internationella regler om
grinsvdrden som beskrivits ovan. Den
omtvistade produkten innehaller ndmligen
30 ganger mindre bly 4n vad som ir till-
latet — exempelvis — enligt FAO:s och
Virldshilsoorganisationens Codex alimen-
tarius-kommission. Kadmiumhalten &r
dessutom 25 gdnger ldgre dn vad som ir
tillitet enligt den tyska lagstiftningen, foér
att ta ett annat exempel.

78. Vad giller pesticider skall det hinvisas
till bestimmelserna i direktiv 90/642 av
den 27 november 1990, vari rddet uttryck-
ligen har faststillt “grinsvidrden for
bekimpningsmedelstester i och pa produk-
ter av vegetabiliskt ursprung inklusive fruke
och gronsaker”, 66

Av bilaga 1I till direktiv 90/642 framgar att
maximivirdet fér rester i jordgubbar har

66 — Vilket framgdr redan av direktivets titel.
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faststilles till 5 mg/kg sdvil vad giller
procymidon som vinklozolin. 67

79.1 sin begiran om férhandsavgorande
har den hinskjutande domstolen angett att
d’arbo-sylten innehaller foljande spér:
0,016 mg procymidon per kg och
0,005 mg vinklozolin per kg.

80. De i den omtvistade sylten uppmdtta
mingderna pesticider idr sdledes sirskilt
laga i férhéllande till de pd gemenskapsniva
faststiillda maximivirdena. 68 Procymidon-
halten dr mer dn 300 ganger ldgre dn vad
som ir tillatet enligt direktiv 90/642. Vin-
klozolinhalten #r dessutom 1 000 ganger
ldgre dn vad som ir tillatet enligt gemen-
skapslagstiftningen.

81. Mot denna bakgrund anser jag att
beteckningen ”naturrein” inte #ir sddan att
den skulle kunna vilseleda konsumenten i
friga om den omtvistade syltens egenska-

67 — Vad giller vinklozolin se bilaga II, punkt 1 v i direktiv
90/642, i dess lydelse genom artikel 2 i ridets direktiv
93/58/EEG av den 29 juni 1993 om iindring av bilaga 2 till
dicektiv 76/895/EEG och bilagan till direktiv 90/642/EEG
(EGT L 211, s. 6; svensk specialutgdva, omrade 3, volym
52, 5. 8). Vad giller procymidon se bilaga 11, punke 1 v och
1 b i direktiv 90/642, i dess lydelse enfigt artikel 3 i
kommissionens direktiv 98/82EG av den 27 oktober 1998
om iindring av bilagorna till ridets direktiv 86/362/EEG,
86/363/EEG och 90/642/EEG {EGT L 290, s, 25).

68 — Kommissionen betecknar dem till och med som "férva-
nande laga” (s. 8 i dess yttrande).

per och, sirskilt, om dess kvalitet, samman-
sdttning och framstillningssitt. I synnerhet
har det inte pa nigot sitt visats att d’arbo-
sylten pd grund av spér av bly-, kadmium-
och pesticidrester inte skulle kunna beteck-
nas som “naturlig” eller bira beteckningen
“naturrein”.

Vidare skall det understrykas att, mot
bakgrund av de — i férhallande till de av
de behoriga myndigheterna (nationella,
gemensamma eller internationella) fast-
stillda maximivdrdena — sirskilt laga hal-
terna av nidmnda rester, den omstindig-
heten att produktens mirkning inte upp-
lyser koparen om foérekomsten av dessa
rester kan inte anses vilseleda konsumenten
i den mening som avses i direktiv 79/112,

82. Jag foreslar dirfor att domstolen besva-
rar den av Oberlandesgericht Kéln stillda
tolkningsfrigan med att anvindningen av
beteckningen ”naturrein” avseende en jord-
gubbssylt som innehéller gelébildaren pek-
tin och spar av bly-, kadmium- och pesticid-
rester i de mingder som har angetts i
begiran om forhandsavgorande inte &r
sddan att den skulle kunna vilseleda kopa-
ren i friga om livsmedlets egenskaper i den
mening som avses i artikel 2.1 a i, 1 direktiv
79/112.
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Forslag till avgorande

83. Mot bakgrund av ovanstiende foreslir jag att domstolen beslutar foljande
dom:

Artikel 2.1 a i, i radets direktiv 79/112/EEG av den 18 december 1978 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om mirkning, presentation och
reklam i fridga om livsmedel, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och rddets
direktiv 97/4/EG av den 27 januari 1997, skall tolkas sd att anvindningen av
beteckningen ”naturrein” vad avser en jordgubbssylt av det slag som hir 4r i
fraga inte 4r sddan att den skulle kunna vilseleda képaren i friga om livsmedlets
egenskaper.
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