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PraSymas priimti prejudicinj sprendimg

Gavimo data:

2022 m. liepos 22 d.
Prasymgq priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:

Conseil d’Etat (Pranciizija)
Nutarties dél prasymo priimti prejudicinj sprendima priémimo data:

2022 m. liepos 22 d.
Pareiskéja:

Association interprofessiopnelleides fruits etjégumes frais (Interfel)
Atsakové:

Ministere de [’Agriculture et'de [a\Sotveraineté alimentaire

CONSEIL D'ETAT{Valstybés Taryba),
veikianti kaip ginCus nagringjanti mstitucija,

<..>

ASSOCIATION
INTERRROFESSIONNELLE DES
FRUITS ET,LEGUMES FRAIS

<.>
Atsizvelgdama j §j procesa:

Skunde ir dublike, kurie 2021 m. kovo 5d. ir 2022 m. liepos 8 d. jregistruoti
Conseil d'Etat (Valstybés Taryba) gindy skyriaus sekretoriate, Association
interprofessionnelle des fruits et légumes frais (Interfel) (TarpSakiné Svieziy
vaisiy ir darZoviy asociacija) Conseil d'Etat praso:

1) dél jgaliojimy virSijimo panaikinti 2020 m. lapkri¢io 20 d. sprendimg, kuriuo
zemés Ukio ir maisto ministras atsisaké iSplésti Interfel sudaryto tarpsakinio
susitarimo dél ,,Obuolys — kalibras pagal svorj“ prekybos taisykliy 2021-
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2023 prekybos metais taikyma, ir jo sprendima, kuriuo implicitiSkai atmestas
praSymas persvarstyti § atsisakyma;

2) vadovaujantis code de justice administrative (Administraciniy teismy kodeksas)
L. 911-1 straipsniu, jpareigoti zemés tikio ir maisto ministrg per vieng ménesj nuo
prane§imo apie Conseil d'Etat sprendimg paskelbti pranesima apie numanoma
sprendima iSplésti tarpSakinio susitarimo taikyma;

<.>
Ji teigia, kad:

— 2020 m. lapkricio 20 d. sprendimas yra nepakankamai motyvuotas ir todél
buvo pazeista code rural et de la péche maritime (Kaimo ‘iryjiry Zuvininkystes
kodeksas) L. 632-4 straipsnio paskutiné pastraipa;

— 2020 m. lapkricio 20d. sprendimg pri€me \kompetencijos, neturinti
institucija;

— 2020 m. lapkri¢io 20d. sprendimas atsisakyti yra neteisétas, nes buvo
priimtas pasibaigus code rural et dedla péchedmaritimey(Zemés tkio ir jury
zuvininkystés kodeksas) L. 632-4 straipsnyje aumatytamimagringjimo terminui;

—  atsisakius iSplésti taikymo sritiybuvio pazeisti teisinio saugumo ir teiséty
lukesc¢iy apsaugos principai;

—  atsisakius iSplésti“taikymo sriti, buvo piktnaudziaujama jgaliojimais, nes
administracija vykdé&tinkamume, o ne teis¢tumo kontrole;

—  atsisakiusmsplesti taikymeo srit] buvo padaryta akivaizdi vertinimo klaida, nes
nebuvo atsizvelgtay 1 ‘susitatime ‘numatyty kokybiniy apribojimy pateisinimo
pagrindus;

2022 m. balandzio 22d. jregistruotame atsiliepime j skundg ministre de
["agriculture efde Palimentation (zemés Ukio ir maisto ministras) praso skunda
atmesti. Jis teigia, kad pareiskéjos nurodyti pagrindai yra nepagristi.

<2
Atsizvelgdama j:

— 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)
Nr. 1308/2013;

— 2011m. birzelio 7d. Komisijos jgyvendinimo reglamentg (ES)
Nr. 543/2011,

— 2018 m. liepos 12 d. Komisijos deleguotajj reglamentg (ES) Nr. 2019/428;
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—-<.>
Kadangi:

IS byloje esan¢iy dokumenty matyti, kad 2020 m. birzelio 10 d. association
interprofessionnelle des fruits et légumes frais (Interfel), pagal Kaimo ir jury
zvejybos  kodekso L. 632-1 straipsnj pripazinta zemés ukio tarpSakiné
organizacija, sudaré tarpSakinj susitarima dél ,,Obuolys — kalibras pagal svorj*
prekybos taisykliy 2021-2023 prekybos metais. 2020 m. liepos 2 d. rastu, gautu
2020 m. liepos 7 d., Interfel asociacija kreipési j Zemés tkio ir maist0"ministra su
prasymu iSplésti Sio susitarimo taikyma. 2020 m. rugséjo 7 d., t. y. pasibaigus i$
pradziy skirtam dviejy ménesiy praSymo nagrinéjimo terminuiy, administracija
paprasé asociacijos Interfel pateikti tikslesnés informacijosgdél dviejy,susitarime
numatyty priemoniy ir dar dviem ménesiams pratgsé prasymos, nagringjimo
terming, kaip tai leidziama pagal Kaimo ir jury Zvejybosiykedekso L.632-
4 straipsnj. 2020 m. lapkri¢io 20 d. sprendimu zemeés Ukiowir maisto ‘ministras
atsisaké iSplésti Sio susitarimo taikyma; Sis4sprendimasituriy buti” laikomas
atSaukianciu pagal tg patj L. 632-4 straipsnj peiimtu laikoma,sprendimg patenkinti
prasyma iSpleésti taikymo sritj, nes pasibaigis iki' 2020 m. lapkeicio 7 d. pratgstam
nagringjimo terminui aiSkus sprendima$ de¢l Sio praSymoynebuvo priimtas. Dél
jgaliojimy vir$ijimo asociacija Interfel praso_panaikinti 2020 m. lapkri¢io 20 d.
sprendimg ir implicitinj sprendimg atmesti jos praSyma persvarstyti minétg
sprendima.

Viena vertus, 2013 m. gruodzio 17 d. Europes Parlamento ir Tarybos reglamento
(ES) Nr. 1308/2013, kuriue, nustatomas bendras zemés tkio produkty rinky
organizavimas ir panaikinammyTarybos, reglamentai (EEB) Nr. 922/72, (EEB)
Nr. 234/79, (EB) Nr. 1037/2001 irn(EB) Nr. 1234/2007, 164 straipsnyje nustatyta:
1. Tais atvejais,Nkaisvalstybés narés konkrecioje ekonominéje zonoje arba
zonose veikiauti “pripaZinta, gamintojy organizacija, pripazinta gamintojy
organizacijynasogiacija. arba “pripazinta tarpSakiné organizacija yra laikoma
atstovaujamgjastanitikrosprodukto gamybai, prekybai juo arba jo perdirbimui,
atitinkama valstybe naré tos organizacijos prasymu gali ribotam laikotarpiui
nustatyti, kad kai kuvie susitarimai, sprendimai ar suderinti veiksmai, dél kuriy
susitarta toje orgamizacijoje, biity privalomi kitiems toje ekonominéje zonoje ar
zonose atskirai ar grupemis veikiantiems tikio subjektams, kurie tai organizacijai
ar asociacijaiynepriklauso. <...> 4. Taisyklemis, kuriy taikymqg gali biiti prasoma
iSpléstikitiems itkio subjektams, kaip numatyta 1 dalyje, turi biiti siekiama vieno is
Siy tiksly: <...> b) taikyti grieztesnes gamybos taisykles negu Sgjungoje nustatytos
ar nacionalinés taisykles;, <...> d) reglamentuoti prekybg, <...> k) nustatyti
pakuotéms ir pateikimui taikomus minimalius kokybés reikalavimus ir biitiniausius
standartus; <...> Tomis taisyklémis neturi biti kenkiama kitiems atitinkamos
valstybés narés arba Sqjungos ukio subjektams, jos negali turéti 210 straipsnio
4 dalyje nurodyto poveikio arba buiti kitaip nesuderinamos su Sgjungos teise arba
galiojanciomis nacionalinémis taisyklemis. <...> "
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Kita wvertus, 2013m. gruodzio 17d. Reglamento (ES) Nr.1308/2013
75 straipsnyje nustatyta, kad: ,, 1. Prekybos standartai gali biti taikomi vienam ar
daugiau Siy sektoriy ir produkty: b) vaisiams ir darzovéms; 3. Nedarant poveikio
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1169/2011 26 straipsniui,
1 dalyje nurodyti prekybos standartai gali apimti vieng ar daugiau toliau
iSvardyty elementy, nustatyty sektoriui ar produktui ir grindzZiamy kiekvieno
sektoriaus charakteristikomis, biitinybe reglamentuoti pateikimg rinkai ir Sio
straipsnio 5 dalyje apibréztomis sglygomis: <..> b) klasifikavimo kriterijus,
pavyzdziui, suskirstymq pagal klases, svorj, dydj, amZiy ir kategorijas; <..>*.
2011 m. birzelio 7 d. Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES) Nr. 543/2011,
kuriuo nustatomos i$samios Tarybos reglamento (EB) Nr. 1234/2007 taikymo
vaisiy bei darzoviy ir perdirbty vaisiy bei darzoviy sektoriuaseytaisyklesy, su
pakeitimais, padarytais 2018 m. liepos 12 d. Komisijos deleguotuoju reglamentu
(ES) 2019/428, kuriuo 1§ dalies keiCiamas Jgyvendinimoy, reglameéntas, (ES)
Nr. 543/2011 nuostatos dél vaisiy ir darzoviy sektoriuje taikemuysy prekybos
standarty, B skyriaus 1 dalies ,,Obuoliy prekybos,, standartas” “nuostatose,
susijusiose su kalibravimu, nustatyta, kad ,,Dydisynustatomas pagal didziausig
pjuvio ties viduriu skersmenj arba pagal svorin<...>“Sir kady, [shiekiant uZtikrinti
vienodg produkty dydj pakuotéje, toje pacioje pakuotéjevesanciy produkty dydziy
skirtumas neturi virsyti <...>", Siuo tik§lu nustatantstkai vaisiai rusivojami pagal
svorj ,,Ekstra klasés ir I bei Il klasiy obuoliypsupakuoty,eiléemis ir sluoksniais “)
tokius intervalus gramais: ,,70-90, / 91-135./136-200 / 2001-300 / > 300“, o
1 klasés vaisiy, supakuoty prekinésespakuotése,arba laisvai suberty pakuotéje
atveju: ,,70-135 / 136-300 /> 300, ir'aurodoma, kad ,, [s/upakuoty prekinése
pakuotése ar laisvai subertuypakuotéje Thklasés vaisiy dydzio vienodumo

Lves

reikalavimai nenustatomi.,

IS byloje esancigy dokumenty matyti, kad Interfel asociacijos sudarytame
tarpSakiniamedprekybos susitarime del ,,Obuolys — kalibras pagal svorj“ prekybos
taisykliy 2021<2023 prekybos, metais numatyta, kad, pirma, kalibras nustatomas
1Simtinail pagal syor], “begalimybés kalibruoti pagal skersmenj, nors tokia
galimybé numatyta \Jgyvendinimo reglamento (ES) Nr.543/2011 nuostatose,
kurios, paminétos 3,punkte; antra, jame numatyta, kad | bei Il klasiy obuoliai,
supakuoti eilémis,ir sluoksniais, turi atitikti vieng 1§ jame nustatyty keturiolikos
kalibrayimefintervaly ir kad toje pacioje pakuotéje laisvai suberti | klasés obuoliai
turi atitikti “astuonis jame nustatytus kalibravimo intervalus — Sie intervalai yra
detalesni,  palyginti su Jgyvendinimo reglamento (ES) Nr. 543/2011 nuostatose
numatytais intervalais.

Grjsdama savo prasyma iSplésti susitarimo taikymg asociacija Interfel motyvavo
§i papildoma apribojimg siekiu uztikrinti vartotojams parduodamy vaisiy kokybe.
Vis délto pagal 2013 m. gruodzio 17 d. Reglamento (ES) Nr.1308/2013
164 straipsnio 4 dalies nuostatas, cituotas 2 punkte, aiSkiai leidZiama iSplésti
susitarimy, kuriais nustatomos grieztesnés taisyklés, negu Sgjungos reglamentuose
nustatytos nuostatos, taikyma tik b punkte nurodyty ,,gamybos taisykliy* srityje,
0, kiek tai susije su k punkte reglamentuojamomis pakuotémis ir pateikimu,
numatomi tik ,,buitiniausi standartai®.
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Atsakymas ] pagrindg, kad ministras skundziamu sprendimu negal¢jo teisétai
atSaukti Interfel asociacijos sudaryto susitarimo taikymo iSplétimo, dél kurio,
laikoma, kad 1§ pradziy jam buvo pritarta, nes taip iSpleCiant taikyma nebuvo
padarytas pazeidimas, priklauso nuo atsakymo j Siuos klausimus:

1.  Ar Reglamento (ES) Nr. 1308/2013 164 straipsnis turi buti aiSkinamas taip,
kad pagal jj leidziama iSplésti tarpSakiniy susitarimy, kuriuose numatytos
grieztesnés taisyklés, palyginti su Sajungos taisyklémis, taikymg ne tik S$io
straipsnio 4 dalies b punkte nurodyty ,,gamybos taisykliy“ srityje, bet ir visose
kitose a ir c-n punktuose nurodytose srityse, dél kuriy jame numatyta galimybé
prasyti iSplésti tarpSakinio susitarimo taikyma, ir visy pirma ar_pagal,§j straipsnj
leidziama priimti grieztesnes taisykles remiantis tarpSakiniu susitasimu 1r 1Splésti
ju taikyma visiems tikio subjektams, jeigu Sajungos teis¢s dktai numate, prekybos
atitinkamos kategorijos vaisiais ir darzovémis taisykles ?

2. Jeigu atsakymas i pirmesnj klausimg bitygkitoksatsizvelgiantyi tai, ar
kalbama apie $io straipsnio 4 dalies [d] punkte n@irodytas,,,prekybos, taisykles, ar
tos pacios [dalies] dpunkte nurodytus ,pakuotéms irypateikimui taikomus
minimalius kokybés reikalavimus ir butiniausius stamdartus'’, ar kalibravimo
intervalams, skirtiems uztikrinti toje’ pacioje/ pakuotéje esanciy produkty
vienoduma, taikomos prekybos taisyklés ar pakavimo standartai ?

6 punkte nurodyti klausimai yra lemiamiisiekiant i$spresti §j ginca ir dél jy kyla
dideliy aiSkinimo sunkumuygthes néranEuroposiSajungos Teisingumo Teismo
jurisprudencijos, kurioje biity,isaiSkintas aptariamy nuostaty dalykas ir apimtis.
Taigi d¢l to reikia pagal Sutarties'del Europos Sajungos veikimo 267 straipsni
kreiptis 1 EuroposgSajungosy Teisingumo Teismg ir sustabdyti association
interprofessionnelle des“fruits, etslégumes skundo nagrinéjima, kol Teisingumo
Teismas priimsgsprendima,Sitosklausimu.

NUSPRENDZIA:

1 straipsnis:hasseciation dnterprofessionnelle des fruits et légumes frais pateikto
skunde, nagrinéjimas,sustabdomas, kol Europos Sajungos Teisingumo Teismas
priims sprendima d¢l $iy klausimy:

THAr 2013'm. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1308/2013, kuriuo nustatomas bendras Zzemés tkio produkty rinky
organizavimas ir panaikinami Tarybos reglamentai (EEB) Nr. 922/72, (EEB)
Nr. 234/79, (EB) Nr. 1037/2001 ir (EB) Nr. 1234/2007, 164 straipsnis turi biiti
aiSkinamas taip, kad pagal jj leidziama iSplésti tarpSakiniy susitarimy, kuriuose
numatytos grieztesnés taisyklés, palyginti su Sajungos taisyklémis, taikyma ne tik
Sio0 straipsnio b punkte nurodyty ,,gamybos taisykliy“ srityje, bet ir visose kitose a
Ir c-n punktuose nurodytose srityse, dél kuriy jame numatyta galimybé prasyti
iSplésti tarpSakinio susitarimo taikymga, ir visy pirma ar pagal § straipsnj
leidZziama priimti grieZtesnes taisykles remiantis tarpSakiniu susitarimu ir iSplésti
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ju taikyma visiems wikio subjektams, jeigu Sajungos teisé€s aktai numato prekybos
atitinkamos kategorijos vaisiais ir darzovémis taisykles ?

2. Jeigu atsakymas ] pirmesn]j klausimg bty kitoks, atsizvelgiant j tai, ar kalbama
apie $io straipsnio 4 dalies [d] punkte nurodytas ,,prekybos taisykles®, ar tos
pacios [dalies] d punkte nurodytus ,,pakuotéms ir pateikimui taikomus minimalius
kokybés reikalavimus ir butiniausius standartus®, ar kalibravimo intervalams,
skirtiems uztikrinti toje pacioje pakuotéje esanciy produkty vienoduma, taikomos

prekybos taisyklés ar pakavimo standartai ?

<..>

N\



