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Mal C-146/21

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
den 3 mars 2021
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Curtea de Apel Bucuresti (Ruménien)

Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

den 9 december 2020

Klagande:
Directia Generala Regionala a“Finantelor WPublice Bucuresti —
Administratia Sector.l.a Finantelor Publice

Motparter:

VB

Directia ‘GeneralaRegionala a Finantelor Publice Bucuresti —
Serviciul Solutionare Contestatii 1

Sakeén idet nationel laymalet

Overklagande. frandirectia Generald Regionald a Finantelor Publice Bucuresti —
Administragia séetor 1 a finantelor publice (Regionala direktoratet for offentliga
finanser i, Bukarest — Byran for offentliga finanser i distrikt 1, Rumaénien),
klagande i férevarande instans och motpart i forsta instans, mot VB, motpart i
forevarande instans och klagande 1 forsta instans, och Directia Generald Regionala
a Finantelor Publice Bucuresti — Serviciul solutionare contestatii 1 (Regionala
direktoratet for offentliga finanser i Bukarest — Klagomalsavdelning 1,
Ruménien), motpart i forevarande instans och motpart i forsta instans, med
avseende pa domen fran Tribunalul Bucuresti om ogiltigforklaring av vissa
forvaltningsbeslut avseende mervérdesskatt.
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Syfte med och rattslig grund fér begaran om férhandsavgérande

I enlighet med artikel 267 FEUF begars en tolkning av direktiv 2006/112/EG och
neutralitetsprincipen.

Fraga som har hanskjutits for forhandsavgérande

Utgor direktiv  2006/112/EG och neutralitetsprincipen, under sadana
omstandigheter som dem i det nationella malet, hinder fér en nationellflagstiftning
eller beskattningspraxis enligt vilka forfarandet for omvand betalningsskyldighet
(forenklingsatgarder) — som &r tvingande vid forsaljning av timmer pa ot — inte
kan tillampas pa en beskattningsbar person som har blivit faremal for ettWeslut
om, och har registrerats for, mervardesskatt efter en_kontroll,»eftersom “den
kontrollerade personen inte hade ansdkt om att bli och. inte hade blivit registrerad
for mervardesskatt innan transaktionerna genomfordesiellendore det datum da
troskelvardet 6verskreds?

Anforda unionsbestammelser och anférd praxisframEU=demstolen

Radets direktiv 2006/112/EG av den 28wnovember, 2006 om ett gemensamt system
for mervérdesskatt, sarskilt artiklarna9.1,193,och 395:1

Radets genomforandebeslut.av. den 27 september 2010 om bemyndigande for
Rumanien att infora en sérskild“atgard som avviker fran artikel 193 i direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system férmervardesskatt (2010/583/EU)

Radets genomforandebeslutraw, den 15 november 2013 om bemyndigande for
Rumaénien att fortsatta‘att tillampaen sarskild atgard som avviker fran artikel 193 i
direktiv  2006/112/EG “yom «ett gemensamt system for mervardesskatt
(2013/676IEW)

RadetS'genomforandebeslut (EU) 2016/1206 av den 18 juli 2016 om andring av
genomforandebeslut 2013/676/EU om bemyndigande for Ruménien att fortsatta
att tillampa‘en sarskild atgard som avviker fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG
om ett,gemensami system for mervardesskatt

Domen av ‘den 6 oktober 1982, CILFIT/Ministero della Sanita, mal 283/81,
EU:C:1982:335, punkt 21, domen av den 9 september 2015, Ferreira da Silva e
Brito m.fl.,, C-160/14, EU:C:2015:565, punkterna 37 och 38, domen av den
7 mars 2018, Dobre, C-159/17, EU:C:2018:161, punkterna 32 och 33, domen av
den 20 oktober 2016, Plockl, C-24/15, EU:C:2016:791, punkterna 22 och 23 och
domen av den 6 februari 2014, Fatorie, C-424/12, EU:C:2014:50, punkt 59
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Anforda nationella bestammelser

Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, in forma in vigoare in 2011 (lag
nr 571/2003 om infGrande av skattelagen, i dess géllande lydelse 2011)

Artikel 134: punkterna 2 och 3 dar det faststélls att skatten ar utkravbar det datum
da skattemyndigheten far krava att den skattskyldige betalar skatten, det vill sdga
det datum da en person &r skyldig att betala skatten till statskassan, punkt 4 dar det
anges att den tillampliga beskattningsordningen for beskattningsbara transaktioner
ar den ordning som galler det datum da den beskattningsgrundande handelsen ager
rum och punkt 6 dar det anges, genom undantag fran punkt 4, att ‘denttillampliga
ordningen for sadana transaktioner som avses i artikel 160 ar den sem &r'gallande
det datum da skatten blir utkravbar

[Artikel] 1341, dar det foreskrivs att skattskyldigheten “intrader “det datum da
varorna eller tjansterna tillhandahalls

Artikel 160.1 dar det, genom undantag fran “artikel %150.1, “aNges att den
skattskyldige vid beskattningshara transaktioner “@r “mottagaren av sadana
transaktioner som avses i punkt 2, undergforutsattning att saval leverantéren som
mottagaren &r registrerade for mervardesskatt;vartikely160:2 b dér det anges att
omvand betalningsskyldighet bland. annat ‘ska tillampas pa tillhandahallande av
timmer och travaror

Ordonanta de urgenta a Guvernuluinr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor
economice de catre persoamele fizicenautorizate, intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale (lagdekret nr 44/2008 om reglering av utdvandet av
ekonomisk verksamhet sam.bedrivs av behoriga fysiska personer, enskilda foretag
och familjeforetag), dér det 1 artikel'®.1 foreskrivs att all ekonomisk verksamhet
som bedrivsdpa stadigwarande, tillfallig eller temporar basis i Ruméanien av
behdriga fysiskaypersoner, enskilda foretag och familjeforetag ska vara registrerad
och godkénd, ienlighet med bestdmmelserna i ovanndmnda lagdekret

Hotararea, Guvernului nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare @, Legh, ar. 571/2003 privind Codul fiscal (regeringsférordning nr
4412004 ‘av. demy22 Januari 2004 om antagande av tillampningsforeskrifter till lag
nr571/2003%0m beskattning), dar det i punkt 62.2 a foreskrivs att om den
beskattningsbara personen har natt eller Overskridit troskelvardet for
skattebefrielse eller inte har ansokt om registrering ska skattemyndigheterna kréva
att den beskattningsbara personen betalar den skatt som denne skulle ha uppburit
mellan det datum da personen borde ha ansékt om registrering och datumet for
den konstaterade Overtradelsen av lagstiftningsbestimmelserna, och att
skattemyndigheterna under tiden omgaende ska foreta registrering av den berérda
beskattningsbara personen
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Kortfattad redogdrelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

VB, motpart i forevarande instans och klagande i forsta instans, dger tradbevuxen
mark som under perioden 2011-2017 nyttjades utifran ett avtal om forséljning av
timmer pa rot som ingatts med flera foretag.

Mellan den 5 december 2017 och den 2 februari 2018 gjordes en taxering i syfte
att kontrollera skattskyldigheterna for perioden mellan den 1 oktober 2011 och
den 30 september 2017.

Skatteinspektdrerna kontrollerade forsaljningen av timmer pa rot ogh konstaterade
att VB hade en omsattning som i september 2011 Overskred det sarskilda
troskelvarde for skattebefrielse for sma foretag pa 119 000 ruméanska leu (RON)
som foreskrivs i artikel 152.1 i skattelagen, enligt vilken /B skulleyha registrerat
sig for mervardesskatt senast tio dagar fran slutet av september 201%0ch bérjat
betala mervérdesskatt fran och med den 1 november 2011

Eftersom VB inte hade registrerat,_ sigh, fOr, “mervardesskatt gjorde
skatteinspektdrerna en retroaktiv omberékning av den mervardesskatt som skulle
betalas fran och med november 2011 genom attitillampa metoden med procentuell
separering, baserat pa antagandet att forsaljmingspriset aven inkluderade
mervardesskatt. Skatteinspektorerna “alade “aven VB att registrera sig for
mervardesskatt och lamna in%, deklaration, 70; vilket VB gjorde den
20 november 2017, inom den foreskrivna fristen pa tio dagar.

Pa grundval av skattekontrellrapperten™ och beskattningsbeslutet av den
16 februari 2018 béréknades.den“mervérdesskatt som belopte pa all férséljning
som skett efter, att VB hade oversKridit troskelvardet pa 119 000 RON, utan
tillampning av reglerna’em omvand betalningsskyldighet, vilket resulterade i att
den ytterligare mervardesskatt som skulle uppbaras faststalldes till ett belopp pa
196 634°RON:

VB motsatte Sig beskattningsbeslutet och hdvdade forst och framst att forséljning
av timmer.pa rot, omfattas av forfarandet for omvand betalningsskyldighet, ett
forfarande, somykan tillampas oberoende av om leverantéren ar registrerad for
mervardesskatt eller inte, eftersom det ar vasentligt i detta avseende att bada
parterna ar-beskattningsbara personer, oavsett om de har fullgjort skyldigheten att
registrera sig for mervérdesskatt eller inte.

Invandningen avslogs den 12 juli 2018 med motiveringen att omvand
betalningsskyldighet endast far tillampas om det tvingande villkoret att saval
leverantdren som mottagaren ska vara registrerade for mervardesskatt ar uppfylit.

Mot denna bakgrund vickte VB talan vid Tribunalul Bucuresti och yrkade pa
ogiltigférklaring av beskattningsbeslutet och invandningsbeslutet. Talan bif6lls
den 24 juni 2019 och de tva angripna besluten ogiltigforklarades. VB befriades
fran kravet att betala beloppet pa 196 634 RON jamte ranta och straffavgifter.
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Tribunalul Bucuresti ansdg, med hinsyn tagen till EU-domstolens praxis, att
registrering for mervardesskatt endast &r ett formellt krav som inte i sak paverkar
rattigheten for klaganden i forsta instans och att det &r omojligt att neka réatten att
tillampa de forfaranden som inférts genom unionslagstiftningen eftersom det inte
finns nagra konkreta bevis pa att skatteflykt forekommit. 1 och med att det inte
forelag nagon misstanke om skatteflykt kunde skattemyndigheten darfor inte
motsétta sig tillampningen av forfarandet for omvand betalningsskyldighet.

Det framgar av en systematisk tolkning av artikel 160 i skattelagen fran 2003 och
punkt 62.2 a i tillampningsforeskrifterna till skattelagen att skattemyndigheten,
nar den konstaterar att en beskattningsbar person har natt gler “Gverskridit
troskelvardet for skattebefrielse och inte har ansokt om registrering for
mervardesskatt, ar skyldig att betrakta den skattskyldige som registrerad for moms
och tillampa det system for omvénd betalningsskyldighét som reglerasai artikel
160 i skattelagen. Skattemyndigheten handlade darmedsyrattsstridigt nar den
faststéllde att systemet med omvéand betalningsskyldighet inte ar tillampligt.

Regionala direktoratet for offentliga finanser i, Bukarest = Byran“for offentliga
finanser i distrikt 1 6verklagade denna dom till den hanskjutande domstolen den
5 september 2019.

Parternas huvudargument

Klaganden hédvdar att det.angripnajbeslutet, arfelaktigt, eftersom VB inte har
registrerat sig for mervardesskatthoch, dessutom inte ens har vidtagit nagra
lagstadgade atgarder for att registrera sig i foretagsregistret och hos behdriga
skattemyndigheter4med “avseendenpa den ekonomiska verksamhet som bedrivs,
inte i nagot fall.har deklarerat deyerhdlna intakterna och inte har betalat in ndgon
skatt eller avgift till statskassan.

VB yrkade pa att Curtea de& Apel Bucuresti skulle hinskjuta en begiran om
forhandsavgorande “wome tolkningen av  direktiv.  2006/112/EG  och
neutralitetsprincipen:

Kortfattadredogorelse for skalen till att forhandsavgdrande begéars

Den héanskjutande domstolen péapekar att i det aktuella malet bor det fallas ett
avgorande mot vilket det inte finns nagot rattsmedel enligt nationell lagstiftning, i
enlighet med artikel 267 FEUF.

Den hénskjutande domstolen konstaterar, efter att ha redogjort for EU-domstolens
praxis ndr det galler principen om skatteneutralitet och verkningarna av att
beskattningsbara personer inte uppfyller ett formellt krav, att den stéllda fragan ror
huruvida omvand betalningsskyldighet kan tillampas pa transaktioner avseende
timmer pa rot i strid mot lagen om registrering for mervardesskatt, med tanke pa
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att Rumanien har beviljats ett undantag fran tillampningen av detta forenklade
forfarande genom en rad olika radsbeslut.

Den hénskjutande domstolen paminner om att unionslagstiftaren, utdver den
allméanna regeln om uppbdrd av mervérdesskatt i alla led av distributionskedjan,
har foreskrivit ett avvikande forvarande for uppbord av skatt, det vill s4ga omvand
betalningsskyldighet som &r ett forenklat forfarande, eftersom det i sjalva verket
inte har skett nagon betalning av mervardesskatt mellan leverantéren och
mottagaren av varorna/tjansterna, i och med att den sistndmnda &r_skyldig att
betala ingaende skatt for de genomforda transaktionerna. Meftagaren har
dessutom samtidigt ratt att gora avdrag for sadan skatt. Ifragavarandeforfarande
forutsatter saledes att mervardesskatt faktiskt inte tas ut for transaktionerymellan
beskattningsbara personer, och darfor utgar man fran att den mervardesskattisom
ar héanforlig till det totala vardet av forséljningen till slutkonsumentenybetalas till
statskassan genom den sista forsaljningen eller tjanstenttill slutkensumenten.

Den hdanskjutande domstolen anser att dven ominVB hade, varit registrerat for
mervéardesskatt vid Overskridandet av det troskelvarde for skattebefrielse som
foreskrivs i skattelagen hade VB inte varit skyldigt att uppbara®mervérdesskatt,
eftersom denna skyldighet &lag koparna‘av timret, isochymed®att forfarandet for
omvand betalningsskyldighet tillampades pé VBis, forsaljning av timmer.

Enligt principen om skatteneutralitet “far ‘docky,inte ekonomiska aktorer, som
bedriver samma typ av. verksamhet, “behandlas pa olika satt ur
mervardesskattesynpunkt, €och “det “gemensamma systemet for mervérdesskatt
sékerstaller fullkomligmneutralitet ynary,det  géller skattskyldigheten for alla
ekonomiska verksamheter.

Curtea de Apel framhaller "EU-domstolens praxis rorande fragan om
registreringens. betydelse, dar det faststalls att registrering inte kan utgora ett
materielltazillkorfortillampning av mervardesskattesystemet.

Denghénskjutande, domstolen anser att unionslagstiftningen och EU-domstolens
praxis visserligen ger medlemsstaterna majlighet att vidta atgarder for en korrekt
uppbord. avamervérdesskatt och for att undvika skatteflykt, med iakttagande av
propertionalitetsprincipen. De rumanska skattemyndigheternas standpunkt skulle
dock Kumpa“fa negativa verkningar aven for mottagaren av de tillhandahallna
varorna eller tjansterna. En person som anses vara skyldig att betala
mervardesskatt retroaktivt, efter en taxering och efter att ha registrerats for
mervérdesskatt, kan namligen inte utfarda fakturor med omvand
betalningsskyldighet till de egna koOparna, utan endast inom ramen for den
normala mervéardesskatteordningen, eftersom de sistndmnda inte har rétt att dra av
namnda skatt pa grund av att mervardesskatten inte har fakturerats korrekt med
hénsyn till den mervéardesskattegrundande handelsen.



21

22

DGRFP BUCURESTI

Skyldigheten att respektera forfarandet for omvand betalningsskyldighet som
materiellt villkor vid utnyttjandet av avdragsratten har redan slagits fast av EU-
domstolen i mal C-424/12, Fatorie.

Foljaktligen uppkommer fragan huruvida direktiv  2006/112/EG  och
neutralitetsprincipen asidosatts genom skattebestammelser enligt vilka forfarandet
for omvand betalningsskyldighet, vilket foreskrivs i tvingande bestdammelser for
forsaljning av timmer pa rot, inte ar tillampligt pa en person som har blivit
foremal for ett beslut om och registrerats for mervardesskatt efter namnda beslut,
eftersom den person som blev foremal for beslutet inte hade ansékt om och inte
hade registrerats for mervardesskatt, innan transaktionerna genomfordes,eller fore
det datum da troskelvardet 6verskreds.



