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Streszczenie wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zgodnie
z art. 98 8 1 regulaminu postepowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci

Data wplywu:
28 marca 2023 r.
Oznaczenie sqdu odsylajgcego:
Tribunalul Bucuresti (sad okr¢gowy w Bukareszcie, Rumunia)

Data wydania postanowienia 0 wystapieniu Z wnieskiem owydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

24 lutego 2023 r.
Strona wnoszaca odwolanie:
Engie Roménia SA
Druga strona post¢epowania odwolawezego:

AutoritateadNational&de\R eglementare in Domeniul Energiei

Przedmiot pestepowania‘gléwnego

Odwotanie ‘wniesione ‘od ‘wyroku wydanego przez Judecdtoria Sectorului 4
Buctiresti (sad. rejonowy okregu 4 w Bukareszcie), w ktérym oddalono, jako
bezzasadnayskarges(plangerea capeontraventionald) ztozong przez Engie Romania
SAwna protokét kentroli i natozenia sankcji za naruszenia administracyjne wydany
przez “Autoritatea Nationald de Reglementare Tn Domeniul Energiei (krajowy
organ regulacyjny w sektorze energii; zwany dalej: ,,ANRE”).

Przedmiot i podstawa prawna odeslania prejudycjalnego

Na podstawie art. 267 TFUE wnosi si¢ 0 dokonanie wyktadni art. 3 wust. 1
dyrektywy 2009/73/WE, art. 50 i art. 52 ust. 1 i 3 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej, a takze zasady proporcjonalnosci.
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Pytania prejudycjalne

1) Czy domniemane naruszenie obowigzku przejrzystosci, cigzacego na
dostawcach gazu ziemnego wobec odbiorcow bedacych gospodarstwami
domowymi, transponowane do prawa krajowego iuznawane w tym prawie za
naruszenie administracyjne (contraventia), moze doprowadzi¢ wilasciwy organ
krajowy réwniez do zobowigzania dostawcy gazu ziemnego do stosowania
w stosunkach z konsumentami ceny wprowadzonej w drodze administracyjnej,
ktora nie uwzglednia zasady swobodnego ksztalttowania ceny na rynku gazu
ziemnego, ustanowionej wart. 3 ust. 1 dyrektywy 2009/73/WE “dotyczacej
wspolnych zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego i uchylajacej, dyrektywe
2003/55/WE?

2) Czy fakt, ze dostawca gazu ziemnego zostaje ukarany zarOwno przez organ
ochrony konsumentow, jak i przez organ regulacyjny W sektorze energetyeznym,
poprzez przyjecie dwoch odrebnych protokotow, w zakresie hnaruszen
administracyjnych, w drodze ktorych to protokotéw naktadane sayna dostawce te
same $rodki (powielanie aktow administracyjmyeh nakladajaeych Srodki), mozna
uzna¢ za uzasadnione ograniczeniec zasady he “bis \in “1dem, zgodnie
z postanowieniami art. 52 Karty praw podstawewych uUnii, Europejskiej, czy tez
stanowi to naruszenie tej zasady?

Czy taka kumulacja aktow naktadajgeych te same Sredki wydanych na podstawie
identycznych okolicznosci faktyeznych, przez “edmienne organy jest zgodna
Z zasadg proporcjonalnosci?

Przywolane przepisy prawa Unii
Karta praw podstawowyeh Wnti\Europejskiej: art. 50 i art. 52 ust. 11 3

Dyrektywa2009/73/WE deotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu
ziemnego huchylajaca dyrektywe 2003/55/WE: art. 3 ust. 1

Przywolane przepisy prawa krajowego

Legea nr, 363/2007 privind combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor in
relatia, cu consumatorii si armonizarea reglementarilor cu legislatia europeana
privind % protectia consumatorilor (ustawa nr 363/2007 o przeciwdziataniu
nieuczciwym praktykom przedsiebiorcow w relacjach z konsumentami oraz
harmonizacji przepisow z prawodawstwem europejskim w zakresie ochrony
konsumentow)

Legea nr. 123/2012 a energiei electrice si a gazelor naturale (ustawa nr 123/2012
0 energii elektrycznej i gazie ziemnym):
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— artykut 143 ust. 1 lit. k) stanowi, ze dostawca gazu ziemnego ma, mig¢dzy
innymi, obowigzek przekazywania odbiorcom koncowym przejrzystych
informacji dotyczacych stosowanych cen/taryf oraz warunkow dostepu do
oferowanych przez niego ustug ikorzystania z nich; niedopetnienie tego
obowigzku stanowi naruszenie administracyjne (contraventia) (art. 194
pkt 24%), podlegajace karze grzywny W wysokosci od 20 000 RON do 400 000
RON [art. 195 pkt 2 lit. ¢)];

— artykul 194 pkt 33 stanowi, ze nieprzestrzeganie przepisow dotyczacych
informacji dla konsumentbw gazu ziemnego stanowi ‘paruszenie
administracyjne (contraventia), podlegajace karze grzywny i wysokosci od
10 000 RON do 200 000 RON [art. 195 pkt 2 lit. b)].

Regulamentul privind furnizarea gazelor naturale la clientit \finali, aprobat p¥in
Ordinul ANRE nr. 29/2016 (rozporzadzenie w sprawie dostaw ‘gazu ziemnego do
odbiorcow koncowych, zatwierdzone uchwata ANRE nri29/2016):

— artykut 22 ust. 1 przewiduje, ze dostawa “gazu. Ziemnego na rynku
konkurencyjnym odbywa si¢ w warunkach konkurencji, na podstawie umowy
dostawy zawartej pomiedzy dostawcag@edbierca koncowym, po cenie dostawy
I w warunkach handlowych wynegocjowanych, miedzy nimi lub ustalonych
w ramach standardowych ofert.

Ordinul ANRE nr. 106/2014 privind modalitatile'de informare a clientilor finali de
catre furnizorii de gaze naturale cuprivite la conditiile comerciale de furnizare
a gazelor naturale (uchwata ANRE®ar106/2014 okreslajaca szczegotowe zasady
informowania odbioteow & kencowych yprzez dostawcow gazu ziemnego
o warunkach handlowych dostarczaniaigazu ziemnego):

— artykut 4 ust. Iy, 2356 przewiduje, ze odbiorca konicowy ma prawo zawrzeé
umowe dostawy, zaréwno w drodze bezposrednich negocjacji, jak i w drodze
zaakceptowania standardowej oferty sporzadzonej przez dostawce, ajesli
odbiorcay, ‘akceptuje standardowa oferte, dostawca ma obowiazek ujac
W uUmMowie, comnajmniej, wszystkie zawarte w standardowej ofercie informacje,
ktore muszg “zostaé sporzadzone i przedstawione w sposob prosty, jasny,
czytelny i przystepny, oraz utatwiajacy ich zrozumienie.

Ordinul 'ANRE nr. 27/2020 pentru stabilirea unor masuri privind furnizarea
gazelomnaturale la clientii casnici in perspectiva elimindrii preturilor reglementate
(uchwata ANRE nr27/2020 regulujgca ustanowienie srodkow dotyczacych
dostaw gazu ziemnego do odbiorcéw bedacych gospodarstwami domowymi
w celu zniesienia taryf regulowanych):

— artykut 7 ust. 1 przewiduje, ze w przypadku, w ktérym odbiorca bedacy
gospodarstwem domowym nie skorzystal do dnia 30 czerwca 2021 r. z prawa
wyboru inie zawarl umowy o0 dostawe gazu ziemnego na warunkach
konkurencyjnych z dotychczasowym dostawcag lub z innym dostawcg, oferte
zaproponowang przez dotychczasowego dostawce uwaza si¢ za przyjeta, zas



STRESZCZENIE WNIOSKU O WYDANIE ORZECZENIA W TRYBIE PREJUDYCJALNYM — SPRAWA C-205/23

umowe¢ zwigzang Z dang oferta uwaza si¢ za milczaco zaakceptowang na
warunkach okreslonych w Codul civil (kodeksie cywilnym), chyba Ze odbiorca
zglosi w tym terminie dostawcy odmowe podpisania umowy lub wniosek
0 zmian¢/uzupetnienie warunkéw/klauzul umownych.

Regulamentul de constatare, notificare si sanctionare a abaterilor de la
reglementarile emise 1n domeniul energiei, aprobat prin Ordinul ANRE
nr. 62/2013 (rozporzadzenie W sprawie oceny, zglaszania 1 karania naruszen
przepisbw wydanych w sektorze energetycznym zatwierdzone uchwatg ANRE
nr 62/2013):

— artykut 21 ust.1 i2 przewiduje, ze, wraz z zastosowaniemw sankcji
administracyjnej (sanctiunea contraventionald), ustanawid si¢ srodki i wakunki
wykonawcze w celu przywrocenia zgodnosci z prawem,, lub prawidlowego
stosowania prawa oraz zaradzenia istniejacej nieprawidtewosci, ‘ordz ze,
w terminach okreslonych w protokole kontroli i natozenia sankcji,za naruszenie
administracyjne, sprawca naruszenia jest® zobowigzany ) do " usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzezgwykonanieszarzadzonych srodkow
legalizacyjnych

Ordonanta Guvernului (OG) nr. 2/2001 privind regimuljjuridic al contraventiilor
(dekret rady ministrow nr2/2001 regulujacy “system prawny naruszen
administracyjnych):

— artykul 5 ust.7 stanowi,wzeWza te samo naruszenie administracyjne
(contraventia) mozna @astosowaéatylko jedna glowng sankcje administracyjng
(sanctiunea contraventionald),oraz jedng,lub wigcej sankcji uzupetniajacych.

Zwiezle przedstawienie ), okolicznosci faktycznych oraz postepowania
gléwnego

W protokele, kontroli 1'matoZenia sankcji za naruszenie administracyjne z dnia
11 pazdziernikan, 202w (zwanym dalej: ,,protokotem z dnia 11 pazdziernika
2021°r.) ANRE stwierdzit, ze strona wnoszaca odwotanie [do Tribunalul Bucuresti
(saduw, okregowego'w Bukareszcie) (zwana dalej: ,,wnoszacym odwotanie”)], jako
autoryzewany /dostawca gazu ziemnego, dopuscita si¢ licznych naruszen
przepisow, dotyczacych obowigzkow dostawcy gazu ziemnego wobec odbiorcow
koncowych.

Po pierwsze ANRE faktycznie stwierdzit nieprawidlowosci W tresci
standardowych ofert na dostawe gazu ziemnego, wynikajace z: 1) braku wskazania
daty sporzadzenia; (ii) braku wskazania okresu waznos$ci; oraz (iii) braku
wskazania alternatywy dla wysylania faktury drogg elektroniczng.

Po drugie ANRE w niektorych standardowych ofertach stwierdzit brak wyraznego
wskazania uprawnienia do zmiany, w okreslonych okoliczno$ciach, ceny dostaw
gazu ziemnego, mimo ze klauzule umowne zawieraly to postanowienie,
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a odbiorcy bedacy gospodarstwami domowymi byli nalezycie poinformowani
0 obowigzku informacyjnym i powigzanych mozliwosciach, przez co zmiana ceny
mogta nastgpowac¢ w konsekwencji zdarzen zewngtrznych i nieprzewidzianych.

Odbiorcy zostali bowiem poinformowani 0 ,,zniesieniu cen regulowanych przez
ANRE za dostawe gazu ziemnego do odbiorcow bedacych gospodarstwami
domowymi” oraz zwrocono im uwage na podwyzke ceny dostawy gazu
ziemnego, na co odbiorcy wyrazili zgode w dniu 1 lipca 2021 r., z kwoty 155,24
RON/MWh bez VAT, do kwoty 175 RON/MWh bez VAT, od dnia 1 listopada
2021 r.; dalsza cze$¢ tego komunikatu zawierata rowniez aneks\dotyczacy
podwyzszenia ceny dostawy gazu ziemnego do tej ostatniej kwotyd

Na podstawie ustalen zawartych w protokole z dnia 11pazdziernika 2011 r.
ANRE postanowit ukara¢ wnoszacego odwotanie grzywna W tacznej wysokosci
800 000 RON oraz, w jednym konkretnym przypadku, apomnieniem.

Ponadto ANRE nakazat wnoszacemu odwotanie{podjecie. okreslonyeh srodkow
legalizacyjnych, ktore nalezato wykona¢ w terminie, 15.dniyod daty doreczenia
wyzej wymienionego protokotu. Srodki legalizacyjne polegaly na powiadomieniu
odbiorcéw koncowych wskazanych wdakimy, protokolesoraz na identyfikacji
i powiadomieniu wszystkich odbiorcow. kencewych,, ktorzy zaakceptowali
standardowe oferty po stalej cenigfobowiazujgecj Weprzewidzianym w tym celu
okresie, 0 utrzymaniu stalej ceny gazu ziemnego, de, ktorej wnoszacy odwotanie
zobowigzat si¢ w drodze standardewej oferty, oraz, o uniewaznieniu przekazanych
zainteresowanym odbiorcem “anekséw, widrodze ktérych zostata podwyzszona
cena dostawy gazu ziemnego.

Przed przyjeciem_ protokotu z'dnia 1Mpazdziernika 2021 r. wnoszacy odwotanie
zostal poddany “Komtroli “\przez /Autoritatea Nationald pentru Protectia
Consumatorilor (krajowysurzadyochrony konsumentdéw; zwany dalej: ,,ANPC”),
zakonczon®j ‘sporzadzeniem yw dniu 14 wrzeénia 2021 r. protokotu kontroli
i natozenia Sankcji za marusgenie administracyjne, w ktérym to protokole urzad
ten stwierdzily ze przy prowadzeniu swojej dziatalnosci gospodarczej wnoszacy
odwolanicstosowat praktyki handlowe wprowadzajace w btad iagresywne
praktyki handlowe, naruszajac w ten sposob przepisy Legea nr. 363/2007.

Zdaniem, ANPC sporne praktyki polegaly na wysylaniu do konsumentow
komunikatow zawierajacych wstepne oferty przewidujace okreslong cene
i okreslone warunki, wazne przez 12 miesigcy, ktore zostaly milczgco
zaakceptowane przez konsumentow, po czym po trzech miesigcach wystano nowe
komunikaty zawierajace oferty w innej cenie. W ten sposob wnoszacy odwotanie
wprowadzit konsumentéw W blad, poniewaz zmiana ceny nastepowata w okresie
waznosci pierwotnych ofert.

Na skutek stwierdzenia takich nieuczciwych praktyk handlowych decyzja z dnia
14 wrzesnia 2021 r., ANPC =zarzadzit w stosunku do wnoszacego odwotanie
okreslone $rodki dotyczace zaprzestania omawianych praktyk, zawieszenia
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dziatalnosci do czasu zaprzestania takich praktyk handlowych oraz
powstrzymania si¢ od dokonywania zmiany ceny dostawy gazu ziemnego do
odbiorcow bedacych gospodarstwami domowymi.

Skarga (plangerea contraventionald) zarejestrowana W Judecdtoria Sectorului 4

Bucuresti wnoszacy odwotanie zakwestionowat protokot z dnia 11 pazdziernika
2021 r.

W wyroku z dnia 14 marca 2022 r. Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti oddalit
skarge (plangere contraventionald) jako bezzasadna, i potwierdzit protekot z dnia
11 pazdziernika 2021 r.

Spotka Engie Romania SA wniosta odwotanie od wyroku z dnia 14 marca 2022 r.
do sadu odsylajacego, ktory bedzie musial wydaé ostateczme orzeczenie covdo
istoty sprawy. W ramach post¢powania odwolawczégo™wwneszacy odwokanie
wnidst 0 zwrocenie si¢ do Trybunalu Sprawiedliwos$ci 0 Wydanie @rzeczenia
w trybie prejudycjalnym w odniesieniu do kwestii, 0°ktorych mowa W pytaniach
prejudycjalnych.

Zasadnicze argumenty stron w postepowaniu gléwnym

W protokole zdnia 11 pazdziefmika 2021r. "ANRE" stwierdzil w pierwszej
kolejnosci, ze wnoszacy odwotanie nie “dopetit prawnego obowigzku
udostgpnienia swoim odbiorcomy, koneowym, “w sposOb otwarty, wyrazny
i przejrzysty, jasnych infarmacji, excenach stosowanych przez niego za dostawy
gazu ziemnego do miejsc kensumpgiji.

W drugiej kolejnogei ANRE uznat, ze*standardowe oferty zaakceptowane przez
odbiorcéw, na podstawie Ktorych zestaty zawarte niektore umowy, przewidywaty
stalg cene obewigzujacy, przez okres 12 miesigey, bez sprecyzowania w nich, ze
dostawca Zzastrzega sebie, prawo do zmiany/aktualizacji ceny proponowanej
w danym okresie, ktore to uprawnienie bylo jednakze przewidziane w zawartych
umaowache

Wkonsckwengji ANRE uznal, ze poniewaz kazda zmiana ceny dokonana po
zawarcCiu ‘umowy zwigzanej ze standardowa oferta Stanowi naruszenie przez
dostawce), gazu ziemnego obowigzku przejrzystosci cigzacego na nim na
podstawig art. 143 ust. 1 lit. k) Legea nr. 123/2012, stwierdzone czyny stanowia
naruszenia administracyjne (contraventia) przewidziane w art. 194 pkt 24! tej
ustawy.

Zwiezle uzasadnienie wniosku 0 wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
Sad odsytajacy zauwaza przede wszystkim, ze z jednej strony ANPC, a z drugiej

strony ANRE ukaraty wnoszacego odwolanie za te same czyny, ktore zostaly
przez nie odmienne zakwalifikowane: odpowiednio, przez ANPC - jako
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naruszenie obowigzku prawnego wobec konsumentow przewidzianego W Legea
nr. 363/2007; przez ANRE - jako naruszenic obowigzku przejrzystosci,
przewidzianego w art. 143 ust. 1 lit. k) Legea nr. 123/2012.

Sad odsylajacy zauwaza nastgpnie, ze oba organy nalozyly na wnoszacego
odwotanie ten sam obowigzek naprawienia szkody, polegajacy na przywroceniu
ceny ustalonej w standardowych ofertach w kwietniu 2021 r., znacznie nizszej niz
cena zakupu gazu ziemnego na wolnym rynku, w $wietle zmian tej ceny na rynku
w okresie od lipca do wrzesnia 2021 r. i pdznie;.

W zwiagzku z powyzszym poprzez pytanie pierwsze sad odsytajacy zwraca si¢ do
Trybunatu 0 dokonanie wyktadni art. 3 ust. 1 dyrektywy 2009/73 transpenowanej
do prawa krajowego w drodze tytutu 1l Legea nr. 123/2012f na podstawie ktorej
przyjeto protokot z dnia 11 pazdziernika 2021 r.

W tym wzgledzie sad odsylajacy uwaza, ze zwrocenie si¢donTrybunatu jest
konieczne celem wyjasnienia kwestii dotyczgce] wmozliwosei zébowigzania
dostawcy gazu ziemnego przez organ regulaeyjnypanstwayczionkowskiego do
zastosowania ceny innej niz cena rynkowa, OWKtOrej mowa w art. 3 ust.1
dyrektywy 2009/73, w sytuacji, w ktorejmorgan ten‘zarzuca owemu dostawcy
naruszenie obowigzku przejrzystosci wobee ‘odbiorcéw “na podstawie aktu
prawnego, w ktérym wskazana dyrektywad zostataytransponowana do prawa
krajowego.

Poprzez pytanie drugie sad “edsytajacy zwraca si¢ do Trybunatu o dokonanie
wyktadni art. 50 iart. €2 ustal i3y karty w zakresie, w jakim uzyskanie
odpowiedzi na to pytahie jest niezbedne do,wyjasnienia, czy stosowanie zasady ne
bis in idem (ktora, wniniejszej sprawie, jest uregulowana réwniez W prawie
krajowym na podstawie "OG, nr,2/2001) moze by¢ ograniczone W przypadku
podwojnej karalnosci za te Same,czyny, opartej na réznych podstawach prawnych
(odpowiednio‘kegeanr. 223/2012 i Legea nr. 363/2007).



