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Az alapeljarasitargya

A keresettel "a 2019. ‘december 10-i koninklijk besluit tot wijziging van het
koninklijk besluit vamy25 maart 2003 betreffende de identiteitskaarten en het
koninklijk, besluit van 19 april 2014 aangaande de identiteitskaarten afgegeven
deor ‘denconsulaire beroepsposten (a személyazonositd igazolvanyokrol szolé
2003w mareius 25-i kiralyi rendelet és a konzuli képviseletek altal kiallitott
személyazenositd igazolvanyokrol szO6lo 2014. aprilis 19-i kirdlyi rendelet
modositasardl szolo kirélyi rendelet) megsemmisitését kérik.

Az elézetes dontéshozatal iranti kérelem targya és jogi alapja

Az elézetes dontéshozatal iranti kérelem az unids polgarok személyazonositd
igazolvanyai ¢és a szabad mozgas jogaval €16 unids polgarok és azok csaladtagjai
részére kiallitott tartdzkodasi okmanyok biztonsaganak megerdsitésérdl szolo,
2019. janius 20-i (EU) 2019/1157 eurdpai parlamenti és tanécsi rendelet —a
harmadik orszagok allampolgéarai tartozkodasi engedélye egységes formatumaéra
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vonatkozé miiszaki el6irasok meghatarozasardl és a C(2002) 3069 hatarozat
hatalyon kiviil helyezésérél szolo, 2018. november 30-i C(2018) 7767 bizottsagi
vegrehajtadsi  hatarozattal —0Osszefuggesben ertelmezett — 3.cikke (5) és
(6) bekezdésének, valamint 14. cikkének érvényességére vonatkozik. Az elézetes
dontéshozatal iranti kérelem jogalapjaul az EUMSZ 267. cikk els6é bekezdésének
b) pontja szolgal.

Az elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdés

Ervényes-e az unids polgarok személyazonosité igazolvanyai és a szabat,mozgas
jogaval él6 unids polgarok és azok csaladtagjai részére Kiallitott,tartozkodasi
okmanyok  biztonsagdnak  meger0Ositésérél  szolo,  2019.%, janius®, 20-i
(EU) 2019/1157 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek = asharmadikyorszagok
allampolgéarai tartozkodasi engedélye egységes formatumara vonatkozé miiszaki
eléirasok meghatarozasarél és a C(2002) 3069, hatarozat hatalyon kivil
helyezésérol szolo, 2018. november 30-i C(2048) 7767 hizottsagi vegrehajtasi
hatérozattal 0Osszefuggésben eértelmezett — 3. cikkének, (5)\és (6) bekezdése,
valamint 14. cikke, és 0sszeegyeztethetok-e e rendelkezésekaz EUMSZ 16. cikkel
és —a 3. cikk (5) és (6) bekezdése tekintétében < az EWMSZ21. cikkel, valamint
az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak 7:4,8.€5'62. cikkével

— a természetes személyeknek: a “személyes, adatok kezelése tekintetében
torténd védelmérdl és az ilyen, adatok szabad aramlasardl, valamint a 95/46/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl 'sz010,%2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679
europai parlamenti és tanacshrendelet™d., 2y 3., 4., 5., 6., 9., 25., 32, 35. €5
36. cikkével,

— a személyes adateknak, az\illetékes hatosagok altal a bilincselekmények
megeldzése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras lefolytatasa vagy biintet6jogi
szankciok vegrehajtasa Céljabal végzett kezelése tekintetében a természetes
személyek wédelmérdlwés\az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a
2008/977AB tandesikerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2016. aprilis
27=i (EV) 2016/680 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 1., 2., 3., 4., 8., 9., 10.,
27.'es28xcikkévelwalamint

— atermészetes személyeknek a személyes adatok unios intézmények, szervek,
hivatalok €s tigynokségek altali kezelése tekintetében valo védelmérdl és az ilyen
adatok'szabad aramléséarol, valamint a 45/2001/EK rendelet és az 1247/2002/EK
hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2018. oktdber 23-i (EU) 2018/1725
europai parlamenti és tanacsi rendelet 1., 2., 3., 4., 5., 10., 28. és 42. cikkével
dsszefliggésben értelmezve,

amennyiben az (EU) 2019/1157 rendelet 3. cikkének (5) és (6) bekezdése eldirja,
hogy a birtokos két ujjlenyomatat interoperabilis digitalis formatumban kell
tarolni azon az adathordozon, amelyet a személyazonositd igazolvany foglal
magéaban,



KINDERRECHTENCOALITIE VLAANDEREN ES LIGA VOOR MENSENRECHTEN

és amennyiben a 2019/1157 rendelet 3. cikkenek (5) és (6) bekezdése és 14. cikke
a 2018. november 30-i C(2018) 7767 bizottsagi vegrehajtadsi hatarozat
I11. mellekletével osszefliggésben értelmezve eldirja, hogy az ujjlenyomatadatokat
a 2.cikk a) és c) pontjaban emlitett személyazonositd igazolvanyokon, illetve
tartdzkodasi kartyakon oly modon kell tarolni, hogy az ujjlenyomatok digitélis
képét egy RFID technologiat alkalmazd, vezeték nélkil/érintés nélkil olvashatd
elektronikus mikrocsipen taroljak?

A hivatkozott uniés jogi rendelkezések

Az unids polgarok személyazonositod igazolvanyai €s a szabad mozgas jogaval €16
uniés polgarok és azok csaladtagjai részére Kkiallitott tartozkedasi, okmanyok
biztonsaganak megerdsitésérdl szold, 2019. janius 20-i (EUN2019/1157 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet (a tovabbiakban: 2019/1157 kendelet), killongsen a
3. cikk (5) és (6) bekezdése, valamint a 14. cikk

A harmadik orszagok allampolgérai tartozkodasiengedelyeegységes, formatumara
vonatkoz6 miiszaki eldirasok meghatarozasargl €sda €(2002), 3069 hatdrozat
hatalyon kiviil helyezésérol szolo, 2018.enovember 30-i C(2018) 7767 bizottsagi
végrehajtasi hatarozat

Az emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagek vedelmérdlszolo eurdpai egyezmény (a
tovabbiakban: EJEE), kiléndsen a8. cikk

Az Eurdpai Unio Alapjogi Chartajay(a‘tovébbiakban: Charta), kiilondsen a 7., 8.,
és 52. cikk

Egyezmeny a gyermekyjogairdl (kihirdette: 1991. évi LXIV. tv.), kiléndsen a 3.,
8. és 16. cikk

A természetes ‘személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd
védelmérdl ‘€staz ilyen, adatok szabad dramlasardl, valamint a 95/46/EK iranyelv
hatalyon kivil helyezesérol szolo, 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679 eurdpai
parlamenti és'tanacsi rendelet (a tovabbiakban: 2016/679 iranyelv), kilénosen az
1., 253, 455., 9, 25, 32., 35. és 36. cikk

A\szemeglyes adatoknak az illetékes hatdsdgok altal a bilincselekmények
megelézése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras lefolytatdsa vagy biintetdjogi
szankciok vegrehajtdsa céljabol végzett kezelése tekintetében a természetes
személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad &ramlasarél, valamint a
2008/977/1B tanécsi kerethatarozat hatalyon kivil helyezésérdl szo16, 2016. aprilis
27-i (EU) 2016/680 eurdpai parlamenti és tanécsi iranyelv (a tovabbiakban:
2016/680 iranyelv), kuloénésen az 1.,2., 3., 4., 5., 8., 9., 10., 27., 28. és 29. cikk

A természetes személyeknek a személyes adatok unids intézmények, szervek,

hivatalok és ligynokségek altali kezelése tekintetében vald védelmérol és az ilyen
adatok szabad aramlasardl, valamint a 45/2001/EK rendelet és az 1247/2002/EK
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hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl szol6, 2018. oktober 23-i (EU) 2018/1725
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (a tovabbiakban: 2018/1725 rendelet),
kuléndsen az 1., 3., 4., 5., 10. és 42. cikk

A hivatkozott nemzeti jogi rendelkezések

A 2018. november 25-i Wet houdende diverse bepalingen met betrekking tot het
Rijksregister en de bevolkingsregisters (a nemzeti nyilvantartassal és a
népesség-nyilvantartassal kapcsolatos kiilonb6z6 rendelkezések megallapitasarol
sz0l6 torvény, a tovabbiakban: 2018. november 25-i torvény), kilénosen a
27. cikk

A 1991. julius 19-i Wet betreffende de bevolkingsregisters; de identiteitskaarten,
de vreemdelingenkaarten en de verblijfsdocumenten (a hépesség=nyilvantartasrol,
személyazonosito igazolvanyrol, kulfoldiek szamara kiallitottyigazelvanyokrol es
tartozkodasi okmanyokrol szol6 torvény, a tovabbiakban: 1991. jalius 19-i
torvény), kilondsen a 6. cikk

A 2019. december 10-i Koninklijk besluigtot wijziging van het koninklijk besluit
van 25 maart 2003 betreffende de identiteitskaartenten hetskoninklijk besluit van
19 april 2014 aangaande de identiteitskaartenwafgegeven door de consulaire
beroepsposten (a személyazongsité i1gazolvanyekrol,szolé 2003. marcius 25-i
kiralyi rendelet és a konzuli “képviseletek “altab kiallitott személyazonosito
igazolvanyokrol szolo 2014. aprilis 49-i kiralyi rendelet modositasarol szolo
kiralyi rendelet, a tovabbiakban: megtamadett kiralyi rendelet), kiléndsen a 4. és
5. cikk

A 2003. mércius 25-inKoninklijk besluit betreffende de identiteitskaarten (a
személyazonositoiigazolvanyokeol szo6l6 kirdlyi rendelet)

Grondwefi(AlKotmany), kiiléndsen a 10., 11., 22., 22bis., 33., 37., 105., 108. és
159, cikk

A"2018,, julius 30-i Wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van
patuurlijkespersonen met betrekking tot de verwerking van persoonsgegevens (a
természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd
védelmerdl szolo térvény, a tovabbiakban: 2018. julius 30-i torvény), kiléndsen a
2.,4.,8,,26., 27., 28., 30., 31., 32., 33., 34., 58., 59. és 60. cikk

A hivatkozott nemzeti itélkezési gyakorlat

Grondwettelijk hof (alkotmanybirosag, Belgium), 2021. januar 14-i 2/2021. sz.
hatarozata
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A hivatkozott uniés itélkezési gyakorlat

2005. december 6-i Gaston Schul Douane-expediteur itelet, C-461/03,
EU:C:2005:742.

A C-61/22. sz., a Birosag el6tt jelenleg folyamatban 1év6 tigy

A tényallés és az alapeljaras rovid bemutatésa

A 2020. februdr 18-4n inditott Kkeresettel a megtdmadott Kiralyiy, rendelet
megsemmisitését kérik.

A 2019/1157 rendelet Ggy rendelkezik, hogy a személyazonositd igazolvanyoknak
magukban kell foglalniuk egy kiemelten biztonsages. adathordezoty, amely
tartalmazza a birtokos arcképmaésat és két ujjnyomatet interoperabilis, digitalis
formatumban. A biometrikus azonositok rogzitéséhez, a “tagallamoknak a
C(2018) 7767 bizottsagi hatarozatban megallapitott wntiszaki eldirasokat kell
alkalmazniuk (a 3. cikk (5) bekezdése). Az adathordozonak elegendo kapacitassal
és képességgel kell rendelkeznie az adatok sértetlenségének, hitelessegének és
titkossaganak biztositdsahoz. A tagallamokimegosztjak egyméassal az adathordozo
hitelesitéséhez, valamint a biometrikus ‘adatekhoz, valo ‘hozzéaféréshez és azok
ellenérzéséhez sziikséges informaciokat (a“3. Cikk“(6) bekezdése).. A Bizottsag
tovabbi technikai eldirdsokat allapitimeghannak, érdekében, hogy adott esetben a
személyazonositd igazolvanyoks,es, tartozkodasi okméanyok megfeleljenek a
jovébeni biztonsagi szabalyoknak (14. ¢ikk),, Az (EU) 2019/1157 rendeletet 2021.
augusztus 2-atol kell alkalmazniy(16. cikk):

A 2018. novemberi25-i térvény modositotta az 1991. jalius 19-i torvényt.
Kilondsen aze1991. jaliusy19-i,torvény 6. cikkét a 2018. november 25-i térvény
27. cikke mébdositotta. igy@ 6xcikk 2. §-anak (3) bekezdése azzal a rendelkezéssel
egészult Kiy, hogy ‘a“személyazonositd igazolvanynak és a kulféldiek szamara
kiallitotthigazolvanyoknak™a kovetkezo, elektronikus dton olvashatd személyes
adatokat is‘tartalmazniuk® kell: az okméany birtokosa bal és jobb keze mutatoujja,
illetve rekkantsagy, vagy alkalmatlansag esetén mindkét kéz egy masik ujja
ujjlenyomatanak digitalis képe. A kiralyi rendelet meghatarozza az ujjlenyomatok
digitalis képe régzitésének feltételeit és mddjait. A 2018. november 25-i torvény
27.cikke'megsemmisitése irant a Grondwettelijk Hof (alkotmanybirosag) elott ot
keresetet inditottak, amelyek koziil egyiket a masodrendii felperes nyujtotta be.
Ezeket a kereseteket a 2021. januar 14-i 2/2021. sz. hatarozattal elutasitottak.

A megtamadott Kkiralyi rendelet a 2019/1157 rendeletet és a 2018. november 25-i
torvenyt hajtja végre. A megtamadott kiralyi rendelet 4. cikke modositotta a 2003.
marcius 25-i Kiralyi rendelet 3. cikkét. E rendelet 3. cikkének 1. §-a el6irja, hogy a
személyazonositd igazolvanyt két elektronikus chippel és kétdimenzios
vonalkoddal kell ellatni. Az Gj 3. cikk 5. 8-a tobbek kozott megallapitja, hogy az
ujjlenyomatokat az 6nkormanyzati hatésag kezdeményezésére ad hoc érzékelék
segitségevel digitalizalni kell, eés az ujjlenyomatok digitalis képét a nemzeti
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nyilvantartd szolgalaton keresztiil biztonsdgos maodon tovabbitani kell a
személyazonositd igazolvany elkészitdjéhez, hogy az elektronikusan beépitse a
személyazonosito igazolvanyba. A megtdmadott kiralyi rendelet 5. cikke a 2003.
marcius 25-i Kkiralyi rendeletet a 3/1.cikkel egészitette ki, amely a
kovetkezOképpen szol: ,,3/1. cikk — Ha a személyazonositd igazolvany vagy a
kalfoldiek részére kiallitott igazolvany birtokosa megjelenik az illetékes
onkorményzati hivatalndl —eldszor a 3. cikk 3. 8-dnak megfeleléen az
alapdokumentum kiallitasa, majd ezen igazolvany [atvétele] céljabdl — az
onkormanyzati hivwatal tisztviseldje az igazolvany [kiadasa] eldtt kiilondsen az
arc és a fotd vizudlis 6sszehasonlitasa és a személy ujjlenyomatainak az
igazolvanyon talalhato ujjlenyomatokkal valo 6sszehasonlitasa révén, amennyiben
azokat taroltak, ellendrzi, hogy az ligyfélszolgalaton megjelend szemely, valoban a
személyazonosité igazolvany vagy kulfoldiek részére, kiallitott “igazolvany
birtokosa-e. Az igazolvany tulajdonosanak személyazonossagaval “kapesolatos
kétségek esetén az igazolvanyt nem [adjak ki] mindaddigy amig, a tulajdonos
személyazonossagat nem dllapitjak meg.”

Az alapeljaras feleinek alapvet6 érvei

A felperesek két kereseti jogalapjukkal, “amelyekkel“a megtamadott Kiralyi
rendelet 4. cikkét, és — feltéve, hogy ‘az elsé,jogalapot erinti — e rendelet 5. cikket
vitatjadk, az EJEE 8. cikkének,4a Charta 7.,58.%és 52. cikkének, a gyermekek
jogairol sz6l6 egyezmeény 3. ,8ués 126. cikkének, az alkotmany 10., 11., 22., 22bis.,
33., 37, 105., 108. és 159. cikkenek,'a'2016/679 rendelet 1., 2., 3., 4., 5, 9., 25,,
32., 35. és 36. cikkénekya2016/680 mwanyelve., 2., 3., 4., 5., 8., 9., 10,, 27., 28. €s
29. cikkének, a 2018. jalius 30-Itorvény 23 4., 5., 26., 27., 28., 30., 31., 32., 33,,
34., 58., 59. és 60xcikkének €s aw2018/1725 rendelet 1., 3., 4., 5., 10. és
42. cikkének, _ valamints, olyan 1\alaki kovetelményeknek a megsértésere
hivatkoznaks, amelyek lényegesek vagy amelyek be nem tartdsa semmisséget,
,»Kiillonosen a vitatotteendelet sziikséges jogalapjanak hidnyat” eredményezi.

Elstyjogalapjukkal,afelperesek 1ényegében azt kifogédsoljak, hogy a megtamadott
kiralyi“cendelet ‘a, 2019/1157 rendeleten (elsé rész) és a 2018. november 25-i
torveny 6xcikkén (masodik rész) alapul, amelyek azonban a megtamadott rendelet
szamata nemhyjelentenck megfeleld jogalapot. Ugyanis mind a 2019/1157 rendelet,
mind'pedigia 2018. november 25-i torvény 6. cikke aranytalan beavatkozast jelent
»a maganélet tiszteletben tartdsdhoz valdo jogba”. Ezenkiviil a madsodik
jogalapjukkal a felperesek lenyegében azt kifogasoljak, hogy a 2019/1157 rendelet
szolgal a megtamadott kiralyi rendelet alapjaul, ez a rendelet azonban nem jelent
megfeleld jogalapot a megtamadott rendelet szamara. Ez a rendelet sérti a
maganélet tiszteletben tartdsahoz vald jogot, mivel nem biztositja a kezelt
ujjlenyomatadatok sértetlenségét és bizalmas jellegét.
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Az elozetes dontéshozatalra utalas indokainak rovid bemutatasa

A kereset els6 ¢és a masodik jogalapja a 2019/1157 rendelet érvénytelenségére
vonatkozik, amelynek kovetkeztében a megtamadott kiralyi rendeletnek nincs
jogalapja.

Mivel az uniés jogi aktusok esetleges ervénytelenségének megéallapitasara
foszabaly szerint az Europai Unid Birdsdga, nem pedig a nemzeti birdsag
rendelkezik hataskorrel, a kérdést eldterjesztd birdsag a megfogalmazott kérdést
terjeszti a Birosag elé.

A kérdést eldterjeszté birdsag hangsulyozza, hogy a felperes tattak, arra,
hogy a Birosag elétt folyamatban 1évo, C-61/22.sz. lgyben 0, kérdést
terjesztettek eld. \



