SK

Zhrnutie C-807/23 -1

Vec C-807/23

Zhrnutie ndvrhu na zacatie prejudicialneho konania podla ¢lanku 98 ods. 1
Rokovacieho poriadku Sudneho dvora

Datum podania:
29. december 2023
Vnutrostatny sud:

Oberster Gerichtshof

Datum rozhodnutia vnitrostatneho sudu:
16. oktober 2023

Odvolatelka: \
DF %

Odporca v odvolacom koVni:

Rechtsanwalt er

N



NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z0 16. 10. 2023 — VEC C-807/23

Predmet konania vo veci samej

Zapis do zoznamu advokéatskych koncipientov — Advokéatske vzdelavanie —
Néahradny ¢as a zakladny ¢as — VVykon ¢innosti v zahranici

Predmet a pravny zaklad navrhu na za¢atie prejudicidlneho konania:

Vyklad prava Unie, ¢lanok 267 ZFEU

Prejudicidlna otazka

M4 sa ¢lanok 45 ZFEU o vol'nom pohybe pracovnikéwyykladat’ Wwiom zmysle, ze
toto ustanovenie odporuje vnutroStatnym pravnymspredpisom, podFa‘ktorych sa
ako podmienka pre zapis do zoznamu rakuskychvadvokatskych.koneipientov musi
Cast’” praxe (obdobie odbornej pripravy)s, praktikanta“abselvovat’ u advokéata
v Rakusku, teda v tuzemsku (zékladny cas), zatial’ o pre tdto cast’ praxe (obdobie
odbornej pripravy) vykon ¢&innosti U advokata™w.inome ¢lenskom §tate EU
nepostacuje, aj ked’ vykon tejto Cimmestistam prebieha“pod dohl'adom advokata
zapisaného v Rakusku a pdsobiacehe v oblasti rakuskeho prava?

Uvedené predpisy Unig
¢lanok 45 ZFEU

smernica Europskeho,parlamenttha Rady 98/5/ES zo 16. februara 1998 o ulahceni
trvalého vykonuypravnickéhgypovolania vinom ¢lenskom S$tate ako v tom, kde
bola ziskana kvalifikécia

smernica'Rady 89/48/EHS z 21. decembra 1988 0 vSeobecnom Systéme uznavania
diplomeyv vysSieho"wzdelania udelenych pri ukonceni odborného vzdelavania
a'pripravy. v dlzke trvania aspon troch rokov

Uvedené vnutrostatne predpisy

Bundesgesetz tber den freien Dienstleistungsverkehr und die Niederlassung von
europdischen Rechtsanwéltinnen und Rechtsanwalten sowie die Erbringung von
Rechtsdienstleistungen durch international tatige Rechtsanwaltinnen und
Rechtsanwilte in Osterreich (EIRAG) (Spolkovy zékon o vol'nom pohybe sluzieb
a usadeni advoktiek a advokatov z inych krajin EU, ako aj poskytovanie pravnych
sluzieb advokatkami a advokatmi v Rakusku pésobiacimi medzinarodne)

Rechtsanwaltsordnung (RAO) (advokatsky poriadok)



JONES DAY

8§30 (1) Na zapis do zoznamu advokatskych koncipientov je potrebné
oznamit’ predsednictvu zacatic praxe u advokata spolu s preukdzanim rakuskej
Statnej prislusnosti, Statnej prisluSnosti ¢lenského statu Eurdpskej Unie alebo iného
zmluvného $tatu Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore alebo Svajéiarske;
konfederécie, ako aj preukdzanim ukoncenia Stadia rakiskeho prava (8 3).
Obdobie praxe u advokata (8 2 ods. 2) sa za¢ne pocitat’ az 0do dna dorucenia
tohto ozndmenia.

8 2 (2) Prax v zmysle odseku 1 mé trvat’ pat’ rokov. Z tejto doby sa v tuzemsku
musi minimalne devidt mesiacov absolvovat na sude alebod prokuratdre
a minimalne tri roky u advokata.

(3) Kdizke praxe, ktord sa nemusi absolvovat na sidéy prokuratire ‘alebo
u advokata v tuzemsku, sa pri pocita aj:

1. obdobie univerzitného vzdelavania, ktoré nadvézuje na“studium rakuskeho
prava (8 3) v rozsahu najviac Sest mesiacov, ak sa Wwstvislosti, stym’ dosiahol
d’alsi pravnicky akademicky stupen;

2. prax V zahrani¢i porovnatelna s praxou W 0dseku, 1, ‘ak tato cinnost' bola
uzito¢na pre vykon advokacie;

3. ina pravna prax v tuzemsku alebo v zahranici, ak tato ¢innost’ bola uzito¢na pre
vykon advokacie a uskuto¢nilaysa potl, dohPadem primerane kvalifikovanej osoby
alebo institucie.

Zhrnutie skutkového stavu askonania

DF, odvolatelka “wprvom, rade, emailom zo 14.januara 2022 poziadala
Rechtsanwaltskammery(RAK), Wien (Advokatska komora Vieden) (d’alej len
,RAK*) 0 zapis doyzoznamu advokatskych koncipientov, ako aj o vydanie malého
preukazu,podla 8 150ds. 3 RAO. Na tento ucel poslala aj formular ziadosti, ktory
podpisal "Kh,—“edvolatel" v druhom rade — ako advokat garantujdci odbornd
pripravu.

Listom'zo 7y marca 2022 DF v odpovedi na ziadost RAK oznamila, Ze vykonava
¢innost’ v spolotnosti Jones Day vo Frankfurte nad Mohanom (Nemecko), kde méa
aj bydlisko "a obvykly pobyt. Vo Viedni ma prechodné bydlisko. Advokat
garantujdci jej odborni pripravu je rakuskym advokatom a partnerom
v spolo¢nosti Jones Day vo frankfurtskej kancelarii. Poskytuje poradenstvo
rakiskym ainym klientom v rakiskom prave a zastupuje ich na rakuskych
uradoch a sudoch. [DF] ho pri takychto Ukonoch aj sprevadza. Viackrat tyzdenne
je v kontakte s rakiskymi aradmi a sudmi v savislosti s klientami advokata, ktory
garantuje jej odbornu pripravu.
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DF zaslala aj svoju pracovni zmluvu so spolo¢nost'ou Jones Day. Tato zmluva
podliehala nemeckemu pravu a miestom vykonu prace DF bol Frankfurt nad
Mohanom.

KI listom z 20. aprila 2022 zaslal okrem iného prehlad prac, ktoré odvolatel'ka
v prvom rade vykonala v obdobi od 1.januara do 14.aprila 2022 v oblasti
raklskeho prava.

Rozhodnutim zo 14. juna 2022 prislusné oddelenie RAK zamietlo ziadosti 0 zapis
odvolatel’ky v prvom rade do zoznamu advokatskych koncipientev’ a vydanie
malého preukazu. § 30 ods. 1 RAO sice neobsahuje ziadne ustangvenia tykajuce
sa miesta vykonu praxe ako podmienku pre zépis do (zoznamu) ‘advokéatskych
koncipientov, avsak ustanovenie poukazuje na 8§ 2 ods. 2 RAO; ktery,vychadza
z vykonu ¢innosti ako advokatsky koncipient u advokata v tuzemskun

Toto rozhodnutie odvolatelka v prvom rade napadla. \Predsednictve RAK
(pléenum) ho vsak rozhodnutim zo 6. septembra 2022 ‘poturdile "a ziadost’
odvolatel’ky v prvom rade zamietlo. K tomu uviedlo nasledujteg\skutocnosti:

—  Odvolatel' vdruhom rade je. partneromsy spolocnosti Jones Day,
neobmedzenom partnerstve podlasprava,americkeho spolkového statu
Ohio so sidlom v Clevelandey, Sidloyjeho kancelarie sa nachadza vo
Viedni, ale od"15. novembra,2016 jeyz dévodu dlhodobého pobytu
v zahrani¢i nahlaseny ako nepritomny.

—  Odvolatel’ka_v prvomytade splia’ osobné poziadavky pre zépis ako
advokatskankoneipientka; neexistuju ziadne dévody pre zamietnutie.

—  Jej pracovmopravny,vztah je uzavrety so spolo¢nost'ou Jones Day vo
Frankfurte,nad\Mohanem, nie s odvolatel'om v druhom rade.

—  Zapis do,zoznamu advokatskych koncipientov bol zamietnuty, ked'ze
podmienkou,pre zapis je vykon ¢innosti u advokata v tuzemsku.

Odyolatel’ wdruhomurade v mene spolocnosti Jones Day informoval RAK uz skor,
Thseptembra“2022%0 ukonceni pracovnopravneho vztahu odvolatel’ky v prvom
rade 31.;augusta,2022.

Proti*rozhodnutiu zo 6. septembra 2022 podali odvolatelia odvolanie na Oberster
Gerichtshof (Najvyssi sud, Rakusko).

Zhrnutie odévodnenia navrhu na za¢atie prejudicialneho konania

Odvolaci navrh smeruje len na ,spétny zapis odvolatel’ky v prvom rade pre
obdobie od 14. janudra 2022 do 31.augusta 2022 do zoznamu advokatskych
koncipientov®, takze wvnutro$tatny sud napadnuté rozhodnutie preskima len
v tomto ohl'ade. Pracovnopravny vztah DF so spolo¢nost'ou Jones Day skongil
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31. augusta 2022, takze preukaz, ktory jej bol v tom case vystaveny, bol neplatny.
Od tohto okamihu preto na vystaveni preukazu neexistoval pravny zaujem.
Advokat nemé vlastny pravny zaujem na zapise pravnika, ktory u neho vykonava
prax, do zoznamu advokatskych koncipientov. Pre nedostatok pravneho zaujmu
odvolatela v drunhom rade bolo jeho odvolanie vnatrostatnym sidom zamietnuté.

Advokatsky koncipient moze na sUdoch aUradoch zastupovat az vtedy, ak
prebehol  zépis do zoznamu advokatskych  koncipientov  (B. Fink
v Murko/Nunner-Krautgasser [Hrsg], Anwaltliches und notarielles Berufsrecht,
8 30 RAO bod 5). ,,Spétna G¢innost™ odo diia dorucenia 0zndmenia spomenuta
v 8 30 ods. 1 poslednej vete RAO sa tyka len zapocitania praxe, fie vSak vzniku
opravnenia zastupovat [B. Fink vyssie uvedené, bod 4; Obersters,Gerightshof
(Najvyssi sud) 2.10.2014, 24 Os 6/14h].

Ak uchadzac¢ o zapis v ¢ase rozhodnutia uz opat’ ukon¢il éinnost v kaneelarii, pre
spatnd ucinnost’ uz nie je priestor. V tejto situécii vsakitrebawznatypravny»zaujem
uchadzaca 0 zapis na urceni, ze podmienky pre zapis belinsplnené, €0 je naopak
podmienkou pre zapocitanie doby praxe [taktoa]*OBDK (Oberste Berufungs- und
Disziplinarkommission fur Rechtsanwalte und Rechtsanwaltsanwérter, Najvyssia
odvolacia a disciplindrna komisia pre advokatoy a advokatskych koncipientov)
25. oktébra 1993, Bkv 7/92 AnwBIl 1994, 531.a30. oktobra 1998, Bkv 5/98
AnwBI 1999, 175]. V prejednavanej, veci preto “nie “je potrebné rozhodnut
0 spatnej ucinnosti, ale objasnit’ . ¢i apripadne, viakom case boli splnené
podmienky pre zapis do zozpamu advokatskych kencipientov.

Podl'a ¢lanku 30 ods. 1 RAOw spojeni s 8 240ds. 2 RAO je pre zépis do zoznamu
advokatskych konciprentovapriy zacati praxe u advokata v tuzemsku potrebné
podat’ ozndmenie predsednictvunprislusnej RAK, ku ktorému sa pripoji doklad
0 rakuskom stdtnom obc¢ianstve, doklad o ukonceni Stadia raklskeho prava,
pricom prax<(odborne wzdelavanie)predstavuje pat rokov.

Prax, ktoru je potrebné absolvovat’ v tuzemsku, sa oznacuje ako ,,zakladny as‘.
Popri tomnexistuje ,,ndhtadny cas“, ktory sa nemusi absolvovat' na sude, na
prokurature alebo wadvokata v tuzemsku, napriklad vykon porovnatelnej ¢innosti
Vhzahranici.

Moznost™stravit” ndhradny ¢as v zahranici bola vytvorena v roku 1973; zapis do
zoznamu advokatskych koncipientov bol vsSak nad’alej mozny len v pripade
nastupthdo advokatskej praxe nachadzajlcej sa v tuzemsku, ked’ze nebola prijata
opatnad Uprava. Pojem ,prax“ sa okrem toho chdpe ako pracovisko, ¢im sa
vyjadrila geograficka stvislost’ s tuzemskom.

V prejednévanej veci bola odvolatel'’ka zamestnana v advokatskej kancelarii podl'a
prava amerického spolkového statu Ohio, ktora mé pobocku vo Frankfurte nad
Mohanom, mieste zamestnania DF. DF teda zacala prax v Nemecku. To nemé6ze
predstavovat’ prax Vvtuzemsku, ato ani pri vykone ¢innosti pod dohladom
rakiuskeho advokata v oblasti rakuskeho prava. Aj pri zohl'adneni modernych
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moznosti telekomunikacie neméze vykon ¢innosti vo Frankfurte nad Mohanom
v stupni intenzity nahradit’ kontakt so sidmi a dradmi, ktory zaruéuje vzdelavanie
v Rakusku. Rovnako sa zda byt malo realne, ze odvolatel’ka v prvom rade len na
ucely konani na rakuskych sidoch a Uradoch cestuje z Frankfurtu nad Mohanom —
to najmé pri zohl'adneni okolnosti, ze ,,maly* preukaz, o ktory ziadala, poskytuje
len velmi obmedzené pradvo na zastupovanie. V oblasti rakuskeho préava
upravujuceho zmierovacie konanie, v ktorej odvolatel’ v druhom rade podla
vlastnych slov prevazne p0Osobi, neexistuje povinnost zastUpenia advokatom,
takze zastupovanie smalym preukazom je mozné (Rohregger v Engelhart
Hoffmann Lehner Rohregger Vitek, RAOX § 15 bod 23), avsak tato mala oblast’
nemoze sprostredkovat’ obsiahle vzdeldvanie zodpovedajice pracevnému profilu
advokata.

Na internetovej stranke RAK sa nachadza zoznam Kkritérii, pre, uznanie odbornych
stazi, z ktorého sa da zistit’, ze odborna staz, ktora nebola absolvevana wtuzemsku
u rakuskeho advokéata, sa moéze zapocitat’ len do ‘néhradneho ebdobia: Tento
postup preto musel byt odvolatel'om zndmy. Tato Gprava‘sa zdabyt aj logicka,
pretoze inak by vznikali nerieSitel'né otazky, wktorom ‘inom state moéze mat
advokat garantujaci odbornd pripravu sidle ‘svojej, kaneelarie a kde sa moze
nachadzat’ pracovisko advokatskeho kon€ipienta — len v hemecky hovoriacich
krajinach, susednych statoch, Eurépskej Gnii a podabne.

V prospech poziadavky zacatia praxe v advokatskej kancelarii, ktord sa nachadza
v tuzemsku, navyse hovori aj dehl'ad nad vykonem povolania. Oblast’ pdsobnosti
RAK sa totiz vztahuje lenaa prislusna spelkovu krajinu, v ktorej mé voci svojim
¢lenom povinnosti dozoru adohladu. To zahtha aj preskimanie, ¢i je zarucené
pozadované odborné anajmé,stavovské odborné vzdelavanie (Vitek v Engelhart
Hoffmann Lehner Rehregger Vitek,RAOX § 30;bod 3).

Advokat zabezpecuje"komplexnesvzdelavanie advokatskeho koncipienta podla
pracovného profilu, advokéta. Povinnost’ advokatskej komory tykajlca sa dozoru
a dohl'adu zahfna aj postupy preskimania priamo u advokéata, ktory mé organom
vykonavajleim®, preskimanie umoznit pristup do kancelarie (Gartner
v Murko/Nunner-Krautgasser [Hrsg], Anwaltliches und notarielles Berufsrecht,
81 ‘DSt bod 186)., V pripade pracovného miesta advokatskeno koncipienta
V. zahranici by te nebolo mozné.

Rakusky Verfassungsgerichtshof (Ustavny std, Rakusko) doteraz nemal Zziadne
pochybnosti voci odmietnutiu zapocitania ¢innosti do zakladného casu v pripade
kancelarii v zahrani¢i. Vnutrostatny sud nepovazuje rozdiely medzi zakladnymi
¢asmi a nahradnymi ¢asmi za bezvyznamné anema pochybnosti o zakonnosti
zoznamu kritérii RAK pre uznanie odbornych stazi.

DF zastava nazor, ze je obmedzena vo svojom volnom pohybe pracovnikov,
pretoze sa jej len z ddvodu jej fyzickej pritomnosti v Nemecku bréni, aby
pracovala pre rakiskeho advokata ako advokatsky koncipient, hoci pracuje
vyluéne s rakiskym pravom, a neexistuje pre to ziadne odévodnenie. Odpoved na
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tato otdzku rozhodujicim spdsobom zavisi od toho, ¢i okolnost’, ze zakladny ¢as
sa musi absolvovat’ v tuzemsku, porusuje aj volny pohyb pracovnikov, ak sa
v zahrani¢i moze absolvovat’ Cast’ praxe [len] ako nahradny cas.

DF sa odvolava na rozsudok zo 17.decembra 2020, Onofrei (C-218/19,
EU:C:2020:1034), v ktorom vsak neslo 0 zéapis do zoznamu advokatskych
koncipientov, ale o povolenie pdsobit’ ako advokat. Sudny dvor tam uviedol, Ze
podmienky pristupu k povolaniu advokata, pokial’ ide o taku osobu, ktora nie je
opravnena vykonavat toto povolanie v ziadnom ¢lenskom State, k dnesnému dnu
nie [su] predmetom harmonizécie na Grovni Unie, takze Clenské Staty majl
nad’alej prdvomoc vymedzit' tieto podmienky. Z uvedeného vyplyvanze pravo
Unie nebrani tomu, aby pravna Gprava ¢lenského §tatu podmiefioyala“pristup
k povolaniu advokata existenciou vedomosti a kvalifikéciigktoré\saypoxazuju za
nevyhnutné. Tieto prdvomoci clenskych statov v tejto gablasti ysak musia byt
vykonavané pri respektovani zakladnych slobdd zaru¢enych'Zmidvou oNFEU.

Sadny dvor uz vo svojom rozsudku z 30. novembra 1995, “Gebhard (C-55/94,
EU:C:1995:411) uviedol, ze vnutroStatna wprava, ‘Ktord ‘ebmedzuje pristup
k povolaniu je v zasade pripustnd, avsak “musi Sa, uplatnithy nediskriminaénym
spdsobom. Vnutrostatne opatrenia pritonpmusia,spinat™§tyri podmienky:

—  musia sa uplatnit’ nediskriminagnym Sposebom,
—  musia byt odévodnené nalighavymirddvodmi vseobecného zaujmu,
—  musia byt sposobilé zarucit’ uskuteénenie ciela, ktory sa nimi sleduje,

—  nesmu jst' nad“ramecytohoy, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie tohto
cielas

V rozsudkufC=218/19 Sudny.dvor okrem toho uznal, ze na jednej strane ochrana
spotrebitel'oy. a na“druhejistrane riadny vykon spravodlivosti su také ciele, ktoré
mozno peyazoyat’ za halichavé dévody vseobecného zaujmu spdsobilé odévodnit
obmedzenientaky,slobedného poskytovania sluzieb, ako aj volného pohybu
pracovhikow,aslebody usadit’ sa.

\/ prejednavanej, veci je rozhodujlce, ¢i vnuatroStatne ustanovenie, podl'a ktorého
sa ¢ast’ praxe advokatskeho koncipienta musi absolvovat’ v tuzemsku (,,zakladny
¢as*),'porusuje vol'ny pohyb pracovnikov, ak sa iné ¢ast’ praxe (,,nahradny ¢as®) aj
tak moze absolvovat’ v zahranici.

Vnutro$tatny sUd povazuje toto rozliSovanie za odévodnené a v stlade s pravom
Unie. Podl'a § 18 ods. 1 Européisches Rechtsanwaltsgesetz (EIRAG), ktorym sa
implementovalo pravo Unie, sa do zoznamu advokatov zapise ten, kto preukaze
aspon trojro¢ny skuto¢ny a pravidelny vykon ¢innosti ako usadeny eurdpsky
advokat v Rakuasku v oblasti rakiskeho prava, vratane prava Unie. Podla prava
Unie st nevyhnutné nielen znalosti tunajsieho prava, ale aj tunajsi vykon &innosti.
Samotny vykon &innosti zo zahraniGia tUto poziadavku nespiiia. Dévodom je
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ocividne to, Ze len takto je mozné ziskat' nevyhnutné praktické skusenosti pre
vykon povolania advokata v tuzemsku. Ak to plati pre advokatov, musi to platit’ aj
v pripade advokéatskych koncipientov.
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