DOM AV DEN 26.6.2001 — MAL C-173/99

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 26 juni 2001 *

I mal C-173/99,

angdende en begiran enligt artikel 234 EG, frdn High Court of Justice
(England & Wales), Queen’s Bench Division (Crown Office) (Forenade kunga-
riket), att domstolen skall meddela ett féorhandsavgorande i det vid den nationella
domstolen anhingiga malet mellan

The Queen

Secretary of State for Trade and Industry,
ex parte:

Broadcasting, Entertainment, Cinematographic and Theatre Union (BECTU),

angdende tolkningen av artikel 7 i radets direktiv 93/104/EG av den 23 novem-
ber 1993 om arbetstidens forlidggning i vissa avseenden (EGT L 307, s. 18),

meddelar

* Rattegingssprik: engelska.
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DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C. Gulmann samt domarna V. Skouris,

R. Schintgen (referent), N. Colneric och J.N. Cunha Rodrigues,

generaladvokat: A. Tizzano,

justitiesekreterare: byradirektéren L. Hewlett,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Broadcasting, Entertainment, Cinematographic and Theatre Union (BECTU),
foretridd av L. Cox, QC, och J. Coppel, barrister, befullmiktigade av

S. Cavalier, solicitor,

— Forenade kungarikets regering, foretridd av J.E. Collins, i egenskap av

ombud, bitridd av E. Sharpston, QC, och P. Sales, barrister,

— Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av D. Gouloussis och

N. Yerrell, bida i egenskap av ombud,

med hinsyn till forhandlingsrapporten,
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efter att muntliga yttranden har avgivits vid férhandlingen den 7 december 2000

av: Broadcasting, Entertainment, Cinematographic and Theatre Union (BECTU),
Forenade kungarikets regering och kommissionen,

och efter att den 8 februari 2001 ha hort generaladvokatens férslag till
avgorande, ‘

foljande

High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Crown
Office) har, genom beslut av den 14 april 1999 som inkom till domstolen den
10 maj 1999, i enlighet med artikel 234 EG stillt tva fragor till domstolen om
tolkningen av artikel 7 i radets direktiv 93/104/EG av den 23 november 1993 om
arbetstidens foérlaggning i vissa avseenden (EGT L 307, s. 18).

2 Fridgorna har uppkommit i en tvist mellan Broadcasting, Entertainment,
Cinematographic and Theatre Union (nedan kallad BECTU) och Secretary of
State for Trade and Industry (handels- och industriministern, nedan kallad
Secretary of State) angdende inférlivandet av de bestimmelser i direktiv 93/104
som reglerar ritten till drlig betald semester med Forenade kungariket Storbri-
tannien och Nordirlands interna rittsordning.
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Tillimpliga bestimmelser

De gemenskapsrittsliga bestdmmelserna

3 Iartikel 118a i EG-fordraget (artiklarna 117—120 i EG-férdraget har ersatts av
artiklarna 136—143 EG) stadgas f6ljande:

”1. Medlemsstaterna skall sirskilt striva efter att, frimst i friga om arbets-
miljon, frimja forbattringar av arbetstagares hilsa och sikerhet och skall ha som
mal att harmonisera forhdllandena pa detta omrade samtidigt som redan gjorda
forbattringar bibehalls.

forfarandet i artikel 189¢c och efter att ha hort Ekonomiska och sociala
kommittén genom direktiv anta minimikrav, som skall genomforas gradvis,
varvid hinsyn skall tas till radande férhallanden och tekniska bestimmelser i var
och en av medlemsstaterna.

I dessa direktiv skall sidana administrativa, finansiella och rittsliga aligganden
undvikas som motverkar tillkomsten och utvecklingen av sma och medelstora

|

|

' 2. For att medverka till att de mal som anges i punkt 1 uppnas skall radet enligt
foretag.

3. De bestimmelser som antagits enligt denna artikel skall inte hindra nigon
medlemsstat frin att bibehailla eller inféra sidana mera ldngtgiende bestimmel-
ser for att virna om arbetsvillkoren som 4r férenliga med detta foérdrag.”
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4  Ett antal direktiv har antagits med stéd av artikel 118a i fordraget, bland annat
ridets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om atgirder for att frimja
forbattringar av arbetstagarnas sikerhet och hilsa i arbetet (EGT L 183, s. 1;
svensk specialutgava omrade 5, volym 4, s. 146) samt direktiv 93/104.

s Direktiv 89/391 ir ett ramdirektiv i vilket de generella principerna om arbets-
tagares sikerhet och hilsa stadfists. Dessa principer har senare utvecklats genom
en serie sirdirektiv, i vilka direktiv 93/104 ingar.

6 I artikel 2 i direktiv 89/391 definieras direktivets tillimpningsomrade enligt
foljande:

”1. Detta direktiv skall tillimpas pd all verksamhet, sdvil privat som offentlig
(industri, jordbruk, handel, forvaltning, tjinster, undervisning, kultur- och
fritidsverksambhet etc.).

\

\
2. Detta direktiv skall inte tillimpas pd sddana offentliga verksamheter, dir det
inte kan undvikas att férhdllanden som ir speciella fér dessa verksamheter
kommer i konflikt med direktivet, exempelvis forsvaret eller polisen eller viss
specifik verksamhet inom civilférsvaret.

I dessa fall skall arbetstagarnas sikerhet och hilsa tryggas sa langt mojligt mot
bakgrund av direktivets syften.”
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7 T artikel 3 i direktiv 89/391, som har rubriken ”Definitioner”, stadgas foljande:

”1 detta direktiv avses med

a) arbetstagare, varje person anstilld av en arbetsgivare, inklusive praktikanter
och lirlingar men inte arbetstagare i arbetsgivarens hushall,

b) arbetsgivare, varje fysisk eller juridisk person som stér i ett arbetsgivarfor-
hillande till arbetstagare och har ansvar for foretaget och/eller verksamheten

s I enlighet med artikel 1 i direktiv 93/104 foreskrivs i direktivet minimikrav pa
sikerhet och hilsa vid forldggning av arbetstiden. Enligt samma artikel dr
direktivet tillimpligt pd all verksamhet, sdvil offentlig som privat, i den mening
som avses i artikel 2 i direktiv 89/391, med undantag av luft-, jarnvigs-, vig- och
sjétransporter, havsfiske liksom annat arbete till sjoss samt det arbete som utfors
av likare under utbildning.

s I avdelning II i direktiv 93/104 stadgas om de atgirder som medlemsstaterna dr
skyldiga att vidta for att varje arbetstagare skall f4 atnjuta minimiperioder av
dygnsvila, veckovila och arlig betald semester. I denna avdelning aterfinns dven
bestimmelser om raster och den maximala veckoarbetstiden.
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I avdelning III i det nimnda direktivet dterfinns en serie foreskrifter betrdffande
arbetstidens lingd och arbetsvillkor for nattarbetande och skiftarbetande samt
om arbetsrytm.

Vad giller arlig semester stadgas foljande i artikel 7 i direktiv 93/104:

”1. Medlemsstaterna skall vidta de atgirder som behovs for att se till att varje
arbetstagare far en arlig betald semester om minst fyra veckor i enlighet med vad
som foljer av nationell lagstiftning och/eller praxis angdende ritten till och
beviljandet av sddan semester.

2. Den 4rliga semestern fir inte utbytas mot kontant ersittning, utom da
anstillningen avslutas.”

I artikel 15 i direktiv 93/104 stadgas foljande:

”Detta direktiv skall inte pdverka medlemsstaternas ritt att tillimpa eller infora
forfattningsbestimmelser eller en administrativ praxis som bittre skyddar
arbetstagarnas hilsa och sikerhet eller underlittar eller tilliter tillimpningen
av kollektivavtal som bittre skyddar arbetstagarnas hilsa och sikerhet.”

I artikel 17 i samma direktiv foreskrivs en serie undantag fran flera av dess
grundliggande bestimmelser pa grund av den sirskilda arten av viss verksamhet
och under vissa forutsittningar.
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14 Det dr dock ostridigt att dessa undantag inte ar tillimpliga pa den ritt till arlig
betald semester varom stadgas i artikel 7 i det nimnda direktivet, och BECTU
och Secretary of State ir ense om att inget av de nimnda undantagen ir
tillampligt i malet vid den nationella domstolen.

1s T artikel 18.1 a i direktiv 93/104, som har rubriken ”Slutbestimmelser”, stadgas
att direktivet skall inférlivas med intern ritt senast den 23 november 1996.

16 Enligt punkt 1 b ii i den ovannidmnda bestimmelsen har medlemsstaterna dock
”mojlighet att i frdga om tillimpningen av artikel 7 utnyttja en 6vergingsperiod
som inte 6verstiger tre ar frin den dag som avses i a, under forutsittning att under
overgangsperioden

— varje arbetstagare fir tre veckors irlig betald semester i enlighet med de
villkor som foreskrivs for ridtten till och beviljandet av semester genom
nationell lagstiftning och/eller praxis, och

— treveckorsperioden av drlig betald semester inte kan utbytas mot kontant
ersdttning, utom nir anstillningen upphér.”

17 Det 4r ostridigt att Forenade kungariket har utnyttjat den behorighet som givits
genom artikel 18.1 b ii i direktiv 93/104.
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Nationella bestimmelser

I Forenade kungariket inforlivades direktiv 93/104 med nationell ritt genom
Working Time Regulations 1998 (foreskrifter om arbetstid, S.I. 1998, nr 1833,
nedan kallade foreskrifterna). Den brittiska regeringen firdigstillde foreskrif-
terna den 30 juli 1998 och ingav dem till parlamentet samma dag. De tridde i
kraft den 1 oktober 1998.

Regulation 13 i foreskrifterna avser ratt till arlig semester.

Punkterna 1 och 2 i denna bestimmelse har féljande lydelse:

»1. Med forbehall for vad som anges i punkterna § och 7 har arbetstagare varje
semesterar ritt till en semesterperiod som faststills i enlighet med punkt 2.

2. Den semesterperiod som arbetstagare har ritt till enligt punkt 1 utgér

a) for varje semesterdr som bérjar fore eller per den 23 november 1998, tre
veckor,
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b) fér varje semesterdr som bérjar efter den 23 november 1998 men fore
den 23 november 1999, tre veckor, samt del av en fjirde vecka som
motsvarar den andel av den ettarsperiod som bérjar den 23 november 1998
som har férflutit vid borjan av nimnda semesterar, och

c) for varje semesterdr som borjar efter den 23 november 1999, fyra veckor.”

I regulation 13.3 i foreskrifterna definieras den tidpunkt di semesteraret i den
mening som avses i denna bestimmelse borjar.

Om en arbetstagares anstillning bérjar efter det férsta semesterarets forsta dag
skall den berordes ritt till drlig betald semester f6r detta ar enligt regulation 13.5
beridknas proportionellt.

Enligt regulation 13.9 kan den arliga semestern delas upp, men den kan endast tas
ut under det ar den avser och den kan inte bytas ut mot kontant ersittning
forutom da anstillningen upphor.
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24 I regulation 13.7 i foreskrifterna stadgas foljande:

”Rittigheter enligt punkt 1 uppkommer inte forrin en arbetstagare har varit
anstilld under 13 veckor i oavbruten foljd.”

|
25 Iregulation 13.8 i foreskrifterna anges att en arbetstagare har varit anstilld under 1‘
13 veckor i oavbruten féljd i den mening som avses i punkt 7 i den nimnda |
bestimmelsen “om hans anstillningsférhdllanden har reglerats genom avtal ‘
under samtliga berérda veckor eller under en del av var och en av dessa”. l‘

|

|

|

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

BECTU ir en fackforening som har ungefir 30 000 medlemmar, vilka bedriver
diverse verksamheter inom radio-, TV-, biograf-, teater- och scenkonstsektorerna,
sasom ljudtekniker, kameramin, specialeffektstekniker, biografmaskinister, redi-
geringstekniker, researchers, frisérer och sminkorer.

27 BECTU har uppgivit att de flesta av dess medlemmar anstills genom avtal med
kort varaktighetstid, vilka ofta understiger 13 veckor hos samme arbetsgivare,
och att ett stort antal av medlemmarna dirfér inte uppfyller villkoren for arlig
betald semester enligt regulation 13.7 i foreskrifterna. De berérda saknar ddrmed
helt rite till sidan semester samt till kontant ersittning i stillet fér semester,
enbart pd grund av att de visserligen har utfért arbete pa regelbunden basis, men

successivt for olika arbetsgivares rikning.
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BECTU, som fann att regulation 13.7 i foreskrifterna utgor ett felaktigt
inférlivande av artikel 7 i direktiv 93/104, har genom begiran om sirskild
rittsprovning (judicial review), som ingavs den 4 december 1998 ansékt om att
fa vicka talan avseende den nimnda bestimmelsen i foreskrifterna. High Court
of Justice beviljade den 18 januari 1999 tillstind att vicka sidan talan.

BECTU har i detta forfarande gjort gillande att regulation 13.7 i féreskrifterna
utgor en rittsstridig inskrinkning av den ritt till arlig betald semester som féljer
av artikel 7 i direktiv 93/104, av den anledningen att arbetstagare som ir
anstillda kortare tid dn 13 veckor i oavbruten f6ljd hos samme arbetsgivare enligt
den nimnda bestimmelsen i foreskrifterna saknar sadan ritt, trots att denna
enligt direktivet skall komma *varje arbetstagare” till del.

Dessutom ir inget av de undantag varom stadgas i artikel 17 i det nimnda
direktivet tillimpligt i forevarande fall, och kravet pa en viss kortaste anstill-
ningsperiod i foreskrifterna strider sdvil mot den malsittning avseende skydd av
arbetstagarnas sikerhet och hilsa som detta direktiv har som mot regeln att
undantag frin de rittigheter som tillerkinns arbetstagare i gemenskapens
rittsordning skall tolkas restriktivt. Foér o6vrigt medfér den ifrdgavarande
bestimmelsen i foreskrifterna risk fér missbruk frin mindre samvetsémma
arbetsgivares sida.

BECTU har vidare anfért att det enligt artikel 7.1 i direktiv 93/104, vari stadgas
att varje arbetstagare skall dtnjuta ritt till arlig betald semester i enlighet med
vad som foljer av nationell lagstiftning och/eller praxis angdende ritten till och
beviljandet av sidan semester”, visserligen ir tillitet for medlemsstaterna att
ndrmare foreskriva om det sitt pa vilket denna ritt skall utévas, men sddana
foreskrifter far inte leda till att vissa kategorier arbetstagare helt frintas det skydd
som i detta hinseende beviljats genom det nimnda direktivet.
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32 Vid sadant foérhallande har High Court of Justice (England & Wales), Queen’s
Bench Division (Crown Office) beslutat att vilandeférklara mélet och hinskjuta
toljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Skall uttrycket ’i enlighet med vad som féljer av nationell lagstiftning och/
eller praxis angdende ritten till och beviljande av sidan semester’ i artikel 7 i
radets direktiv 93/104/EG av den 23 november 1993 om arbetstidens
forlaggning i vissa avseenden... tolkas si, att en medlemsstat fir anta
nationella bestimmelser enligt vilka

a) det inte uppkommer sidan ritt till arlig betald semester som féreskrivs i
artikel 7 (eller ritt till nigra som helst sidana férmdner som foljer av
denna ritt) for arbetstagare innan dessa har fullgjort anstillning hos
samma arbetsgivare under en viss minimiperiod, men

b) deras anstillning under denna tid beaktas vid berikning av deras ritt till
semester nir kravet pa anstillning under en minimiperiod vil dr uppfyllt?

2) Om svaret pa den forsta frigan dr jakande, vilka omstindigheter skall den

nationella domstolen beakta for att kunna avgora huruvida ett krav pa
anstillning hos samma arbetsgivare under en viss minimiperiod ir rittsenligt
och proportionerligt? Har en medlemsstat nirmare bestimt ritt att beakta
arbetsgivarnas kostnader for att bevilja sidana arbetstagare som har varit
anstillda under en kortare tid 4n minimiperioden dessa rittigheter?”
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Den forsta fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den forsta frigan for att fa klarhet i
huruvida det enligt artikel 7.1 i direktiv 93/104 ir tillitet fé6r medlemsstater att
anta nationella bestimmelser enligt vilka arbetstagare inte borjar forvirva ratt till
arlig betald semester forrin de har fullgjort en period av minst 13 veckors
oavbruten anstillning hos samme arbetsgivare.

I detta hinseende konstaterar domstolen inledningsvis att det i artikel 7.1 i
direktiv 93/104 uppstills en klar och precis skyldighet fér medlemsstaterna att
?vidta de atgirder som behdvs for att se till att varje arbetstagare fir en arlig
betald semester om minst fyra veckor”.

Det framgir dock av samma bestimmelse att arbetstagarna skall dtnjuta den
individuella ritt till arlig betald semester av en viss kortaste lingd som féljer av
direktiv 93/104 ”i enlighet med vad som féljer av nationell lagstiftning och/eller
praxis angdende ritten till och beviljandet av sddan semester”.

Den nimnda bestimmelsens rickvidd skall siledes faststillas genom att
bestimmelsen i friga placeras i sitt sammanhang. I detta syfte skall indamalet
med direktiv 93/104 granskas, liksom det system som har inforts genom detta och
i vilket artikel 7.1 i direktivet ingr.

Vad giller 4 ena sidan malsittningen med direktiv 93/104 konstaterar domstolen
att det f6ljer sdvil av artikel 118a i férdraget, som utgér den rittsliga grunden for
detta direktiv, som av forsta, fjirde, sjunde och attonde 6vervigandena i detta
samt av sjilva ordalydelsen av artikel 1.1, att direktivets syfte ir att foreskriva
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minimikrav i syfte att frimja forbittringar av arbetstagares levnadsstandard och
arbetsvillkor genom tillnirmning av nationella bestimmelser om bland annat
arbetstid.

38 Enligt samma bestimmelser 4r syftet med denna harmonisering pa gemenskaps-
niva av arbetstidens forliggning att sakerstilla ett bittre skydd av arbetstagarnas
sikerhet och hilsa genom att lita dem 4tnjuta viloperioder av viss kortaste lingd
och adekvata raster.

39 I detta sammanhang framgar det i synnerhet av fjirde dvervigandet i det nimnda
direktivet att det i punkterna 8 och 19 forsta stycket i gemenskapsstadgan om
arbetstagares grundliggande sociala rittigheter, vilken antogs vid Europeiska
ridets sammantride i Strasbourg den 9 december 1989, anges att varje arbets- |
tagare i Europeiska gemenskapen skall dtnjuta tillfredsstillande skydd av hilsa |
och sikerhet pa sin arbetsplats och att han bland annat har ritt till arlig betald |
semester vars lingd bor harmoniseras i enlighet med nationell praxis, samtidigt
som redan gjorda férbittringar bibehalls.

|

\

|

40 Vad 3 andra sidan giller det system som har instiftats genom direktiv 93/104 ‘
noterar domstolen att det enligt artikel 15 i direktivet visserligen allmint ar
tillitet att tillimpa eller inféra nationella bestimmelser som bittre skyddar
arbetstagarnas hilsa och sikerhet, men att det i artikel 17 i det nimnda direktivet
diremot faststills att endast vissa av bestimmelserna i direktivet, vilka
uttémmande uppriknas, kan vara foremdl for undantag som bestims av

medlemsstaterna eller arbetsmarknadens parter. Dessutom fir sidana undantag

endast genomforas under forutsittning att de allménna principerna om skydd av

arbetstagares sidkerhet och hilsa inte dsidositts eller att de berérda arbetstagarna

beviljas motsvarande kompensationsledighet eller ges annat lampligt skydd.

Domstolen konstaterar emellertid att artikel 7 i direktiv 93/104 inte ingir i de
bestimmelser fran vilka det enligt denna bestimmelse uttryckligen ir tillatet att
gora undantag.
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I artikel 18 1 b ii i direktiv 93/104 anges endast att medlemsstaterna har
maoijlighet att i friga om tillimpningen av den ovannidmnda artikel 7 féreskriva
om en 6vergangsperiod som inte éverstiger tre ar fran den 23 november 1996,
dock under forutsittning att alla arbetstagare under $vergangsperioden far tre
veckors drlig betald semester som inte kan utbytas mot kontant ersittning, utom
nir anstillningen upphér. Som noterats i punkt 17 i forevarande dom har
Foérenade kungariket fér 6vrigt utnyttjat denna behorighet.

Det foljer av ovanstiende att varje arbetstagares ritt till arlig betald semester
mdste betraktas som en princip av sirskild betydelse i den gemenskapsrittsliga
arbetsritten, att undantag frin denna princip inte fir goéras och att de behériga
nationella myndigheterna endast fir verkstilla principen inom de grinser som
uttryckligen uppstills i direktiv 93/104 sjilvt.

I detta hinseende forefaller det betecknande att regeln att arbetstagare normalt
sett skall fa dtnjuta faktisk semester dessutom stadfists i detta direktiv, detta i
syfte att sikerstilla ett effektivt skydd av arbetstagares sikerhet och hilsa,
eftersom det endast ir i fall d& anstillningsférhéllandet avslutas som det enligt
artikel 7.2 i direktivet ir tillitet att utbyta ritten till arlig betald semester mot
kontant ersittning.

Det bér tilliggas att tillimpningsomradet for direktiv 93/104 enligt direktivet
sjalvt dr omfattande, eftersom det enligt artikel 1.3 ir tillimpligt inom alla
verksamhetsomriden, sivil offentliga som privata, i den mening som avses i
artikel 2 i direktiv 89/391, med undantag av vissa sirskilda sektorer som
uttryckligen uppriknas.

I avdelning II i direktiv 93/104 gors inte heller ndgon Aatskillnad mellan
tillsvidareanstillda och visstidsanstillda arbetstagare. Vad mer specifikt giller
bestimmelserna om minimiperioder for vila i avdelning II i detta direktiv avser
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dessa oftast ”varje arbetstagare”, i likhet med sirskilt artikel 7.1 i direktivet vad
giller rdtten till arlig betald semester.

Av ovanstdende foljer att arlig betald semester om minst tre veckor under den
overgangsperiod varom stadgas i artikel 18.1 b ii och fyra veckor efter utgingen
av denna utgér, med hinsyn sdvil till mélsittningen med direktiv 93/104 som till
dess systematik, en social rittighet som i direktivet direkt tillerkinns varje
arbetstagare, eftersom den utgér ett minimikrav som dr nédvindigt for att
sdkerstilla skyddet av arbetstagarnas sikerhet och hilsa.

En bestimmelse i en medlemsstat, som den som ir i friga i mailet vid den
nationella domstolen, vari stadgas om ett villkor for ritt till irlig betald semester
som &r sadant att det utgor hinder for sjialva uppkomsten av denna ritt f6r vissa
arbetstagare innebir emellertid inte bara att en individuell rittighet som
uttryckligen foljer av direktiv 93/104 blir innehillslés, utan den stir dven i
motsatsférhillande till malsittningen med direktivet.

Arbetstagare vars anstillningsforhillanden avslutas innan minimiperioden av
13 veckors oavbruten anstillning hos samme arbetsgivare har l6pt ut saknar
nidmligen enligt bestimmelser av denna art helt ritt till arlig betald semester och
erhaller inte heller ndgon kontant ersittning som kompensation, detta diven om
de faktiskt har arbetat en viss tid och minimiperioder for vila enligt direktiv
93/104 ir oundgingliga for skydd av deras sikerhet och hilsa.
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En sidan nationell bestimmelse 4r dessutom uppenbart oférenlig med systema-
tiken i direktiv 93/104, enligt vilket det, till skillnad fran vad som giller i andra
fragor som omfattas av dess tillimpningsomride, helt saknas mojlighet till
undantag vad giller ritten till arlig betald semester och siledes i 4n hogre grad
utgor hinder for att en medlemsstat ensidigt inskranker denna rittighet som enligt
det nimnda direktivet tillkommer alla arbetstagare. Enligt artikel 17 i detta
direktiv far undantag nimligen endast géras om medlemsstaterna beviljar
kompensationsledighet eller annat lampligt skydd. D4 det inte stadgas om nigot
villkor av denna art vad giller ritten till arlig betald semester star det desto
klarare att avsikten med direktiv 93/104 inte var att tillita medlemsstaterna att
gora undantag fran denna rittighet.

For ovrigt kan en bestimmelse som den som ér i friga i mélet vid den nationella
domstolen foranleda missbruk, eftersom arbetsgivare kan frestas att kringga
skyldigheten att bevilja sidan arlig betald semester som varje arbetstagare har
rétt till genom att oftare ingd anstillningsforhdllanden med kort varaktighetstid.

Direktiv 93/104 skall foljaktligen tolkas sd, att det utgér hinder for ensidig
begrinsning frin medlemsstaternas sida av den ritt till arlig betald semester som
alla arbetstagare har genom tillimpning av ett villkor f6r den nimnda rittigheten
som har som verkan att vissa arbetstagare inte kan forviarva denna rittighet.

Begreppet i enlighet med vad som foljer av nationell lagstiftning och/eller praxis
angdende ritten till och beviljandet av sidan semester” skall saledes forstas s3, att
det endast avser tillimpningsforeskrifter i de olika medlemsstaterna avseende
arlig betald semester. Som generaladvokaten har papekat i punkt 34 i sitt forslag
till avgérande fir dessa dessutom i sin interna lagstiftning faststilla villkoren for
utovande av ritten till arlig semester och utfirda tillimpningsforeskrifter
avseende denna ritt, varvid det nirmare kan anges under vilka konkreta
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omstindigheter som arbetstagarna kan utnyttja den nimnda rittigheten, som de
har med hinsyn till fullgjorda anstillningsperioder i deras helhet, men de fér inte
uppstilla ndgot som helst villkor for sjdlva uppkomsten av denna rittighet, vilken
foljer direkt av direktiv 93/104.

s+ Forenade kungarikets regering har, som argument mot den tolkning av |
direktiv 93/104 som gors i punkterna 52 och 53 i foérevarande dom, i forsta |
hand gjort gillande att denna tolkning vederliggs av det forhallandet att |
tillimpningsforeskrifterna for ritten till arlig betald semester varierar patagligt
frin en medlemsstat till en annan och att det i vissa nationella bestimmelser inte ‘
stadgas om ndgon sidan rittighet frin anstillningens forsta dag. ‘
|
\

ss  Domstolen erinrar i detta hinseende om att direktiv 93/104 endast innehaller
minimiféreskrifter om harmonisering pd gemenskapsniva i friga om arbetstidens
forliggning och att det enligt direktivet ankommer pa medlemsstaterna att anta
de verkstillighets- och tillimpningsféreskrifter som 4r nédvindiga for att
genomfora dessa bestimmelser. Dessa atgirder kan siledes innehélla vissa
skillnader vad giller villkoren f6r utévande av ritten till drlig betald semester,
men som domstolen har funnit i punkterna 52 och 53 i férevarande dom ér det,
enligt detta direktiv, inte tillitet for medlemsstaterna att utestinga nigon fran
sjalva uppkomsten av en ritt som uttryckligen har tillerkints alla arbetstagare.

s Domstolen vill for 6vrigt erinra om att dven om andra nationella bestimmelser
skulle innehdlla villkor som ir jimférbara med det som aterfinns i den i malet vid
den nationella domstolen aktuella lagstiftningen ir det uppenbart att ett sidant
villkor inte 6verensstimmer med direktiv 93/104 och att det foljer av fast
rittspraxis att en medlemsstat inte kan iberopa det férhallandet att dven andra
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medlemsstater dsidositter sina skyldigheter enligt gemenskapsritten som grund
for att sjdlv underlita att uppfylla sina skyldigheter (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 9 juli 1991 i mal C-146/89, kommissionen mot
Forenade kungariket, REG 1991, s. 1-3533, punkt 47).

I andra hand har Foérenade kungarikets regering anfort att det villkor for ritt till
arlig betald semester som uppstills i den nationella bestimmelsen innebir att
jimvikten bibehalls mellan 4 ena sidan malsittningen med direktiv 93/104,
nimligen att skydda arbetstagarnas sikerhet och hilsa, och & andra sidan
nodvindigheten av att undvika att belasta sma och medelstora foretag med alltfor
stora aligganden, i enlighet med artikel 118a.2 andra stycket i férdraget, som
utgér den rittsliga grunden fér detta direktiv. Utdver sjdlva kostnaden for
semestern skulle nimligen forvaltningskostnaderna for handliggning av arlig
semester for personal som anstillts fér en kort tid bli sirskilt héga och dessa
kostnader skulle vara en storre belastning fér sma och medelstora foretag.

Domstolen konstaterar i detta hinseende inledningsvis att den bestimmelse som
dr i frdga i mdlet vid den nationella domstolen 4r generellt tillimplig, eftersom
villkoret om fullgbrande av en oavbruten anstillningsperiod av minst 13 veckor
hos samma arbetsgivare avser alla arbetstagare, utan att dtskillnad gors med
avseende pa den kategori foretag i vilka dessa ir anstillda.

Domstolen noterar vidare att det framgir av femte 6vervigandet i direktiv
93/104 att ”[a]rbetstagarnas sikerhet, hygien och hilsa pa arbetsplatsen ir ett
mal som inte bor vara underkastat rent ekonomiska hinsyn”. Férenade
kungarikets regerings argument har emellertid obestridligen hinsyn av denna
art som grund.

Domstolen erinrar slutligen om att, som domstolen fann i dom av den 12 no-
vember 1996 i mal C-84/94, Forenade kungariket mot radet (REG 1996,
s. I-5755, punkt 44), den inverkan som det som féreskrivs i direktiv 93/104 om
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arbetstidens forliggning kan fi pd smi och medelstora foretag har beaktats i
direktivet, eftersom ett av villkoren for atgirder med stod av artikel 118a i
fordraget ir just att de inte far motverka tillkomsten och utvecklingen av sidana
foretag. For ovrigt 4r det enligt artikel 18.1 b ii i det nimnda direktivet tillatet for
medlemsstaterna att foreskriva om en tredrig 6vergdngsperiod under vilken
arbetstagarna skall kunna fi tre veckors arlig betald semester. Forenade
kungariket har utnyttjat denna behérighet.

For 6vrigt hindrar det nimnda direktivet inte medlemsstaterna fran att anpassa
de ndrmare bestimmelserna om utdvande av ritten till arlig betald semester
genom att exempelvis reglera pa vilket sitt arbetstagare kan ta ut den semester
som de har ritt till under de forsta veckorna av sin anstillning.

Forenade kungariket har for det tredje gjort gillande att artikel 7 i direktiv
93/104 skall tolkas mot bakgrund av direktivet i dess helhet. Enligt andra
bestimmelser i detta direktiv innebir det férhillandet att dygns- och veckovila
foreligger fran anstillningsforhillandets borjan att det tar ldngre tid innan
arbetstagarna blir uttrottade. Det dr dirfor inte nodvindigt for att skydda
arbetstagarnas sikerhet och hilsa att bevilja dem ritt till arlig betald semester
under de forsta veckornas anstillning.

I detta hinseende ir det tillrackligt att konstatera att utgadngspunkten foér denna
argumentation dr antagandet att arbetstagare som har anstillningar med kort
varaktighetstid har kunnat fa en tillricklig viloperiod innan de inleder ett nytt
anstillningsférhillande. Vad giller arbetstagare som anstills genom en foljd av
avtal med kort varaktighetstid dr det emellertid lingt ifrdn utrett att detta
antagande ir vilgrundat. Tvirtom befinner sig sddana arbetstagare ofta i en mer
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prekir situation dn arbetstagare vars anstillningsavtal avser lingre tid. Det ir
dirfor desto viktigare att, i enlighet med syftet med direktiv 93/104, se till att de
atnjuter skydd av sikerhet och hilsa.

Med hinsyn till ovanstiende skall den férsta frigan besvaras si, att det inte dr
tillitet enligt artikel 7.1 i direktiv 93/104 f6r en medlemsstat att anta nationella
bestimmelser enligt vilka arbetstagare inte borjar forvirva ndgon ritt till irlig
betald semester forrin de har fullgjort en oavbruten anstillningsperiod av minst
13 veckor hos samma arbetsgivare.

Den andra fragan

Den andra fragan har endast stillts for det fall det enligt artikel 7.1 i
direktiv 93/104 skulle vara tillitet for en medlemsstat att anta sidana nationella
bestimmelser som dem som ir i friga i malet vid den nationella domstolen. Med
hinsyn till det nekande svaret pa den forsta fragan saknas foljaktligen anledning
att besvara den andra frigan.

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den brittiska regeringen och kommissionen,
vilka har inkommit med yttranden till domstolen, 4r inte ersittningsgilla.
Eftersom forfarandet i forhdllande till parterna i mdlet vid den nationella
domstolen utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pid den
nationella domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

— angdende de frigor som genom beslut av den 14 april 1999 har stillts av High
Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Crown Office) —
foljande dom:

Det ir, enligt artikel 7.1 i radets direktiv 93/104/EG av den 23 november 1993
om arbetstidens forldggning i vissa avseenden, inte tillatet for en medlemsstat att
anta nationella bestimmelser enligt vilka arbetstagare inte borjar forvirva nagon |
ritt till arlig betald semester forrin de har fullgjort en oavbruten anstillnings- |
period av minst 13 veckor hos samma arbetsgivare. |

Gulmann Skouris Schintgen

Colneric Cunha Rodrigues

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 26 juni 2001.

R. Grass C. Gulmann

Justitiesekreterare Ordférande pa sjitte avdelningen




