DOM AF 27.9.2006 — SAG T-43/02

RETTENS DOM (Tredje Afdeling)
27. september 2006

I sag T-43/02,

Jungbunzlauer AG, Basel (Schweiz), ved avocats R. Bechtold, U. Soltész og M. Katl,

sags@ger,

mod

Kommissionen for De Europewiske Fellesskaber ved P. Oliver, som befuld-
meegtiget, bistdet af avocat H. Freund,

sagscagt,
* Processprog; tysk.
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stottet af:

Ridet for Den Europwmiske Union ved E. Karlsson og S. Marquardt, som
befuldmeegtigede,

intervenient,

angdende en principal pastand om annullation af Kommissionens beslutning
2002/742/EF af 5. december 2001 om en procedure efter EF-traktatens artikel 81 og
E@S-aftalens artikel 53 (sag COMP/E-1/36 604 — Citronsyre) (EFT 2002 L 239,
s. 18) og en subsidier pastand om nedszttelse af den bade, sagsegeren blev palagt
ved denne beslutning,

har

DE EUROPAISKE FALLESSIKABERS RET
I FORSTE INSTANS (Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J. Azizi, og dommerne M. Jaeger og F. Dehousse,

justitssekreteer: fuldmeegtig D. Christensen,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmadet den 24. maj 2004,
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afsagt folgende

Dom

Tvistens baggrund

Jungbunzlauer AG (»Jungbunzlauer« eller »sagsegeren«) blev stiftet i 1993 som et
100% ejet datterselskab af Jungbunzlauer Holding AG, hvilket hovedholdingselskab
ejes af holdingselskabet Montana AG (herefter »Jungbunzlauer-koncernenc). I De
Forenede Stater er koncernen repreesenteret pd markedet ved Jungbunzlauer
International AG, der er et af datterselskaberne i Jungbunzlauer-koncernen.
Koncernen hovedszde er pa Jungbunzlauers hjemsted i Basel (Schweiz). For 1993
blev den samlede koncern ledet af Jungbunzlauer GmbH, hvis hjemsted var Wien
(Dstrig).

Jungbunzlauer-koncernen beskeftiger sig med fremstilling og markedsfering af
ingredienser til fode- og drikkevareindustrien, leegemiddel- og kosmetikindustrien
samt ingredienser til andre industrielle formél. Koncernen er navnlig en af verdens
storste producenter af citronsyre.

Citronsyre er det mest anvendte forsurings- og konserveringsmiddel i verden. Der
findes forskellige typer citronsyre, der tjener forskellige formal. Citronsyre anvendes
bl.a. i fedevarer og drikkevarer, i vaske- og rensemidler til husholdninger, leegemidler
og kosmetik samt i forskellige industrielle processer.
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1 1995 blev der pa verdensplan i alt solgt citronsyre for ca. 894,72 mio. EUR, mens
det samlede salg i Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade (E@S) niede op
pd ca. 323,69 mio. EUR. I 1996 var ca. 60% af verdensmarkedet for citronsyre i
heenderne pa de fem adressater for den beslutning, der er genstand for den
foreliggende sag, nemlig ud over Jungbunzlauer: F. Hoffmann-La Roche AG
(herefter »HLR«), Archer Daniels Midland Co. (herefter »ADM«), Haarmann &
Reimer Corporation (herefter »H & R«), der horer til Bayer AG-koncernen (herefter
»Bayer«), og Cerestar Bioproducts BV (herefter »Cerestar«), herefter under ét »de
berorte parter«.

I august 1995 underrettede De Forenede Staters justitsministerium Kommissionen
om, at der var iveerksat en undersegelse af citronsyremarkedet. I tidsrummet mellem
oktober 1996 og juni 1998 erkendte alle berarte parter, herunder Jungbunzlauer
International AG, at de havde deltaget i et kartel. Efter at have indg3et aftaler med
De Forenede Staters Justitsministerium blev virksomhederne palagt bader af de
amerikanske myndigheder. Endvidere blev nogle af de tiltalte palagt personlige
beder. Sagen blev ogsa efterforsket i Canada, hvor flere af virksomhederne, herunder
Jungbunzlauer International AG, blev palagt bader.

Den 6. august 1997 sendte Kommissionen begeeringer om oplysninger i henhold til
artikel 11 i Rédets forordning nr. 17 af 6. februar 1962: Forste forordning om
anvendelse af bestemmelserne i traktatens artikel [81] og [82] (EFT 1959-1962,
s. 81), til de fire sterste citronsyreproducenter i Feellesskabet, herunder Jungbunz-
lauer GmbH. Endvidere sendte Kommissionen i januar 1998 begeeringer om
oplysninger til de starste forbrugere af citronsyre i Feellesskabet. I juni og juli 1998
blev yderligere begeeringer om oplysninger sendt til de storste citronsyreproducenter
i Feellesskabet.

Efter modtagelsen af den forste begeering om oplysninger, der var sendt til Cerestar i
juli 1998, henvendte Cerestar sig til Kommissionen og erkleerede péa et made den
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29, oktober 1998, at selskabet gnskede at samarbejde med Kommissionen efter
retningslinjerne i Kommissionens meddelelse af 18. juli 1996 om badefritagelse eller
bedenedszettelse i kartelsager (EFT C 207, s. 4, herefter »samarbejdsmeddelelsenc).
Ved samme lejlighed gav Cerestar en mundtlig redegorelse for de kartelaktiviteter,
selskabet havde veeret involveret i. Den 25. marts 1999 sendte selskabet
Kommissionen en skriftlig udtalelse med en bekreeftelse af den mundtlige
redegorelse.

Ved skrivelse af 28. juli 1998 sendte Kommissionen en ny begeering om oplysninger
til Jungbunzlauer GmbH, som besvarede skrivelsen ved skrivelse af 28. september
1998.

P4 et mode den 11. december 1998 erkleerede ADM sig villig til at samarbejde med
Kommissionen og redegjorde mundtligt for de konkurrencebegrsensende aktiviteter,
virksomheden havde deltaget i. ADM bekreeftede sin mundtlige redegorelse ved
skrivelse af 15. januar 1999.

Den 3. marts 1999 sendte Kommissionen yderligere begeeringer om oplysninger til
HLR, Jungbunzlauer og Cerestar.

Den 28. april, 21. maj og 28. juli 1999 afgav henholdsvis Bayer (pa H & R’s vegne),
sagspgeren og HLR udtalelser i henhold til samarbejdsmeddelelsen.

Den 28. marts 2000 sendte Kommissionen en klagepunktsmeddelelse, der var
baseret pa de modtagne oplysninger, til sagsggeren og de gvrige bergrte parter, som
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ifolge Kommissionen havde tilsidesat artikel 81, stk. 1, EF og artikel 53, stk. 1, E@S.
Sagsegeren og alle de ovrige bererte parter afgav skriftlige bemaerkninger som svar
pa Kommissionens klagepunkter. Ingen af parterne anmodede om mundtlig hering
eller bestred rigtigheden af de faktiske omstendigheder, siledes som disse var
beskrevet i klagepunktsmeddelelsen.

Ved skrivelse af 11. april 2001 til Kommissionen fremkom Jungbunzlauer GmbH
med visse bemzrkninger til den verserende procedure.

Den 27. juli 2001 sendte Kommissionen yderligere begeeringer om oplysninger til
sagsogeren og de gvrige berorte parter. Sagsegeren svarede pd egne og pé
Jungbunzlauer GmbH’s vegne ved skrivelse af 3. august 2001.

Den 5. december vedtog Kommissionen beslutning 2002/742/EF om en procedure
efter EF-traktatens artikel 81 og E@S-aftalens artikel 53 (sag COMP/E-1/36 604 —
Citronsyre) (herefter »beslutningen«). Beslutningen blev meddelt sagsageren den
18. december 2001.

Beslutningen indeholder bl.a. falgende bestemmelser:

wArtikel 1

[ADM], [Cerestar], [H & R], [HLR] og [sagsegeren] har overtrddt traktatens
artikel 81, stk. 1, og E@S-aftalens artikel 53, stk. 1, ved at deltage i en vedvarende
aftale og/eller samordnet praksis i citronsyresektoren.
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Overtreedelsens varighed var som folger:

— med hensyn til [ADM], [H & R], [HLR] og [sagsegeren]: fra marts 1991 til maj
1995

— med hensyn til [Cerestar]: fra maj 1992 til maj 1995

[...]

Artikel 3

Folgende boder pélegges herved for den i artikel 1 omhandlede overtraedelse:

a) [ADM]: 39,69 mio. EUR

b) [Cerestar]: 170 000 EUR

¢) [HLR]: 63,5 mio. EUR

d) [H & R]: 14,22 mio. EUR

e) [sagsageren]: 17,64 mio. EUR.«
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Det fremgar af betragtning 80-84 til beslutningen, at formalene med kartellet efter
Kommissionens opfattelse var tildeling af szerlige salgskvoter til hvert medlem og
overholdelse af disse kvoter, fastsettelse af mal- og/eller tzerskelpriser, afskaffelse af
rabatter og udveksling af specifikke kundeoplysninger.

Det fremgér af betragtning 185-188 til beslutningen, at for si vidt angar
Jungbunzlauer-koncernen bar Jungbunzlauer efter Kommissionens opfattelse
ansvaret for overtraedelsen.

Ved beregningen af baderne har Kommissionen i beslutningen anvendt metodikken
i retningslinjerne for beregningen af bader i henhold til artikel 15, stk. 2, i forordning
nr. 17 og artikel 65, stk. 5, i EKSF-traktaten (EFT 1998 C 9, s. 3, herefter
»retningslinjerne«) og samarbejdsmeddelelsen.

Kommissionen har forst fastsat grundbelobet pa grundlag af overtraedelsens grovhed
og varighed.

Med hensyn til overtreedelsens grovhed har Kommissionen forst anfert, at de
berorte parter efter dens opfattelse havde begéiet en meget grov overtraedelse i
betragtning af adfeerdens beskaffenhed, dens faktiske folger for citronsyremarkedet i
E@S og omfanget af det relevante geografiske marked (betragtning 230 til
beslutningen).

Kommissionen har derefter fundet det nedvendigt at tage hensyn til overtraedernes
faktiske gkonomiske muligheder for at skade konkurrencen og at fastseette baden til
et niveau, der sikrer en tilstreekkelig afskraekkende virkning. Derfor har Kommis-

I - 3455



23

24

25

DOM AF 27.9.2006 — SAG T-43/02

sionen pé grundlag af de bergrte parters globale omsetning af citronsyre i kartellets
sidste &r, nemlig 1995, opdelt parterne i tre grupper. Forste gruppe omfatter H & R
med en global markedsandel pid 22%. Anden gruppe omfatter ADM og
Jungbunzlauer med markedsandele pa [fortroligt]% ' samt HLR med en markeds-
andel pa 9%, mens tredje gruppe omfatter Cerestar med en markedsandel pa 2,5%.
Med udgangspunkt i disse tal har Kommissionen fastsat grundbelgbet for baderne
til 35 mio. EUR for virksomheden i farste kategori, 21 mio. EUR for virksomhederne
i anden kategori og 3,5 mio. EUR for virksomheden i tredje kategori (betragtning
239 til beslutningen).

Endelig har Kommissionen for at sikre den nedvendige afskraekkende virkning
forhgjet grundbelgbet. Under hensyntagen til de berarte parters storrelse og globale
ressourcer — udtrykt i samlet global omseetning — har Kommissionen derfor ganget
grundbelgbet for ADM og HLR med en faktor 2 og grundbelgbet for H & R med en
faktor 2,5 (betragtning 50 og 246 til beslutningen).

For at tage hensyn til varigheden af hver enkelt vicksomheds overtredelse blev det
séledes beregnede grundbelgb forhgjet med 10% pr. &g dvs. med 40% for ADM,
H & R, HLR og Jungbunzlauer og 30% for Cerestar (betragtning 249 og 250 til
beslutningen).

Kommissionen har séledes fastsat grundbelgbet for bgderne til 29,4 mio. EUR for
Jungbunzlauer. For ADM, Cerestar, HLR og H & R er grundbelgbet for bgderne
fastsat til henholdsvis 58,8, 4,55, 58,8 og 122,5 mio. EUR (betragtning 254 til
beslutningen).

1 — Udeladte fortrolige oplysninger.
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Kommissionen har for det andet taget hensyn til de skeerpende omstendigheder og
forhgjet grundbelgbet for baderne for ADM og HLR med 35% med den begrundelse,
at disse virksomheder var de to ledere af kartellet (betragtning 273 til beslutningen).

Kommissionen har for det tredje behandlet og forkastet nogle af virksomhedernes
argumenter for, at der ogsd foreld formildende omstendigheder (betragtning 274-
291 til beslutningen).

Kommissionen har for det fijerde i medfor af artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17
reguleret de beregnede bedebelgb for Cerestar og H & R, saledes at de ikke
overstiger graensen pd 10% af de bergrte parters globale omseetning (betragtning 293
til beslutningen).

Kommissionen har for det femte under henvisning til afsnit B i samarbejds-
meddelelsen indremmet Cerestar en »meget betydelig bodenedszttelse« (nemlig
90%) i forhold til den bede, virksomheden ville veere blevet palagt, hvis den ikke
havde samarbejdet. I medfor af meddelelsens afsnit D har Kommissionen
indremmet ADM, Jungbunzlauer, H & R og HLR en »vasentlig badenedsaettelse«
pé henholdsvis 50%, 40%, 30% og 20% (betragtning 326).

Retsforhandlinger og parternes pastande

Sagsegeren har ved steevning indleveret til Rettens Justitskontor den 25. februar
2002 anlagt den foreliggende sag.
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Ved kendelse afsagt af Rettens preesident den 18. juni 2002 blev der meddelt Radet
tilladelse til at intervenere i sagen til stgtte for Kommissionens péstande.

P& grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Tredje Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling, og den har i henhold til artikel 64 i
Rettens procesreglement, som en foranstaltning med henblik pd sagens til-
retteleeggelse, skriftligt stillet parterne spergsmél. Parterne har besvaret disse
sporgsmal inden for de fastsatte frister.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret spergsmal fra Retten i retsmedet
den 24. maj 2004.

Jungbunzlauer har nedlagt folgende pastande:

- Beslutningen annulleres.

— Subsidicert nedseettes badebelgbet,

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen og Radet har nedlagt folgende pastande:

— Kommissionen frifindes.

— Jungbunzlauer tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Retlige bemeerkninger

Sagsogeren har for det forste fremsat en ulovlighedsindsigelse, idet selskabet har
anfert, at artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 tilsidesztter legalitetsprincippet i den
forstand, at denne bestemmelse ikke i tilstraekkeligt omfang forudbestemmer
Kommissionens beslutningspraksis (herefter »legalitetsprincippet«). Dernzest har
sagsogeren gjort geeldende, at beslutningen er behaeftet med fejl for sa vidt angar
beslutningens adressater, vurderingen af overtradelsens grovhed, anerkendelsen af
formildende omstendigheder, den manglende hensyntagen til bader, der er pélagt i
andre stater, overholdelsen af badegreenserne i artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17
og retten til aktindsigt. Sagsegeren har endelig péstdet, at den administrative
procedures varighed skal pavirke badebelgbet.

I — Tilsidescettelsen af legalitetsprincippet

A — Ulovlighedsindsigelsen mod artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17

1. Parternes argumenter

Jungbunzlauer har fremsat en ulovlighedsindsigelse i henhold til artikel 241 EF og
gjort geeldende, at artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17, hvilken bestemmelse
vedrgrer Kommissionens bemyndigelse til at pileegge beder for overtraedelse af
Feellesskabets Lkonkurrenceregler, tilsidesatter legalitetsprincippet, der folger af
retssikkerhedsprincippet, som er et generelt fellesskabsretligt princip, i den
forstand, at denne bestemmelse ikke i tilstreekkeligt omfang forudbestemmer
Kommissionens beslutningspraksis.
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Jungbunzlauer har for det forste gjort geeldende, at legalitetsprincippet er fastslaet i
artikel 7, stk. 1, i den europeiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder
og grundleggende frihedsrettigheder, der blev undertegnet i Rom den 4. november
1950 (herefter »EMRK«). Artiklen bestemmer:

»Ingen kan kendes skyldig i strafbar lovovertreedelse pa grund af en handling eller
undladelse, der ikke udgjorde en strafbar overtraedelse af national eller international
ret pa den tid, da den blev begéet. Ej heller ma der péleegges en strengere straf end
den, der var anvendelig pd det tidspunkt, da den strafbare lovovertreedelse blev
begéet.«

Jungbunzlauer har paberabt sig artikel 6, stk. 2, EU, hvorefter »Unionen respekterer
de grundleggende rettigheder, siledes som de garanteres ved [EMRK], og saledes
som de folger af medlemsstaternes feelles forfatningsmeessige traditioner, som
generelle principper for feellesskabsretten«.

Endvidere har Jungbunzlauer understreget, at ifslge Domstolens og Rettens faste
praksis skal alle fzllesskabsbestemmelser indeholdende sanktioner, uanset om de
har karakter af straf eller ikke (Domstolens dom af 25.9.1984, sag 117/83, Konecke,
Sml. s. 3291, preemis 11, og af 18.11.1987, sag 137/85, Maizena, Sml. s. 4587, praemis
15), overholde legalitetsprincippet, som udspringer af retssikkerhedsprincippet
(Domstolens dom af 12.11.1969, sag 29/69, Stauder, Sml. 1969, s. 107, org.ref.: Rec.
8. 419, preemis 7, af 13.2.1996, sag C-143/93, Van Es Douane Agenten, Sml. I, s. 431,
preemis 27, og af 12.12.1996, forenede sager C-74/95 og C-129/95, straffesager mod
X, Sml 1, s. 6609, premis 25, samt Rettens dom af 20.2.2001, sag T-112/98,
Mannesmannréhren-Werke mod Kommissionen, Sml. I, s. 729, preemis 59 ff.).

Jungbunzlauer har endelig anfert, at legalitetsprincippet ligeledes er forankret i
artikel 41 og 49 i Den Europeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder,
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som blev proklameret i Nice den 7. december 2000 (EFT 2000 C 364, s. 1, herefter
»chartret om grundleggende rettigheder«) og er en integrerende del af medlems-
staternes feelles forfatningstradition.

Jungbunzlauer har gjort geeldende, at feellesskabslovgivningen i henhold til
legalitetsprincippet, som er afledt af retssikkerhedsprincippet, skal veere klar og
forudseelig for borgerne (Domstolens dom af 12.11.1981, forenede sager 212/80-
217/80, Salumi, Sml. s. 2735, preemis 10, af 22.2.1984, sag 70/83, Kloppenburg, Sml.
s. 1075, preemis 11, Kénecke-dommen, neevnt i premis 40 ovenfor, preemis 11, og
Maizena-dommen, nevnt i preemis 40 ovenfor, preemis 15), og for sa vidt angar
bestemmelser med retsvirkninger af okonomisk art, at kravet om klarhed og
forudsigelighed gor sig geldende med seerlig styrke (Domstolens dom af 13.3.1990,
sag C-30/89, Kommissionen mod Frankrig, Sml. I, s. 691, praemis 23 og den deri
neevnte retspraksis). Dette er s meget desto mere tilfeeldet, nar der er tale om en
bestemmelse fra Ridet, som vedrerer Kommissionens bemyndigelse til at handle, og
som kun kan veere gyldig, hvis den er tilstreekkelig preecis i den forstand, at Radet
klart angiver greenserne for den kompetence, Kommissionen er tildelt (Domstolens
dom af 5.7.1988, sag 291/86, Central-Import Muinster, Sml. s. 3679, preemis 13).

Jungbunzlauer har gjort geeldende, at legalitetsprincippet er af vaesentlig betydning
for bestemmelser om sanktioner (Domstolens dom af 10.7.1980, sag 32/79,
Kommissionen mod Det Forenede Kongerige, Sml. s. 2403, praemis 46, Kloppen-
burg-dommen, neevnt i preemis 42 ovenfor, preemis 11, Maizena-dommen, nzevnt i
preemis 40 ovenfor, preemis 15, og dom af 14.7.1994, sag C-352/92, Milchwerke
Kéln, Sml. I, s. 3385, preemis 22 og 23). Jungbunzlauer har understreget, at disse
bestemmelser pé forudsigelig vis ikke kun fastleegger den sanktionerede adfeerd, men
ligeledes de retlige folger heraf for borgeren (X-dommen, nevnt i preemis 40
ovenfor, praemis 25).

Jungbunzlauer er af den opfattelse, at artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 giver
mulighed for at pilaegge en straf eller en straflignende sanktion.
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I denne henseende har Jungbunzlauer forst paberabt sig udtalelser fra Monti, der
dengang var kommissionsmedlem med ansvar for konkurrencepolitikken, retnings-
linjernes ordlyd og de udtryk, som Kommissionen har anvendt i svarskriftet. Der er
heri nemlig tale om »sanktioner« og om »straf« for overtreedelser af artikel 81 EF og
82 EE som skal veere tilstreekkeligt tungtvejende for at have »afskraekkende
virkning«.

Endvidere har Jungbunzlauer bemeerket, at Domstolen allerede har anerkendt, at
beder i henhold til artikel 15 i forordning nr. 17 ikke har karakter af tvangsbeder,
men at de lige sével har til formal at straffe ulovlig adfeerd som at forhindre
gentagelse heraf (Domstolens dom af 15.7.1970, sag 41/69, ACF Chemiefarma mod
Kommissionen, Sml. 1970, s. 107, org.ref:: Rec. s. 661, preemis 172 og 173), hvilket
ifplge Jungbunzlauer svarer til den vide fortolkning, som Den Europeeiske
Menneskerettighedsdomstol har givet begrebet strafferetlig tiltale. Jungbunzlauer
har ligeledes anfprt, at Retten i dom af 20. marts 2002, Brugg Rohrsysteme mod
Kommissionen (sag T-15/99, Sml. II, s. 1613, preemis 109 og 122), undersogte
gyldigheden af en bede pélagt i medfer af artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 i
forhold til EMRK’s artikel 7.

Jungbunzlauer er af den opfattelse, at det i artikel 15, stk. 4, i forordning nr. 17
anvendte udtryk, hvorefter beslutninger, der paleegger bader, »[ikke er] sanktioner i
strafferetlig forstand, ikke kan endre denne vurdering, eftersom det i overens-
stemmelse med Den Europeziske Menneskerettighedsdomstols praksis ikke er
betegnelsen i en retsakt, der er afgorende, men dens reelle indhold.

Ifelge Jungbunzlauer skal den procedure, som forer til, at der paleegges en bade i
medfer af artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17, derfor opfylde alle minimumskravene
i henhold til de grundleeggende rettigheder, der falger ikke kun af EMRK, som
fortolket af Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstol, men ligeledes af chartret
om grundleggende rettigheder, som bla. stadfeester de rettigheder, der folger af
denne retspraksis.
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Jungbunzlauer har i denne sammenheang gjort geldende, at det fremgar af Den
Europ=iske Menneskerettighedsdomstols praksis, at bade det strafbare forhold og
den straf, der ifaldes for overtraedelse heraf, skal veere »fastsat ved lov«, hvilket
indebzerer, at borgerne har mulighed for i et efter sagens omstendigheder rimeligt
omfang at kunne forudse folgerne af en bestemt handling. Den Europwiske
Menneskerettighedsdomstol har tilfgjet, at en lov, som giver en skensbefgjelse, ikke i
sig selv strider mod dette krav, hvis udstreekningen af og fremgangsmaden for en
sadan befpjelse er defineret med en tilstraekkelig klarhed, henset til det forfulgte
lovlige formil, séledes at borgeren har en passende beskyttelse mod vilkarlighed.

Pa baggrund af ovenstidende er Jungbunzlauer af den opfattelse, at legalitets-
princippet er tilsidesat, nar en bestemmelse om, at der kan palegges en bade, ikke i
tilstreekkeligt omfang begrenser de mulige retlige folger af en realitetsbeslutning,
men giver den kompetente myndighed vide muligheder for anvendelse heraf pa den
konkrete sag pa grund af en upraecis formulering af den pageeldende tekst. I sé fald
er de retlige folger nemlig ilke forudbestemt af lovgiver, hvilket er i strid med det af
legalitetsprincippet kreevede, men anordnet af forvaltningen. Selv om det forhold, at
forvaltningen har en vid skensmargin, ikke i sig selv er ulovligt i henhold til
legalitetsprincippet, hvilket Jungbunzlauer har anerkendt, geelder det ikke desto
mindre, at denne margin ikke ma veere ubegreenset.

Jungbunzlauer er af den opfattelse, at artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 ikke
opfylder ovennzevnte minimumskrav.

Jungbunzlauer har bemeerket, at artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 bemyndiger
Kommissionen til i sager om overtraedelse af traktatens konkurrenceregler at
palegge en bade pa mindst 1 000 EUR, og hvis hojeste belob skal fastsettes
individuelt for hver virksomhed i henhold til omseetningen. Jungbunzlauer har for s&
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vidt angar bedens konkrete belgb tilfojet, at artikel 15, stk. 2, andet afsnit, i
forordning nr. 17 blot preeciserer, at der »[v]ed fastsaettelsen af badens stgrrelse skal
[...] tages hensyn til bade overtreedelsens grovhed og dens varighed«.

Jungbunzlauer er af den opfattelse, at Kommissionen pd grund af denne
bestemmelse rader over en neesten ubegreenset skgnsmargin for s vidt angir
udmalingen af bedebelgbet.

Jungbunzlauer har for det forste paberébt sig den omstendighed, at verdens-
omspaendende koncerners omsetning i dag — i modseetning til situationen, da
forordning nr. 17 blev vedtaget — kan belgbe sig til flere hundreder milliarder euro,
hvorfor den gvre greense kan veere flere tocifrede milliarder euro. Sagsggeren har
som eksempel anfgrt, at hvis oliekoncernen ExxonMobil — hvis koncernomszetning
belgber sig til 248 mia. EUR — deltog i et kartel, kunne Kommissionen paleegge
koncernen en bgde pi mellem 1 000 EUR og 24,8 mia. EUR, hvilket belgb svarer til
Luxembourgs bruttonationalprodukt. Jungbunzlauer er af den opfattelse, at hvis en
lov giver myndigheden et interval for bgder fra 1 000 EUR til 24,8 mia. EUR for en
given overtreedelse — eller endog en fuldstendig fritagelse i henhold til
samarbejdsmeddelelsen — er det ikke leengere loven, der forudbestemmer bgden,
men udelukkende myndigheden. En sidan bestemmelse &bner i sidste ende deren
for en vilkarlig udmaling af badebelgbet.

Hvad for det andet angar retningslinjerne er Jungbunzlauer af den opfattelse, at de
ikke udger en »lov« i EMRK’s forstand. Sagsegeren har understreget, at sidanne
retningslinjer udelukkende er bindende for selve Kommissionen, men ikke for
retsinstanserne (Rettens dom af 16.7.1998, sag T-81/97, Regione Toscana mod
Kommissionen, Sml. II, s. 2889, preemis 49, og generaladvokat Albers forslag til
afgorelse forud for Domstolens dom af 22.3.2001, sag C-17/99, Frankrig mod
Kommissionen, Sml. I, s. 2481, pa s. 2484, punkt 23), som er bemyndiget til at
foretage en fuldsteendig provelse af Kommissionens beslutninger. Ifglge sagsggeren
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har retningslinjerne imidlertid, da det er retsinstanserne, der har kompetence til
endeligt at udmale badebelgbene, og da de ikke er bundet af retningslinjerne, ikke
betydning for vurderingen af, om en strafbestemmelse er lovlig i henhold til EMRK’s
artikel 7. Sagsageren har herudover anfort, at Retten for nylig har bekrzftet, at de for
boder geldende retsforskrifter kun findes i forordning nr. 17 (dommen i sagen
Brugg Rohrsysteme mod Kommissionen, neevnt i preemis 46 ovenfor, praemis 123).

Jungbunzlauer har for det tredje anfagtet rigtigheden af Kommissionens argumen-
tation, hvorefter en hgj grad af forudsigelighed og palidelighed ved beregningen af
bodebelsbene er uforenelig med princippet om, at beden dels skal tage hensyn til
sagens saregenheder, dels skal have tilstreekkelig afskreekkende virkning til at
garantere, at virksomhederne overholder konkurrencereglerne. Ifolge Jungbunzlauer
er det derimod kendskabet til eller den omsteendighed, at der kan opnis kendskab til
de mulige folger af en strafbar handling, som gor det muligt mere effektivt at
garantere den af Kommissionen enskede afskraekkende virkning. Det er frem for alt
af denne arsag, at medlemsstaternes straffelove omfatter en raekke forskellige
strafbare forhold, som hver har forskellige folger hvad angar sanktionen. Borgeren er
pa grundlag af disse regler og de nationale retsinstansers fortolkning heraf i stand til
tilstraekkeligt preecist at forudsige de strafferetlige folger af sine handlinger. Den
nasten ubegreensede sanktionsramme i henhold til artikel 15, stk. 2, i forordning
nr. 17 har netop ikke en afskreekkende virkning, da den ikke giver den mindste
angivelse af det konkrete indhold af den overtrzedelse, som kan medfore den
fuldsteendige udtemning af denne ramme.

Jungbunzlauer har tilfgjet, at den omstendighed, at retningslinjerne ikke i
tilstraekkeligt omfang afgreenser bedeberegningen, illustreres af det forhold, at
Kommissionen for sikaldte »meget grove« overtreaedelser »kan« veelge et hvilket som
helst grundbeleb over 20 mio. EUR. Retningslinjerne giver imidlertid slet ingen
mulighed for at vide, under hvilke betingelser Kommissionen anvender et
grundbelob pa 20, 50 eller 100 mio. EUR eller endog et endnu hgjere belab.
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Jungbunzlauer er for det fierde af den opfattelse, at Radets argument om, at de af
Kommissionen udmalte bader i givet fald kontrolleres af Feellesskabets retsinstanser,
som har fuld provelsesret, heller ikke kan tages til folge. Ifelge Jungbunzlauer
undlader Kommissionen nemlig at tage hensyn til, at kravet om, at retsregler skal
veere tilstreekkeligt klare, netop har til formal at give Feellesskabets retsinstanser
mulighed for at kontrollere lovligheden af beslutninger, der treeffes med hjemmel i
disse bestemmelser. Ridets synspunkt forer til, at Feellesskabets retsinstanser tildeles
feellesskabslovgivers opgave.

For det femte har Jungbunzlauer paberébt sig, at der pa nationalt plan ikke findes en
sammenlignelig bemyndigelse til en myndighed, som ger det muligt for denne at
paleegge bader pa en neesten ubegreenset made. Hvad angdr den sammenligning med
svensk ret, som Rédet har paberébt sig, er det Jungbunzlauers opfattelse, at retten i
denne medlemsstat er blevet udviklet efter feellesskabsrettens model og derfor ikke
bidrager med noget i denne dreftelse. Hvad angar tysk ret, som Radet ligeledes har
paberdbt sig, har Jungbunzlauer gjort geldende, at de tyske bestemmelser om
bedeudmaling, som rammer overtraedelser af konkurrencereglerne, udger en anden
ordning, der ikke kan sammenlignes med den globale bemyndigelse i artikel 15,
stk. 2, i forordning nr. 17. Disse bestemmelser fastseetter nemlig en gvre graense pa
op til 500 000 EUR og derudover indtil en tredobling af den ved overtreedelsen
opnéede fortjeneste, hvilket i praksis medferer et bgdeniveau, der er lavere end det i
artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 fastsatte. Endvidere har Jungbunzlauer anfprt, at
dette bpdeniveau ogsd eendres i henhold til den méde, hvorpi overtraedelsen er
begaet. Det er kun i tilfelde af en forseetlig handling, at hele bgderammen finder
anvendelse, mens der i tilfelde af en uagtsom overtreedelse kun kan udmales
halvdelen af det gvre belgb. Baden beregnes inden for denne ramme efter strenge
kriterier, som feks. tager hensyn til overtreedelsens betydning, dens grovhed og
overtreederens seerlige personlige og skonomiske omstendigheder. Jungbunzlauer
har indremmet, at dette regelset heller ikke gor det muligt pa forhand med en
rimelig preecision at fastleegge badebelgbet. Denne preecision gar imidlertid ud over
afgreensningen i artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17. Jungbunzlauer har paberabt
sig, at det i det veesentlige var opfattelsen, at en enhedsfremgangsmade, der byggede
pd omsetningen, ikke tog tilstreekkeligt hensyn til overtreedelsens omfang og
betydning, der i 1999 fik lovgiver til at undlade at sendre retsforskrifterne i denne
forstand.
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Jungbunzlauer er for det sjette af den opfattelse, at rigtigheden af selskabets
synspunkt illustreres af Kommissionens beslutningspraksis pa bedeomradet.
Kommissionens praksis er nemlig reelt ikke udelukkende kendetegnet ved enorme
forskelle mellem bedernes absolutte veerdi, men ligeledes og frem for alt ved en
drastisk stigning i badebelgbene fra 2001. Jungbunzlauer har navnlig anfort, at der
mellem gennemsnittet af de bader, som virksomhederne blev palagt mellem 1994 og
2001, sammenlignet med den rekordhgje bede pa 462 mio. EUR, der blev palagt i
2001 i forbindelse med Kommissionens beslutning 2003/2/EF af 21. november 2001
om en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 81 og E@S-aftalens artikel 53
(sag COMP/E — 1/37.512 — Vitaminer) (EFT 2003 L 6, s. 1), er et forhold pé et til
femten. Selv den nzsthejeste bade, der blev palagt en virksomhed i 2001, nemlig en
bede pé 184,27 mio. EUR, i forbindelse med Kommissionens beslutning 2004/337/
EF af 20. december 2001 om en procedure efter EF-traktatens artikel 81 og E@S-
aftalens artikel 53 (sag COMP/E-1/36.212 — Karbonfrit papir) (EUT 2004 L 115,
s. 1), er naesten seks gange storre end dette gennemsnit. Jungbunzlauer er af den
opfattelse, at det forhold, at alle disse bestemmelser — ligesom Kommissionens helt
anderledes tidligere praksis — bygger pa et enkelt retsgrundlag, nemlig artikel 15,
stk. 2, i forordning nr. 17, viser, at denne bestemmelse reelt ikke indebzerer nogen
afgreensning af Kommissionens praksis. Denne udvikling udger reelt ikke en stigning
i badebelobene, men faktisk en mangedobling heraf.

Jungbunzlauer har for det syvende anfort, at en af Kommissionens tjenestemeend i
en artikel, der blev offentliggjort i 1993, indremmede, at den procedure, der kunne
fore til en bede i henhold til artikel 17 »[forekommer] at veere langt fra det, man
seedvanligvis kvalificerer som en retmessig procedure (due process)«.

Jungbunzlauer er subsidieert af den opfattelse, at selv om det antages, at artikel 15,
stk. 2, i forordning nr. 17 er forenelig med legalitetsprincippet, skal Kommissionen i
det mindste fortolke denne bestemmelse indskrzenkende og kompensere for denne
bestemmelses utilstraekkelige grad af forudsigelighed ved en sammenhzengende og
gennemsigtig bedeordning, der gor det muligt at sikre de bergrte virksomheder et
uomgengeligt nedvendigt niveau af retssikkerhed. En s&dan fortolkning skal ifslge
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Jungbunzlauer komme til udtryk i, at Kommissionen skal veere rede til at garantere
et mindstemal af gennemsigtighed og forudsigelighed for s& vidt angdr badeudma-
lingen. Den vide bemyndigelse efter artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 skal efter
sagspgerens opfattelse have et vist mindstemadl af konkretisering gennem Kommis-
sionens beslutningspraksis og saledes udelukke overraskende beslutninger, siledes
som det var tilfeeldet i denne sag,

Kommissionen og Rédet er af den opfattelse, at artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17
ikke kreenker legalitetsprincippet.

Kommissionen har navnlig anskueliggjort den tanke, at dens beslutninger pi
bedeomradet er underlagt Feellesskabets retsinstansers fulde provelsesret. Endvidere
har Kommissionen understreget, at kriterierne i artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17
er blevet preeciseret dels i retspraksis, dels i retningslinjerne. Ifglge Kommissionen er
kriterierne, hvis de skal defineres mere precist, ikke i stand til dels at tage hensyn til
hver sags seeregenheder, dels at sikre badernes tilstraekkeligt afskraekkende virkning.

Kommissionen har ligeledes understreget, at konkurrencereglerne i overensstem-
melse med artikel 15, stk. 4, i forordning nr. 17 ikke er sanktioner i strafferetlig
forstand. Endvidere er det Kommissionens opfattelse, at sagsggeren med urette har
paberabt sig en tilsideseettelse af EMRICs artikel 7, stk. 1, og artikel 41 og 49 i
chartret om grundleeggende rettigheder.

Kommissionen har ligeledes bemeerket, at den har bemyndigelse til at heeve
bedeniveauet, og at retningslinjerne ikke pavirker retsgrundlaget for badeudma-
lingen.
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Hvad endelig angdr sammenligningen med tysk ret har Kommissionen som
eksempel anfort en strafbestemmelse til at illustrere det forhold, at dette lands ret
ligeledes fastsetter en meget vid skensmargin for den konkrete og individuelle
fastseettelse af sanktionen.

Rédet er af den opfattelse, at de paberabte bestemmelser i EMRK og chartret om
grundleeggende rettigheder ikke finder anvendelse p4 artikel 15, stk. 2, i forordning
nr. 17. Endvidere er artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 ifslge Radet en helt klar og
utvetydig regel.

2. Rettens bemeerkninger

Artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17, som @ndret senest ved forordning (EF)
nr. 1216/1999 (EFT L 148, s. 5), bestemmer:

»Ved beslutning kan Kommissionen pélaegge virksomheder og sammenslutninger af
virksomheder beder pd mindst 1000 [EUR] og hgjst 1 000 000 [EUR], idet
sidstneevnte beleb dog kan forhgjes til 10% af omsztningen i det sidste regnskabsr i
hver af de virksomheder, som har medvirket ved overtraedelsen, sifremt de forseetligt
eller uagtsomt:

a) overtreeder bestemmelserne i [...] artikel [81, stk. 1, EF] eller artikel [82 EF), eller

b) handler i strid med et pdbud meddelt i henhold til artikel 8, stk. 1.
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Ved fastseettelsen af bedens storrelse skal der tages hensyn til bade overtraedelsens
grovhed og dens varighed.«

Det skal undersgges, om artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 — saledes som
sagspgeren har gjort geeldende — tilsideseetter legalitetsprincippet ved ikke i
tilstreekkeligt omfang at forudbestemme Kommissionens beslutningspraksis.

Det skal i denne henseende bemserkes, at det folger af Domstolens praksis, at
legalitetsprincippet er afledt af retssikkerhedsprincippet, som er et generelt
feellesskabsretligt princip, der navnlig kreever, at alle fellesskabsretlige bestemmelser,
iseer bestemmelser, som paleegger eller gar det muligt at pélegge sanktioner, er klare
og utvetydige med henblik pd, at de bergrte personer utvetydigt kan kende de
rettigheder og pligter, som folger heraf, og kan indrette deres handlinger herefter (jf.
i denne retning Domstolens dom af 9.7.1981, sag 169/80, Gondrand, Sml. s. 1931,
preemis 17, Maizena-dommen, neevnt i preemis 40 ovenfor, preemis 15, Van Es
Douane Agenten-dommen, naevnt i preemis 40 ovenfor, preemis 27, og X-dommen,
neevnt i preemis 40 ovenfor, praemis 25).

Det folger ligeledes af retspraksis, at dette princip finder anvendelse pa bade regler,
der har karakter af straf, og specifikke administrative instrumenter, som péleegger
eller gor det muligt at paleegge administrative sanktioner (jf. Maizena-dommen,
neevnt i preemis 40 ovenfor, preemis 14 og 15 og den deri naevnte retspraksis), og at
det ikke kun finder anvendelse pé de regler, som fastleegger de forhold, der udger en
overtreedelse, men ligeledes pa de regler, som definerer falgerne af en overtraedelse af
de forstnsevnte regler (jf. i denne retning X-dommen, neevnt i preemis 40 ovenfor,
preemis 22 og 25).

Det skal endvidere bemserkes, at legalitetsprincippet herer til de almindelige
feellesskabsretlige retsgrundseetninger, der ligger til grund for de forfatningsmaessige
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traditioner, der er felles for medlemsstaterne, og at det indgir i forskellige
internationale traktater, navnlig i EMRKs artikel 7 for s& vidt angér overtraedelser og
straffebestemmelser (jf. i denne retning X-dommen, neevnt i preemis 40 ovenfor,
preemis 25).

Det fremgdr af fast retspraksis, at grundrettighederne herer til de almindelige
retsgrundsaetninger, som Feellesskabets retsinstanser skal beskytte (Domstolens
udtalelse 2/94 af 28.3.1996, Sml. 1, s. 1759, preemis 33, og Domstolens dom af
29.5.1997, sag C-299/95, Kremzow, Sml. |, s. 2629, preemis 14). I denne forbindelse
lader Domstolen og Retten sig inspirere af de fzlles forfatningsmeessige traditioner i
medlemsstaterne samt de anvisninger i form af internationale traktater om
beskyttelse af menneskerettighederne, som medlemsstaterne har vearet med til at
udarbejde, eller som de senere har tiltrddt. EMRK er herved af serlig betydning
(Domstolens dom af 15.5.1986, sag 222/84, Johnston, Sml. s. 1651, preemis 18, og
Kremzow-dommen, preemis 14). Endvidere hedder det i artikel 6, stk. 2, EU:
»Unionen respekterer de grundlaeggende rettigheder, sdledes som de garanteres ved
[EMRK], og siledes som de folger af medlemsstaternes feelles forfatningsmaessige
traditioner, som generelle principper for fellesskabsretten« (Domstolens dom af
22.10.2002, sag C-94/00, Roquette Fréres, Sml. I, s. 9011, preemis 23 og 24, og
dommen i sagen Mannesmannréhren-Werke mod Kommissionen, nesevnt i preemis
40 ovenfor, preemis 60).

Det skal i denne forbindelse anfares, at EMRK’s artikel 7, stk. 1, bestemmer:

»Ingen kan kendes skyldig i strafbar lovovertradelse pa grund af en handling eller
undladelse, der ikke udgjorde en strafbar overtraedelse af national eller international
ret pd den tid, da den blev begaet. Ej heller ma der péleegges en strengere straf end
den, der var anvendelig pi det tidspunkt, da den strafbare lovovertraedelse blev
begaet.«

Ifolge Den Europziske Menneskerettighedsdomstol (herefter »Menneskerettigheds-
domstolen«) folger det af denne bestemmelse, at loven klart skal definere
overtreedelserne og den straf, de medferer. Denne betingelse er opfyldt, nar
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borgerne ud fra den relevante bestemmelses ordlyd og ved hjeelp af retternes
fortolkning heraf kan vide, hvilke handlinger og undladelser der medforer
strafansvar (jf. Menneskerettighedsdomstolens dom af 22.6.2000, Coéme mod
Belgien, Recueil des arréts et décisions, 2000-VII, s. 1, preemis 145).

Kommissionen og Radet har ved at henholde sig til artikel 15, stk. 4, i forordning
nr. 17, som bestemmer, at Kommissionens beslutninger navnlig i henhold til denne
bestemmelses stk. 2 ikke er sanktioner i strafferetlig forstand, udtrykt tvivl om,
hvorvidt Retten kan lade sig inspirere af EMRK’s artikel 7, stk. 1, og Menneske-
rettighedsdomstolens praksis med hensyn til denne artikel ved analysen af
lovligheden af artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17.

Retten har i denne henseende forst understreget, at den ikke er kompetent til at
vurdere lovligheden af artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 i forhold til EMRK’s
artikel 7, stk. 1, i det omfang denne bestemmelse ikke umiddelbart som sédan er en
del af feellesskabsretten (jf. i denne retning dommen i sagen Mannesmannrohren-
Werke mod Kommissionen, neevnt i premis 40 ovenfor, preemis 59). Som det
imidlertid er anfort i preemis 74 ovenfor, hgrer grundrettighederne til de almindelige
retsgrundseetninger, som Feellesskabets retsinstanser skal beskytte ved iseer at tage
hensyn til EMRK som inspirationskilde.

Dernzest er det tilstraekkeligt at fastsld, uden at det er ngdvendigt for Retten at udtale
sig om spergsmalet, om — navnlig pd grund af arten af og strengheden i de af
Kommissionen palagte bader i medfer af artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 —
EMRK’s artikel 7, stk. 1, kan finde anvendelse pa sidanne sanktioner og dermed kan
tjene som inspirationskilde for Retten (jf. i denne retning Domstolens dom af
28.6.2005, forenede sager C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P, C-208/02 P og
C-213/02 P, Dansk Rerindustri m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 5425, preemis
215-223), at EMRK’s artikel 7, stk. 1, ilke kreever, at ordlyden af den bestemmelse, i
medfpr af hvilken disse sanktioner palegges, er sd preecis, at folgerne af en
overtreedelse af disse bestemmelser kan forudsiges med absolut sikkerhed.

I - 3472



80

81

JUNGBUNZLAUER MOD KOMMISSIONEN

Ifolge Menneskerettighedsdomstolens praksis medfarer bestemmelsens vage ordlyd
nemlig ikke nedvendigvis en tilsideszttelse af EMRK’s artikel 7. Menneskerettig-
hedsdomstolen har saledes anerkendt, at begrebet ret i EMRK’s artikel 7 svarer til
begrebet lov, der findes i andre bestemmelser i EMRK (jf. Menneskerettigheds-
domstolens dom af 8.7.1999, Baskaya og Okguoglu mod Tyrkiet, Recueil des arréts et
décisions, 1999-1V, s. 308, preemis 36, og dommen i sagen Dansk Rerindustri m.fl.
mod Kommissionen, neevnt i preemis 79 ovenfor, premis 216). Endvidere har
Menneskerettighedsdomstolen anerkendt, at lovene ikke er absolut pracise, at
mange af dem pa grund af nedvendigheden af at undga en overdreven rigiditet og af
at tilpasse sig skiftende situationer betjener sig af mere eller mindre vage
formuleringer, og at fortolkningen og anvendelsen heraf afheenger af praksis
(Menneskerettighedsdomstolens dom af 25.5.1993, Kokkinakis mod Grakenland,
serie A, nr. 260-A, premis 40 og 52). Menneskerettighedsdomstolen har dog
ligeledes praeciseret, at enhver lov forudsetter kvalitative betingelser, herunder bl.a.
om tilgeengelighed og forudsigelighed (dommen i sagen Baskaya og Ok¢uoglu mod
Tyrkiet, praemis 36). Den omstendighed, at en lov giver en skensbefojelse, strider
ikke i sig selv mod kravet om forudsigelighed, hvis udstrazkningen af og
fremgangsmaden for en sidan befgjelse er defineret med en tilstraekkelig klarhed,
henset til det péigeeldende lovlige formél, sdledes at borgeren har en passende
beskyttelse mod vilkarlighed (Menneskerettighedsdomstolens dom af 25.2.1992,
Margareta og Roger Andersson mod Sverige, serie A, nr. 226-A, § 75). Menneske-
rettighedsdomstolen har endelig praeciseret, at ud over selve lovens tekst tager den
hensyn til spargsmalet, om anvendte ubestemte begreber er blevet preaciseret ved
fast og offentliggjort retspraksis (dom af 27.9.1995, G mod Frankrig, serie A, nr. 325-
B, § 25, og af 7.2.2002, E.K. mod Tyrkiet, praemis 51).

Hvad angar medlemsstaternes feelles forfatningstraditioner er der intet forhold, som
gor det muligt for Retten at tillegge det generelle feellesskabsretlige princip, som
legalitetsprincippet udger, en anden fortolkning end den, der folger af ovenstaende.
Hvad for det forste angar sagsegerens argumenter i henhold til tysk ret, hvorefter de
kompetente tyske organer paleegger bader for overtreedelse af konkurrencereglerne,
skal det bemeerkes, at medlemsstaternes felles forfatningstraditioner ikke kan
udledes af retsstillingen i en enkelt medlemsstat. Dernzest findes der, siledes som
sagsegeren ogsd har anerkendt under retsmedet, i flere andre medlemsstaters
relevante ret i forbindelse med pélaeggelse af administrative sanktioner som de, der
paleegges for overtraedelse af de nationale konkurrenceregler, et forudsigelsesniveau,
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der kan sammenlignes med niveauet i artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 eller
endog tilsvarende eller identiske kriterier som de kriterier, der er fastsat i denne
bestemmelse.

Det er siledes i lyset af disse ovenstdende principielle betragtninger, at det skal
vurderes, om artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 overholder legalitetsprincippet.

Det skal i denne henseende bemeerkes, at sanktionerne i artikel 15, stk. 2, i
forordning nr. 17 i tilfeelde af overtreedelse af artikel 81 EF og 82 EF udger et
nogleinstrument, som Kommissionen rader over for at sikre, at der i Feellesskabet
indfgres en »ordning, der sikrer, at konkurrencen inden for det indre marked ikke
fordrejes« [artikel 3, stk. 1, litra g), EF]. Denne ordning giver Kommissionen
mulighed for at udfere sin opgave, som bestir i gennem oprettelsen af et feelles
marked bl.a. at fremme en harmonisk, afbalanceret og beeredygtig udvikling af den
gkonomiske virksomhed og en hgj konkurrenceevne (artikel 2 EF). Ordningen er
endvidere ngdvendig for inden for Feellesskabet at gennemfore gkonomiske
politikker, som fores i overensstemmelse med princippet om en dben markeds-
gkonomi med fri konkurrence (artikel 4, stk. 1 og 2, EF). Artikel 15, stk. 2, i
forordning nr. 17 giver siledes mulighed for at indfare en ordning, der svarer til
Kommissionens grundleeggende opgaver.

Det skal endvidere preeciseres, at der for at undgd, at reglerne er overdrevent stive,
og for at tillade, at retsreglen tilpasses omsteendighederne, skal gives mulighed for en
vis grad af forudsigelighed hvad angér den sanktion, der kan palsegges for en given
overtreedelse. En bade, der omfatter en tilstreekkeligt begreenset variation mellem
den mindste og den gvre bade, der kan palegges for en given overtreedelse, kan
séledes bidrage til denne sanktions effektivitet bdde med henblik pa dens anvendelse
og pa dens afskreelkkende virkning.
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I det foreliggende tilfelde bestemmer artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17, at en
virksomhed, der har overtradt artikel 81, stk. 1, EF og artikel 82 EF, som sanktion
kan péalegges en bade pa mellem 1 000 EUR og 10% af virksomhedens omsaetning i
det sidste regnskabsar. Det skal derfor fastslas, at i modszetning til det af sagsogeren
anforte har Kommissionen ikke en ubegranset skensmargin ved fastsettelse af
boder for overtreedelse af konkurrencereglerne.

Retten finder endvidere, at Ridet ved at bestemme, at badebelgbene i tilfelde af
overtreedelse af konkurrencereglerne kan gi fra 1000 EUR og til 10% af den
pégeeldende virksomheds omsztning, ikke har overladt Kommissionen en over-
dreven skensmargin. Retten finder iseer, at loftet pad 10% af den pageeldende
virksomheds omszetning er rimeligt, henset til de interesser, som Kommissionen
forsvarer ved denne slags overtraedelser. Det skal ligeledes understreges, at i
modseetning til det af sagsegeren anferte skal vurderingen af rimeligheden af de
boder, der kan palegges pa grundlag af artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17, ikke
foretages i absolutte termer, men i relative termer, dvs. i forhold til overtreederens
omsetning.

Retten skal i ovrigt understrege, at Kommissionen ved udmalingen af beder i
henhold til artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 er forpligtet til at overholde de
generelle retsprincipper, navnlig ligebehandlingsprincippet og proportionalitets-
princippet, sdledes som de er anerkendt i Domstolens og Rettens praksis.
Domstolens og Rettens faste praksis har ligeledes afklaret de kriterier og den
beregningsmetode, som Kommissionen skal anvende ved udmalingen af baderne (jf.
navnlig preemis 213 ff. nedenfor). Sagsogeren har i evrigt selv henvist til denne
retspraksis til stotte for sine anbringender og argumenter (jf. navnlig praemis 199
nedenfor).

Kommissionen har endvidere selv pi grundlag af kriterierne i artikel 15, stk. 2, i
forordning nr. 17, som er praciseret i Domstolens og Rettens praksis, udviklet en
beslutningspraksis, der er offentligt kendt og tilgeengelig. Selv om Kommissionens
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tidligere beslutningspraksis ganske vist ikke som sidan er bindende for Kommis-
sionen, nar den udmaler en bgde (jf. i denne retning Rettens dom af 20.3.2002, sag
T-23/99, LR af 1998 mod Kommissionen, Sml. II, s, 1705, preemis 234, og af
30.9.2003, sag T-203/01, Michelin mod Kommissionen, Sml. II, s. 4071, preemis
254), forholder det sig ikke desto mindre séledes, at Kommissionen i medfer af
ligebehandlingsprincippet, der udger et generelt retsprincip, som Kommissionen er
forpligtet til at overholde, ikke md behandle ensartede situationer forskelligt eller
forskellige situationer ens, medmindre en sddan forskelsbehandling er objektivt
begrundet (Domstolens dom af 13.12.1984, sag 106/83, Sermide, Sml. s. 4209,
preemis 28, og Rettens dom af 14.5.1998, sag T-311/94, BPB de Eendracht mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1129, preemis 309).

Herudover skal der tages hensyn til, at Kommissionen med gnsket om gennem-
sigtighed og med henblik pd at forbedre retssikkerheden for de bergrte virk-
somheder har offentliggjort retningslinjer, hvori den angiver den beregningsmetode,
den selv skal anvende i det konkrete tilfeelde.

Henset til alle disse forhold og i modsztning til det af sagsggeren anferte, kan en
velunderrettet erhvervsdrivende, uanset om han finder det ngdvendigt at sege
juridisk bistand, pé en tilstreekkeligt preecis made forudsige metoden og storrelsen af
de bader, han risikerer ved en given adfeerd. Den omstendighed, som Kommis-
sionen og Radet ikke har bestridt, at virksomhederne ikke er i stand til pa forhand at
kende det ngjagtige bedeniveau, som Kommissionen vil anvende i hver enkelt sag,
kan ikle efter sin art indebeere, at artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 tilsideseetter
legalitetsprincippet.

Selv om det er korrekt, at virksomhederne ikke pa forhénd er i stand til at kende det
ngjagtige badeniveau, som Kommissionen anvender i hver enkelt sag, forholder det
sig ikke desto mindre séledes, at Kommissionen i overensstemmelse med artikel 253
EF er forpligtet til i beslutningen om péaleeggelse af en bade at give en begrundelse,
navnlig for den pélagte bades storrelse og den valgte metode i denne henseende. Det
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skal af denne begrundelse klart og utvetydigt fremga, hvilke betragtninger
Kommissionen har lagt til grund, siledes at de berorte kan gore sig bekendt med
baggrunden for den trufne foranstaltning med henblik pa at anlegge sag ved
Fellesskabets retsinstanser, og i givet fald give disse mulighed for at udgve deres
kontrol.

P4 baggrund af ovenstiende skal ulovlighedsindsigelsen mod artikel 15, stk. 2, i
forordning nr. 17 forkastes.

B — Den overensstemmende fortolkning af artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17

Sagsegeren har gjort geeldende, at selv om det antages, at artikel 15, stk. 2, i
forordning nr. 17 er forenelig med legalitetsprincippet, der er afledt af retssikker-
hedsprincippet, skal Kommissionen i det mindste fortolke denne bestemmelse
indskreenkende og kompensere for bestemmelsens utilstraekkelige forudseenhed
med en sammenhngende og gennemsigtig bedeordning, som gor det muligt at
sikre de berorte virksomheder et uomgeengeligt nadvendigt niveau af retssikkerhed.

Kommissionen har bemeerket, at det netop er med det formal at sikre et
tilstreekkeligt niveau af gennemsigtighed, at den har vedtaget retningslinjerne, og
at dens valgfrihed med hensyn til bedebelobene siden vedtagelsen heraf har veeret
begreenset.

Det bemzerkes, at sagsogeren i forbindelse med dette anbringendes andet led, der er
subsidicert i forhold til det forste led, ikke har gjort noget konkret klagepunkt
geeldende mod beslutningen, men har formuleret generelle postulater i den forstand,
at Kommissionen generelt skal aendre sin badepolitik ved at nedszette badebelobene
eller ved at preecisere retningslinjernes ordlyd.
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Dette led af anbringendet skal derfor forkastes som ugrundet.

Il — Beslutningens adressat

Sagspgeren har fremsat anbringender for det forste om tilsideseettelse af
begrundelsespligten og for det andet om fejl hvad angér beslutningens adressat.

A — Tilsidescettelse af begrundelsespligten

Jungbunzlauer er af den opfattelse, at beslutningen ikke indeholder nogen
begrundelse for, hvorfor sagsegeren har ansvaret for Jungbunzlauer GmbH’s
konkurrencebegreensende adfeerd i perioden for 1993.

Kommissionen har ikke fremsat specifikke argumenter herom.

Det bemeerkes, at efter fast retspraksis skal den begrundelse, der kreeves i henhold til
artikel 253 EF, klart og utvetydigt angive de betragtninger, som den fellesskabs-
institution, der har udstedt den anfeegtede retsakt, har lagt til grund, sledes at de
bergrte parter kan fi kendskab til grundlaget for den trufne foranstaltning, og
saledes at den kompetente ret kan udgve sin pravelsesret. Begrundelseskravet skal
vurderes i lyset af den konkrete sags omstendigheder, navnlig indholdet af den
pageeldende retsakt, indholdet af de anferte grunde samt den interesse, som
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retsaktens adressater samt andre, der ma anses for umiddelbart og individuelt berart
af retsakten, kan have i begrundelsen. Det kreeves ikke, at begrundelsen angiver alle
de forskellige relevante faktiske og retlige momenter, da spergsmalet, om en
beslutnings begrundelse opfylder kravene efter artikel 253 EF, ikke blot skal vurderes
i forhold til ordlyden, men ligeledes til den sammenheng, hvori den indgar, samt
under hensyn til alle de retsregler, som geelder pd det pigeldende omrade
(Domstolens dom af 2.4.1998, sag C-367/95 P, Kommissionen mod Sytraval og
Brink’s France, Sml. 1, s. 1719, preemis 63, og af 30.9.2003, sag C-301/96, Tyskland
mod Kommissionen, Sml. I, s. 9919, pramis 87).

I det foreliggende tilfzelde har Kommissionen paberabt sig felgende arsager som
begrundelse for beslutningen om at péleegge Jungbunzlauer ansvaret ikke blot for
perioden efter august 1993, men ligeledes for perioden fra overtraedelsens
begyndelse i marts 1991 indtil juli 1993.

Kommissionen har i betragtning 30 og 33 til beslutningen anfort, at sagsegeren,
selskabet Jungbunzlauer, var det administrationsselskab, der siden koncernens
stiftelse i 1993 havde styret aktiviteterne i Jungbunzlauer-koncernen, i spidsen for
hvilken stod et holdingselskab, nemlig Jungbunzlauer Holding AG. Kommissionen
har bemeerket, at sagsegeren, Jungbunzlauer, siledes ogsi styrede koncernens
aktiviteter pd markedet for citronsyre, som inden for koncernen blev fremstillet af
Jungbunzlauer GmbH, der er et 100% ejet datterselskab af Jungbunzlauer Holding
AG. Kommissionen har tilfgjet, at koncernen inden omstruktureringen i 1993 blev
styret af Jungbunzlauer GmbH. Distributionen af citronsyre blev frem til 1993
varetaget af Jungbunzlauer GmbH, og efter dette tidspunkt overtog et andet
datterselskab af Jungbunzlauer Holding AG, nemlig Jungbunzlauer International
AG, ansvaret for distributionen.

I betragtning 70 til beslutningen har Kommissionen bemeerket, at Jungbunzlauer-
koncernen under kartellets moder var representeret af koncernens arbejdende
bestyrelsesformand og direkteren for Jungbunzlauer GmbH.
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104 I betragtning 186 til beslutningen har Kommissionen anfert, at Jungbunzlauer og
Jungbunzlauer GmbH i deres svar pd klagepunkismeddelelsen i feellesskab
erkleerede, at Jungbunzlauer GmbH skulle anses for beslutningens adressat.
Kommissionen har i denne henseende givet folgende begrundelse:

»(187) [...] For det forste var Jungbunzlauer [GmbH] indtil andet halvar 1993 ikke
alene et datterselskab med ansvaret for produktion og distribution af
citronsyre, men ogsd den juridiske person, der var ansvarlig for ledelsen af
hele Jungbunzlauer-koncernen. I 1993 overgik dette ansvar til Jungbunzlauer
AG, som kan anses for Jungbunzlauer [GmbH’s] successor med hensyn til
ledelsen af Jungbunzlauer-koncernen. Efter 1993 blev Jungbunzlauer
[GmbH] et 100% ejet koncerndatterselskab, som ikke selvsteendigt bestemte
sin adfeerd pid markedet, men i al veesentligt udferte instrukserne fra
Jungbunzlauer AG, det selskab, der havde ansvaret for koncernledelsen.

(188) I en vis del af den periode, der behandles i denne beslutning, deltog
Jungbunzlauer AG direkte i kartelmgder, iseer repreesenteret ved selskabets
[arbejdende bestyrelsesformand]. Det mé& derfor konkluderes, at i alle de
tidsrum, der behandles i denne beslutning, var den juridiske person, der var
ansvarlig for ledelsen af hele Jungbunzlauer-koncernen, aktivt og direkte
involveret i kartellet. Da den pageldende juridiske person i dag er
Jungbunzlauer AG, mé dette selskab veere adressat for denne beslutning.«

105 Disse angivelser, selv om de er noget kortfattede, identificerer de veesentligste
forhold i Kommissionens begrundelse for at paleegge Jungbunzlauer ansvaret for
overtreedelsen for perioden for 1993. Kommissionen har nemlig anfert, at det var pa
grund af en succession i ledelsesopgaverne for koncernens aktiviteter, navnlig pa
citronsyremarkedet, fra Jungbunzlauer GmbH til Jungbunzlauer, at Kommissionen
var af den opfattelse, at Jungbunzlauer var ansvarlig for overtraedelsen for perioden
inden koncernens omstrukturering i 1993.
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105 Anbringendet om tilsidesaettelse af begrundelsespligten skal derfor forkastes.

107

108

109

B — Anbringendet om fejl hvad angdr beslutningens adressat

1. Parternes argumenter

Jungbunzlauer er af den opfattelse, at selskabet med urette er beslutningens adressat.
Sagsegeren har i steevningen gjort geeldende, at beslutningen burde have veret rettet
til Jungbunzlauer GmbH. Sagsegeren har anfert, at det var dette selskab, som inden
for koncernen fremstillede og distribuerede citronsyre, og som indtil 1993 ledede
hele koncernen. Hvad angér perioden efter stiftelsen af det sagsogende selskab i
1993 som administrationsselskab har sagsegeren i replikken understreget, at selv
efter dette tidspunkt blev »den reelle ledelse« af koncernen varetaget af
Jungbunzlauer Holding GmbH.

Hvad angar perioden efter 1993 har Jungbunzlauer for det forste bemaerket, at bade
Jungbunzlauer GmbH og sagsegeren fra 1993 var 100% ejede datterselskaber af
Jungbunzlauer Holding AG, siledes at sagsegeren ikke var moderselskab for
Jungbunzlauer GmbH, men blot et sosterselskab.

Ifolge Jungbunzlauer kan Kommissionen derfor ikke med foje paberabe sig
Domstolens dom af 25. oktober 1983, AEG mod Kommissionen (sag 107/82, Sml.
s. 3151, preemis 50, herefter »AEG-dommenc), og af 16. november 2000, Stora
Kopparbergs Bergslags mod Kommissionen (sag C-286/98 P, Sml. I, s. 9925, preemis
28, herefter »Stora-dommen«), som vedrerte tilfzelde, hvor et moderselskab blev
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palagt ansvaret for et datterselskabs adfeerd. Dette forhold mellem moderselskabet
og datterselskabet er imidlertid kvalitativt forskelligt fra forholdet mellem sag-
spgeren og Jungbunzlauer GmbH, eftersom Jungbunzlauer Holding AG som feelles
moderselskab havde mulighed for pa et hvilket som helst tidspunkt at fratage et af
datterselskaberne kontrollen med et af sgsterselskaberne.

Jungbunzlauer har tilfgjet, at selskabet udelukkende leverede administrative ydelser
og radgivning vedrerende virksomhedspolitiske, organisatoriske og investerings-
meessige speorgsmal til de andre koncernselskaber. Jungbunzlauer varetog sine
aktiviteter efter anmodning fra Jungbunzlauer Holding AG, der kontrollerede
koncernen, og som var den eneste, der havde ret til at give koncernselskaberne
instruktioner. Jungbunzlauer havde reelt ikke en sidan ret i forhold til de forskellige
koncernselskaber, og selskabet var heller ikke blevet tildelt en sidan ret som
»Treuhdnder« (mandatar) for Jungbunzlauer Holding AG. Selskabets egne
aktiviteter var derimod begreensede til at stille tjenesteydelser fra de i selskabet
ansatte personer til radighed for de andre koncernselskaber. I det omfang disse
personer i et seertilfeelde overgav instruktioner til koncernselskaberne (feks. til
Jungbunzlauer GmbH), gjorde de det ikke i selskabets navn, men som
repraesentanter for Jungbunzlauer Holding AG.

Jungbunzlauer har heraf udledt, at den »reelle ledelse« af Jungbunzlauer Holding
AG’s og hele koncernens forretninger udelukkende pahvilede Jungbunzlauer
Holding AG. Dette underbygges af gstrigsk selskabsret, der geelder for Jungbunz-
lauer GmbH. Et selskab, der er stiftet i form af et GmbH, styres nemlig af sine
selskabsorganer, dvs. af forvaltningsorganet og af tilsynsorganet, mens selskabets
handelspolitik i sidste ende bliver defineret af generalforsamlingen, hvor Jungbunz-
lauer Holding AG i denne sag havde alle stemmerettighederne som eneste aktionzer.

Jungbunzlauer har for det andet anfert, at selv efter sagsggerens stiftelse i 1993
havde de veesentligste deltagere i droftelserne, med undtagelse af Jungbunzlauers
leder, der tiltrddte i sommeren 1993, lenge varetaget ledelsesfunktionerne i
Jungbunzlauer GmbH. I ovrigt fortsatte disse personer efter stiftelsen af

II - 3482



113

114

115

JUNGBUNZLAUER MOD KOMMISSIONEN

Jungbunzlauer i 1993 med at varetage deres funktioner i Jungbunzlauer GmbH.
Hovedparten af aktiviteterne vedrorte siledes Jungbunzlauer GmbH. Kommissio-
nens angivelse af, at visse af de pageldende personer havde varetaget funktioner
inden for koncernen, er ikke relevant i denne sammenheng, Ifelge Jungbunzlauer
burde Kommissionen i det mindste have angivet de forskellige koncernselskaber,
som beskeftigede disse personer, hvorover der var en liste i svaret pa
klagepunktsmeddelelsen. Jungbunzlauer har som eksempel anfort, at det med
urette er angivet, at personerne H. og R. var ansat af sagsegeren eller af
Jungbunzlauer Holding AG.

For det tredje er Jungbunzlauer af den opfattelse, at det, henset til den administrative
procedures forlgb, er kunstigt at palegge sagsogeren ansvaret for kartellet.
Sagsegeren har anfert, at Kommissionen rettede sine begearinger om oplysninger
af 6. august 1997, 28. juli 1998 og 3. marts 1999 til Jungbunzlauer GmbH, og at
Jungbunzlauer GmbH ligeledes stod for samarbejdet inden for rammerne af
samarbejdsmeddelelsen.

Hvad angér perioden forud for 1993 har Jungbunzlauer for det forste gjort gaeldende,
at det indtil 1993 var Jungbunzlauer GmbH, der styrede koncernen, og at
Jungbunzlauer for dette tidspunkt slet ikke var i drift. For sd vidt angér perioden
forud for 1993 kan ansvaret for den konkurrencebegraensende adfeerd derfor ifslge
sagsogeren pd ingen made pélegges sagsogeren.

Jungbunzlauer er for det andet af den opfattelse, at de af Kommissionen paberabte
domme ikke er relevante til stotte for Kommissionens synspunkt om en overdragelse
af ansvaret for overtraedelsen fra Jungbunzlauer GmbH til sagsegeren. Sagsegeren
har understreget, at den sag, der gav anledning til Domstolens dom af 16. december
1975 (forenede sager 40/73-48/73, 50/73, 54/73-56/73, 111/73, 113/73 og 114/73,
Suiker Unie m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 1663, preemis 84-87), vedrorte en
retlig succession, og at den sag, der gav anledning til Rettens dom af 11. marts 1999
(sag T-134/94, NMH Stahlwerke mod Kommissionen, Sml. II, s. 239, praemis 35-38),
vedrorte overtagelse af et selskab under konkurs.
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Jungbunzlauer er for det tredje af den opfattelse, at selskabet ikke kan anses for den
»pkonomiske efterfolger« til Jungbunzlauer GmbH, og at sagsggeren ikke kan
paleegges ansvaret for dette selskabs adfeerd inden 1993. Dette godtgeres af den
omstaendighed, at sagsegerens egen rolle inden for koncernen var begreenset til
levering af tjenesteydelser til de andre koncernselskaber (jf. preemis 110 ovenfor).
Sagsegeren har ogsa anfert, at selv efter 1993 fortsatte Jungbunzlauer GmbH sine
aktiviteter, der bestod i at fremstille og markedsfore citronsyre. Selv hvis
Jungbunzlauer GmbH i denne henseende undertiden segte hjelp hos andre
koncernselskaber, sisom sagsegeren, var sagsggeren imidlertid kun fuldmeegtig.
Mengde- og prispolitikken blev altid fastlagt af Jungbunzlauer GmbH.

Det er for det fjerde ikke rigtigt, at personerne B. og H. forvaltede Jungbunzlauer
eller handlede i sagsogerens navn. Hvad angar H. har Jungbunzlauer anfort, at han
under alle omsteendigheder ikke var ansat af sagsegeren, men af andre koncernsel-
skaber.

Jungbunzlauer har for det femte understreget, at selskabet kun havde begrsensede
gkonomiske midler.

Kommissionen har understreget, at den har stettet sig til oplysninger, som
Jungbunzlauer GmbH og Jungbunzlauer selv fremkom med under den administra-
tive procedure.

Hvad angar perioden efter 1993 er Kommissionen af den opfattelse, at det fremgar af
disse oplysninger, at Jungbunzlauer GmbH indtil 1993 varetog forvaltningen af
koncernen, og at Jungbunzlauer i 1993 overtog denne funktion, siledes at der var
tale om en gkonomisk succession mellem disse selskaber for sa vidt angar
kartelaktiviteterne. Den omstendighed, at sagsageren kun er et sgsterselskab til
Jungbunzlauer GmbH, sveekker ikke denne konklusion. Kommissionen har
understreget, at Domstolen stedse udleder af indehavelsen af kapital, at modersel-
skabet pé afgerende vis kan gve indflydelse pa datterselskabets gkonomiske politik, i
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hvert fald hvis dette forhold ikke bestrides. Det er derfor ilke indehavelsen af kapital
som sadan, der er afgerende, men den mulighed, som kapitalen giver modersel-
skabet for at ove afgerende indflydelse p& datterselskabets gkonomiske politik. Ifolge
Kommissionen kan moderselskabet imidlertid overdrage muligheden for at ove
indflydelse pa et af datterselskabernes adfeerd til et andet koncernselskab. Dette er
sket i det foreliggende tilfzelde.

Hvad angéir perioden forud for 1993 er Kommissionen af den opfattelse, at
Jungbunzlauer pd grund af den ovenneevnte skonomiske succession hvad angér
opgaverne med forvaltning af Jungbunzlauer-koncernens aktiviteter pa citronsyre-
markedet skal paleegges ansvaret for den overtreedelse, som Jungbunzlauer GmbH
begik inden omstruktureringen i 1993. Den omstendighed, at Jungbunzlauer ikke
eksisterede for 1993, og at Jungbunzlauer GmbH fortsatte med at eksistere efter
dette tidspunkt, er uden relevans, siledes som det folger af Domstolens og Rettens
praksis.

2. Rettens bemeerkninger

Det fremgar af retspraksis, at artikel 81, stk. 1, EF ved at forbyde virksomheder bl.a.
at indga aftaler eller at deltage i samordnet praksis, der kan pavirke handelen mellem
medlemsstater, og som har til formél eller til folge at hindre, begreense eller fordreje
konkurrencen inden for fellesmarkedet, er rettet til skonomiske enheder bestdende
af en samling af materielle og menneskelige ressourcer, der kan medvirke til, at der
begas en overtreedelse af denne bestemmelse (Rettens dom af 17.12.1991, sag
T-6/89, Enichem Anic mod Kommissionen, Sml. II, s. 1623, preemis 235).

I det foreliggende tilfeelde har sagsegeren ikke bestridt, at der var en overtraedelse af
artikel 81, stk. 1, EF. Sagsegeren har derimod anfert, at Kommissionen ikke kunne
paleegge selskabet ansvaret for denne overtredelse.
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Det skal i denne henseende forst og fremmest bemeerkes, at Jungbunzlauer-
koncernen indtil 1993 blev styret af Jungbunzlauer GmbH, som i gvrigt ligeledes
fremstillede citronsyre, men at Jungbunzlauer efter omstruktureringen af koncernen
i 1993 som administrationsselskab styrede alle koncernens aktiviteter, herunder
aktiviteterne pa citronsyremarkedet, og at der i spidsen for koncernen fandtes et
holdingselskab, nemlig Jungbunzlauer Holding AG (jf. preemis 102 ovenfor).

Hvad angar perioden efter omstruktureringen af Jungbunzlauer-koncernen i 1993
skal det bemeerkes, at Jungbunzlauer, der er et 100% ejet datterselskab af
Jungbunzlauer Holding AG, var et sosterselskab til Jungbunzlauer GmbH og ikke
dettes moderselskab. Sagsegeren har i denne sammenheeng med rette anfert, at
denne sag adskiller sig fra de sager, der gav anledning til Domstolens og Rettens
praksis (jf. navnlig Rettens dom af 14.5.1998, sag T-354/94, Stora Kopparbergs
Bergslags mod Kommissionen, Sml. II, s. 2111, preemis 80, der blev stadfeestet ved
Stora-dommen, neevnt i preemis 109 ovenfor, preemis 27-29, og AEG-dommen,
neevnt i preemis 109 ovenfor, preemis 50, samt Rettens dom af 1.4.1993, sag T-65/89,
BPB Industries og British Gypsum mod Kommissionen, Sml. II, s. 389, preemis 149),
hvorefter Kommissionen i det veesentlige har ret til at antage, at et 100% ejet
datterselskab i det veesentlige folger instrukser givet af moderselskabet, uden at
skulle efterpreve, om moderselskabet faktisk har udgvet denne befgjelse.

Séledes som det fremgar af betragtningerne til beslutningen og i modseetning til det
af sagsegeren anferte, har Kommissionen imidlertid ikke stottet sig til en sidan
formodning, men har derimod pd grundlag af de sva;, som Jungbunzlauer og
Jungbunzlauer GmbH fremkom med under den administrative procedure, under-
sogt, om overtraedelsen kunne tilregnes Jungbunzlauer pa trods af Jungbunzlauer-
koncernens struktur, der er analyseret ovenfor.

Det skal i denne henseende bemeerkes, at Jungbunzlauer efter bl.a. en begeering om
oplysninger, som Kommissionen tilstillede Jungbunzlauer GmbH den 3. marts 1999,
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ved skrivelse af 21. maj 1999 inden for rammerne af samarbejdet med
Kommissionen beskrev Jungbunzlauer-koncernens struktur og navnlig udtalte, at
»koncernens ledelse [blev] varetaget af Jungbunzlauer GmbH [...], der som
administrationsselskab [styrede] de af Jungbunzlauer Holding AG indehavede
selskaber.

Endvidere rettede Kommissionen den 29. marts 2000 klagepunktsmeddelelsen til
Jungbunzlauer. 1 det svar pa denne klagepunktsmeddelelse, som Jungbunzlauer
fremkom med den 22. juni 2000 »pd vegne af Jungbunzlauer GmbHc, var
Jungbunzlauer af den opfattelse, at selskabet kunne veere adressat for alle akter
vedrgrende denne procedure. Sagsogeren beskrev i denne henseende Jungbunz-
lauer-koncernens organisationsstruktur ved bl.a. at fremleegge et skema. Sagsageren
anforte, at Jungbunzlauer udelukkende var det administrationsselskab, som styrede
koncernselskaberne, i spidsen for hvilken stod Jungbunzlauer Holding AG.
Jungbunzlauer preeciserede derimod, at det var Jungbunzlauer GmbH, der var
»virksom« pa markedet for citronsyre, undtagen med distributionen heraf, som fra
1993 var betroet et andet datterselskab af Jungbunzlauer Holding AG for
Jungbunzlauer GmbH’s regning, nemlig Jungbunzlauer International AG. 1 ovrigt
praeciserede Jungbunzlauer, at »hele ledelsen indtil anden halvdel af 1993 var betroet
Jungbunzlauer [GmbH]«, og at »Jungbunzlauer AG [...] siden 1993 havde veeret
administrationsselskab«.

P4 grundlag af Jungbunzlauers og Jungbunzlauer GmbH’s fxlles udtalelser, der er
omtalt i betragtning 187 til beslutningen, kunne Kommissionen med rette veere af
den opfattelse, at Jungbunzlauer GmbH’s aktiviteter efter omstruktureringen af
Jungbunzlauer-koncernens aktiviteter var begreenset til den blotte fremstilling af
citronsyre, mens ledelsen af koncernens aktiviteter, herunder vedrerende dette
produkt, var betroet Jungbunzlauer, siledes at Jungbunzlauer GmbH ikke selv-
steendigt bestemte sin markedsadfeerd, men i det veesentlige fulgte instrukser fra
Jungbunzlauer. Kommissionen kunne nemlig gyldigt heraf udlede, at Jungbunzlauer
GmbH’s og Jungbunzlauers felles moderselskab havde besluttet at betro Jungbunz-
lauer opgaven med at styre koncernens samlede aktivitet og dermed ligeledes de
aktiviteter, der var forbundet med koncernens adfzerd pa det marked, hvor kartellet
var aktivt, nemlig citronsyremarkedet.
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Kommissionen begik derfor ingen fejl ved at konkludere, at overtrsedelsen kunne
tilregnes Jungbunzlauer for sd vidt angdr perioden efter omstruktureringen af
Jungbunzlauer-koncernen i 1993.

Hvad angar perioden for omstruktureringen af Jungbunzlauer-koncernen i 1993 skal
det fastslas, siledes som Kommissionen har gjort det i betragtning 187 til
beslutningen, at Jungbunzlauer indtil 1993 var ansvarlig ikke kun for koncernens
aktiviteter pa citronsyremarkedet, men ligeledes for ledelsen af koncernens samlede
aktiviteter. Denne sidstnavnte opgave, der bestod i at styre koncernens aktiviteter,
herunder aktiviteterne pé citronsyremarkedet, blev imidlertid i 1993 overdraget til
Jungbunzlauer, der saledes blev Jungbunzlauer GmbH’s skonomiske efterfolger for
s& vidt angér forvaltningen af koncernens aktiviteter.

Den omstendighed, at et selskab fortseetter med at eksistere som juridisk person,
udelukker imidlertid ikke, at der i henhold til Feellesskabets konkurrenceregler kan
vaere overfert en del af dette selskabs aktiviteter til et andet selskab, som bliver
ansvarlig for det forstneevnte selskabs handlinger (jf. i denne retning Domstolens
dom af 7.1.2004, forenede sager C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P,
C-217/00 P og C-219/00 P, Aalborg Portland m.fl. mod Kommissionen, Sml I,
s. 123, preemis 356-359).

Kommissionen begik derfor heller ikke en fejl ved at antage, at Jungbunzlauer kunne
pileegges ansvaret for overtraedelsen for perioden for omstruktureringen af
Jungbunzlauer-koncernen i 1993.

Anbringendet om fejl hvad angér beslutningens adressat skal derfor forkastes.
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I — Overtreedelsens grovhed

Sagsogeren er for det forste af den opfattelse, at Kommissionen ikke har vurderet
kartellets konkrete indvirkning pa citronsyremarkedet korrekt, og at Kommissionen
ikke er fremkommet med en tilstreekkelig begrundelse herfor. Sagsegeren er for det
andet af den opfattelse, at Kommissionen ikke i tilstreekkeligt omfang har taget
hensyn til sagsagerens forholdsvist lille ekonomiske forméen i forhold til de andre
bergrte virksomheder.

A — Kartellets konkrete indvirkning pd markedet

1. Indledning

Det skal forst neevnes, at overtreedelsernes grovhed skal fastslas pa grundlag af en
lang rekke forhold, herunder bla. sagens sarlige omstendigheder og dens
sammenheeng, uden at der er opstillet en bindende eller udtemmende liste over
de kriterier, som obligatorisk skal tages i betragtning (Domstolens kendelse af
25.3.1996, sag C-137/95 P, SPO m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1611, praemis 54,
Domstolens dom af 17.7.1997, sag C-219/95 P, Ferriere Nord mod Kommissionen,
Sml. I, 5. 4411, preemis 33, og Rettens dom af 20.3.2002, sag T-9/99, HEB m.fl. mod
Kommissionen, Sml. 1I, s. 1487, preemis 443). P4 denne baggrund kan kartellets
konkrete folger for det pageldende marked anses for et af de relevante kriterier.

Kommissionen har i retningslinjerne (punkt 1 A, forste afsnit) anfort, at den ved
vurderingen af en overtraedelses grovhed tager hensyn til sivel overtrzdelsens art og
det berorte markeds udstreekning som »overtreedelsens konkrete indvirkning pa
markedet — nar den kan males«.
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I det foreliggende tilfeelde fremgar det af betragtning 210-230 til beslutningen, at
Kommissionen faktisk har udmalt bedebelgbet, der er fastsat under hensyn til
overtraedelsen grovhed, ved at tage hensyn til disse tre kriterier. Kommissionen er i
denne sammenheeng af den opfattelse, at kartellet havde »faktiske folger« for
citronsyremarkedet (betragtning 230 til beslutningen).

Ifolge Jungbunzlauer har Kommissionen imidlertid ikke vurderet kartellets konkrete
indvirkning pé citronsyremarkedet korrekt, og Kommissionen er ikke fremkommet
med en tilstreekkelig begrundelse herfor.

2. Urigtige sken

Ifolge Jungbunzlauer har Kommissionen anlagt flere urigtige sken, der pavirker
beregningen af badebelabene.

a) Kommissionen har valgt en urigtig fremgangsmade til at godtgere, at kartellet
havde en konkret indvirkning pd markedet

Parternes argumenter

Jungbunzlauer har kritiseret Kommissionen for at have undladt at bevise kartellets
konkrete indvirkning pa markedet og for at have vendt bevisbyrden om til skade for
de bergrte virksomheder. Det pahviler imidlertid Kommissionen at fgre dette bevis,
nar den veelger at tage hensyn hertil ved badeudmalingen (Rettens dom af 14.5.1998,
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sag T-308/94, Cascades mod Kommissionen, Sml. II, s. 925, preemis 180 ff., og af
15.3.2000, forenede sager T-25/95, T-26/95, T-30/95 — T-32/95, T-34/95 —
T-39/95, T-42/95 — T-46/95, T-48/95, T-50/95 — T-65/95, T-68/95 — T-71/95,
T-87/95, T-88/95, T-103/95 og T-104/95, Cimenteries CBR m.fl. mod Kommis-
sionen, Sml. I, s. 491, praemis 4863).

Beviskravene kan i denne sammenheng ikke veere mindre strenge end ved andre
materielle konstateringer: Tvivlen kommer de bererte virksomheder til gode (»in
dubio pro reo«). Jungbunzlauer er derfor af den opfattelse, at hvis de af
Kommissionen fastsliede omsteendigheder kan have en anden overbevisende
forklaring end den af Kommissionen antagne, er de krav, der stilles til
Kommissionens bevisforelse, ikke opfyldt (dlommen i sagen Suiker Unie m.fl. mod
Kommissionen, navnt i preemis 115 ovenfor, Domstolens dom af 14.2.1978, sag
27176, United Brands mod Kommissionen, Sml. s. 207, preemis 267, og af 28.3.1984,
forenede sager 29/83 og 30/83, CRAM mod Kommissionen, Sml. s. 1679, praemis
20).

Jungbunzlauer har gjort geldende, at det fremgar af betragtning 211, 213, 216, 218
og 226 til beslutningen, at Kommissionen i stedet for at fremlegge bevis for
kartellets konkrete indvirkning p& markedet har udledt kartellets faktiske virkninger
p& markedet af kartellets eksistens. Et sidant reesonnement udger imidlertid en ond
cirkel, fordi alle karteller, hvis det var korrekt, nedvendigvis ville indvirke pa
markedet, og Kommissionens undersggelse ville vaere unyttig. Det folger imidlertid
af Kommissionens egen praksis, at der er karteller, som ikke indvirker pa markedet,
sdledes som det er bekreftet i retningslinjerne (punkt 3) og i Rettens praksis
(dommen i sagen Cimenteries CBR m.fl. mod Kommissionen, navnt i preemis 141
ovenfor, preemis 4863 {f.).

Kommissionen har ikke bestridt, at kriterierne om et kartels gennemforelse og om et
kartels konkrete indvirkning pa det bererte marked ikke skal forveksles, og at det er
Kommissionen, der skal fore bevis herfor. Ifelge Kommissionen har den imidlertid
ikke i det foreliggende tilfaelde vendt bevisbyrden om, men har fort tilstraekkeligt
bevis herfor.
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Rettens bemeerkninger

Da Jungbunzlauer har kritiseret selve den fremgangsméde, Kommissionen har valgt
for at pavise, at kartellet havde faktiske folger for citronsyremarkedet, skal Retten,
for den tager stilling til berettigelsen af Jungbunzlauers argumenter, kort gennemga
Kommissionens analyse i betragtning 210-228 til beslutningen.

— Sammenfatning af Kommissionens analyse

Kommissionen har forst anfort, at »[o]vertraedelsen blev begiet af virksomheder,
som i den relevante periode deekkede gennemsnitligt over 60% af verdensmarkedet
og ca. 70% af det europeziske marked for citronsyre« (betragtning 210 til
beslutningen).

Kommissionen har endvidere gjort geeldende, at »[e]ftersom disse ordninger blev
gennemfprt, har de haft faktiske folger for markedet« (betragtning 210 til
beslutningen). I betragtning 212 til beslutningen har Kommissionen under
henvisning til den del af beslutningen, der beskriver de faktiske omsteendigheder,
gentaget argumentet om, at kartelaftalerne var blevet »omhyggeligt gennemfort«, og
tilfgjet, at »en af deltagerne [havde udtalt], at vedkommende var »overrasket over s&
formel og veltilrettelagt ordningen var««. Kommissionen har ligeledes - i
betragtning 216 til beslutningen — bemeerket, at »[p]d baggrund af det ovenfor
anforte og de enkelte deltageres indsats pa det komplekse organisatoriske plan kan
gennemforelsens effektivitet ikke drages i tvivi«.

Ifolge Kommissionen var det endvidere ikke ngdvendigt »i detaljer at seette tal pa
forskellene mellem de anvendte priser og de priser, der kunne have veeret geldende,
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hvis ordningerne ikke havde eksisteret« (betragtning 211 til beslutningen).
Kommissionen har nemlig heevdet, at »[d]et [nemlig ikke altid er] muligt at male
sadanne forskelle pa en pélidelig méde, idet en raekke eksterne faktorer samtidig kan
have pévirket prisudviklingen for produktet, saledes at det bliver yderst vanskeligt at
drage konklusioner om alle de mulige arsagers relative veegt« (ibidem). Alligevel har
Kommissionen i betragtning 213 til beslutningen beskrevet prisudviklingen for
citronsyre fra marts 1991 til 1995 og iseer gjort geeldende, at citronsyreprisen var
steget med 40% fra marts 1991 til midten af 1993, og at priserne derefter stort set
havde holdt sig pd dette niveau. I betragtning 214 og 215 til beslutningen har
Kommissionen ogsd erindret om, at karteldeltagerne havde fastsat salgskvoter samt
planlagt og anvendt et indberetnings- og overvidgningssystem for at sikre
overholdelsen af kvoterne.

Endelig har Kommissionen i betragtning 217-228 til beslutningen sammenfattet,
analyseret og forkastet nogle af de argumenter, de bererte parter fremforte under
den administrative procedure, herunder Jungbunzlauers. I betragtning 226 til
beslutningen har Kommissionen imidlertid i folgende vendinger fastsliet, at de
berorte parters argumenter matte forkastes:

»Ingen af de argumenter, parterne anferer for at sveekke Kommissionens
konstatering af, at kartellet havde faktiske folger for markedet, er afgerende. ADM’s,
[H & R’s] og Jungbunzlauers forklaringer pa prisstigningerne i 1991-1992 kan have
en vis gyldighed, men de viser ikke pd nogen overbevisende made, at gennem-
forelsen af kartelaftalen ikke kan have spillet nogen rolle i prisudsvingene. Selv om
de beskrevne feenomener kan opst, uden at der er tale om noget kartel, kan de ogsa
meget vel opstd i en kartelsituation. At citronsyrepriserne steg med 40% pa 14
maneder, kan ikke forklares alene som en konkurrencebetinget reaktion, men ma
fortolkes pa baggrund af den omstendighed, at deltagerne havde aftalt koordinerede
prisforhgjelser og tildelinger af markedsandele og havde vedtaget et indberetnings-
og overvigningssystem. Alt dette var med til at gore prisforhejelserne vellykkede.«
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I betragtning 228 til beslutningen har Kommissionen ogsa svaret pa Jungbunzlauers
argumenter:

»Det af Jungbunzlauer fremheevede gradvise fald i kartellets samlede »markeds-
andel« fra oprindeligt ca. 70% til 52% i 1994 viser ganske rigtigt karteldeltagernes
vanskeligheder med at holde priserne over et konkurrencedygtigt niveau. Men faldet
viser dog ikke, at den ulovlige praksis ikke havde nogen felger for markedet.
Tvaertimod tyder den kraftige stigning i importen fra Kina fra 1992 og fremefter pa,
at kartelmedlemmerne ikke, som de normalt ville have gjort, tilpassede sig det pres
pa priserne, der var forirsaget af denne import.«

— Bedgmmelse

Retten skal for det forste bemerke, at ifglge punkt 1A, forste afsnit, i retnings-
linjerne skal Kommissionen ved bedeberegningen, som foretages ud fra over-
treedelsens grovhed, bla. tage hensyn til »overtreedelsens konkrete indvirkning pa
markedet — nar den kan males«.

Hvad skal der imidlertid helt nejagtigt forstds ved »nér den [dvs. den konkrete
indvirkning] kan méles«? Skal udsagnet opfattes sdledes, at Kommissionen alene kan
tage hensyn til en overtraedelses konkrete indvirkning ved bgdeberegningen, hvis
Kommissionen kan male indvirkningen.

Som Kommissionen med rette har gjort geeldende, mé en undersegelse af et kartels
indvirkning pa markedet nedvendigvis bl.a. bygge pa hypoteser. Kommissionen ma
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nemlig undersege, hvad prisen for det pageldende produkt ville have veeret uden
kartellet. Ved en undersogelse af drsagerne til den faktiske prisudvikling er det
imidlertid risikobetonet at sgge at fastsld arsagernes respektive vaegt. Det er en
objektiv kendsgerning, at parterne som folge af prisaftalen netop har givet afkald pa
muligheden for frit at konkurrere pa priserne. En vurdering af den indvirkning, der
skyldes andet end karteldeltagernes frivillige afkald pa priskonkurrence, ma
nedvendigvis bygge pa rimelige formodninger, der ikke kan males nejagtigt.

Hvis Kommissionen kan kritiseres for at have lagt vaegt pa de faktiske markeds-
maessige folger af et kartel med konkurrencebegransende sigte — som f.eks. en pris-
eller kvoteaftale — uden at kvantificere falgerne og uden at foretage en vurdering,
der er underbygget af tal, mister kriteriet i retningslinjernes punkt 1 A, forste afsnit,
sin eksistensberettigelse.

Et kartels faktiske folger for markedet ma derfor anses for tilstrekkeligt godtgjort,
hvis Kommissionen kan fremlaegge konkrete og troveerdige indicier, der med rimelig
sandsynlighed viser, at kartellet har haft folger for markedet.

I det foreliggende tilfeelde fremgar det af sammenfatningen af Kommissionens
analyse (jf. preemis 146-150 ovenfor), at Kommissionen har stottet sig p to indicier,
da den konkluderede, at kartellet havde »faktiske folger« for markedet. Den har for
det forste gjort geeldende, at karteldeltagerne omhyggeligt havde gennemfort
kartelaftalerne (jf. bl.a. betragtning 210, 212, 214 og 215, der er omtalt i preemis 147
og 148 ovenfor), og at disse karteldeltagere i den relevante periode deekkede over
60% af verdensmarkedet og ca. 70% af det europwiske marked for citronsyre
(betragtning 210 til beslutningen, der er citeret i preemis 146 ovenfor). Kommis-
sionen har for det andet gjort geeldende, at det af de oplysninger, parterne fremlagde
under den administrative procedure, fremgér, at der er en vis overensstemmelse
mellem de af kartellet fastsatte priser og de priser, karteldeltagerne faktisk forlangte
(betragtning 213 til beslutningen, der er citeret i praemis 148 ovenfor).
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Selv om ordlyden af betragtning 210 og 216 til beslutningen (jf. preemis 147 ovenfor)
ganske vist i sig selv kan opfattes, som om Kommissionen i sin vurdering er giet ud
fra, at der er en arsagsforbindelse mellem gennemforelsen af kartellet og kartellets
faktiske folger for markedet, viser en gennemgang af hele Kommissionens analyse
imidlertid, at Kommissionen i modsetning til, hvad Jungbunzlauer har haevdet, ikke
har baseret sin konklusion, nemlig at kartellet havde faktiske folger for markedet,
alene pd den omstendighed, at kartellet blev gennemfort.

Kommissionen har ikke blot henvist til den »omhyggelige« gennemferelse af
kartelaftalerne, men har ogsé taget prisudviklingen for citronsyre i den relevante
periode i betragtning, Kommissionen har nemlig i betragtning 213 til beslutningen
beskrevet citronsyrepriserne mellem 1991 og 1995, saledes som de var blevet fastsat,
meddelt kunderne og i vid udstrekning anvendt af Lkarteldeltagerne. Retten vil
nedenfor undersoge, om Kommissionen som heevdet af Jungbunzlauer har
fejlvarderet de faktuelle oplysninger, dens konklusioner bygger pa.

Kommissionen kan ikke i denne sammenheeng kritiseres for at indtage den
holdning, at den omstendighed, at karteldeltagerne deekkede en meget stor del af
citronsyremarkedet (60% af verdensmarkedet og 70% af det europzeiske marked), er
en veesentlig faktor, som skal tages i betragtning ved vurderingen af kartellets
faktiske folger for markedet. Det kan nemlig ikke naegtes, at jo stgrre markedsandele
karteldeltagerne har tilsammen, des mere sandsynligt er det, at deres aftaler om
priser og salgskvoter bliver effektive. Selv om denne omstaendighed ganske vist ikke i
sig selv beviser, at kartellet havde faktiske falger, bemeerker Retten, at Kommissionen
i beslutningen pa ingen méde har godtgjort en sddan arsagsforbindelse, men blot har
taget hensyn til omsteendigheden som en af flere omstendigheder.

Hvad angér de forskellige domme fra Domstolen og Retten, som Jungbunzlauer har
paberdbt sig, skal det for det forste anferes, at de af Domstolens domme, der er
omtalt i preemis 142, vedrgrer Kommissionens bevisbyrde, nar den konkluderer, om
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en samordnet praksis er omfattet af artikel 81 EF, og ikke — som i denne sag — nar
den treeffer afgerelse om en overtraedelses indvirkning pi markedet, idet over-
treedelsen uomtvisteligt forfulgte et konkurrencebegraensende formal.

Idet sagsogeren har stottet sig til argumentationen i preemis 4863 i dommen i sagen
Cimenteries CBR m.fl. mod Kommissionen, naevnt i preemis 141 ovenfor, skal det
fastslas, at Retten her i det veesentlige fandt, at nar Kommissionen i forbindelse med
vurderingen af overtrzedelsens grovhed ved beregningen af beder stotter sig til
denne overtreedelses indvirkning pa det pageeldende marked, skal den »fore bevis for
dem eller anfore gyldige grunde til at tage hensyn til dem«. I modsaetning til
Jungbunzlauers fortolkning af denne doms ordlyd anferte Retten derfor klart, at den
bevisbyrde for, at overtreedelsen indvirker pa det pageldende marked, der pahviler
Kommissionen, nér den tager hensyn hertil ved beregningen af beden i henhold til
overtreedelsens grovhed, er lettere at lofte end den bevisbyrde, Kommission har, nar
den skal godtgere, at der i tilfeelde af et kartel foreligger en overtraedelse. Det er
nemlig for at tage hensyn til kartellets konkrete folger pi markedet ifolge denne dom
tilstraekkeligt, at Kommissionen anforer »gyldige grunde til at tage hensyn til dem«.

Hvad for det tredje angar dommen i sagen Cascades mod Kommissionen, nevnt i
preemis 141 ovenfor, er det korrekt, at Retten i denne sag undersegte, om
Kommissionen havde bevist, at overtraedelsen havde indvirket pa det relevante
marked. Det fremgér imidlertid af dommens preemis 181-185, at Kommissionen i
den sag havde stattet sig til en rapport for at bevise virkningerne, som kun delvist i
henhold til Rettens bevisbedemmelse stottede Kommissionens konklusioner pa
baggrund heraf.

Det folger af det ovenstiende, at Kommissionen ikke har anvendt en &benbart
urigtig fremgangsméde ved vurderingen af kartellets konkrete indvirkning pa
citronsyremarkedet.
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b) Vurderingen af prisudviklingen for citronsyre

Parternes argumenter

Jungbunzlauer har for det forste bestridt, at Kommissionen har bevist kartellets
konkrete indvirkning pad markedet ved dens vurdering af prisudviklingen for
citronsyre mellem 1991 og 1993, der er gentaget i betragtning 213 og 214 til
beslutningen.

Selv om Jungbunzlauer ikke generelt har bestridt, at prisaftaler har folger, nar de
faktiske priser udvikler sig ligesom de aftalte priser, forholder det sig ikke desto
mindre siledes, at Kommissionen netop ikke har godtgjort en sidan ensretning i
denne sag. Jungbunzlauer har bemeerket, at i modseetning til det, der var tilfeldet i
den sag, der gav anledning til dommen i sagen Cascades mod Kommissionen, nevnt
i preemis 141 ovenfor, preemis 180 ff,, har sagsegeren i denne sag stedse bestridt, at
de priser, der blev aftalt under kartelmgderne, blev afkreevet kunderne. Sagsggeren
har anfert, at selskabet detaljeret har forklaret herom for hele perioden mellem 1991
og 1995, bade i svaret pa klagepunktsmeddelelsen og i steevningen.

Jungbunzlauer har for det andet anfort, at Kommissionen ikke har taget beherigt
hensyn til forskellige omsteendigheder, som sagsegeren paberdbte sig under den
administrative procedure for at anfegte kartellets indvirkning pa markedet.

Jungbunzlauer har for det farste kritiseret Kommissionen for at have taget hensyn til
den prisudvikling for citronsyre, der er fastsldet for 1991 og 1992 (betragtning 213 til
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beslutningen) og for at have forkastet sagsegerens argument om, at denne
prisudvikling ikke skyldtes kartellet (betragtning 224-226 til beslutningen). Ifglge
Jungbunzlauer burde Kommissionen, hvis den, som den burde, havde undersagt de
okonomiske betingelser, der kendetegnede den pageldende periode, have fastslaet,
at det ikke var muligt med tilstreekkelig sikkerhed at godtgere, at kartellet var skyld i
denne prisudvikling.

Jungbunzlauer har anfort, at selskabet i punktlll 1, litra a), i svaret pi
klagepunktsmeddelelsen allerede havde redegjort for, at det hovedsagelig var den
stigende eftersporgsel, som skyldtes udviklingen pa markedet for citronsyre eller
natriumcitrat (hvortil citronsyre tjener som réavare) som aktivt stof i rengerings-
middelindustrien, der var ansvarlig for prisstigningen i 1991 og 1992. Sagsageren har
anfert, at rengeringsmiddelindustrien i slutningen af 1980’erne og begyndelsen af
1990°erne af miljgbeskyttelses- og markedspolitiske hensyn begyndte at erstatte
anvendelsen af fosfater med produkter pd grundlag af citronsyre, som var mere
miljomeessigt fordelagtige, hvilket medforte en fordobling af veekstraten for
citronsyre og citrater. Sagsegeren har herudover redegjort for, at man forudsi en
endnu storre eftersporgsel i de folgende ar. Sagsegeren har heraf udledt, at den
faktisk stigende eftersporgsel og det faktisk stigende forbrug i 1990’erne gav
citronsyreproducenterne mulighed for at kreeve hojere priser.

Jungbunzlauer har til stotte for denne argumentation bemzerket, at selskabet har
fremlagt interne undersegelser og en artike! fra fagpressen, hvoraf det fremgar, for
det forste at anvendelsen af natriumcitrat pa rengeringsmiddelomradet i Europa var
22 gange storre i 1990 end i 1989, for det andet at man realistisk kunne forudse salg i
storrelsesordenen 44 000 tons i 1993 (hvilket svarede til en stigning pa 100% mellem
1990 og 1993), og for det tredje at der til denne udvikling ogsa blev fojet en betydelig
stigning inden for omradet for opvaskemidler i sterrelsesordenen 22 000 tons pr. ar
for 1993.
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Sagsegeren har tilfgjet, at den stigende eftersporgsel pa citronsyre i 1991 og 1992
ikke kunne opfyldes med den eksisterende produktionskapacitet. Jungbunzlauer-
koncernen og andre producenter foretog derfor supplerende indkgb i Indonesien
eller i Kina for at deekke behovet. Dette viser, at det var en betragtelig overskydende
eftersporgsel, som var arsagen til prisstigningerne i 1991 og 1992.

Jungbunzlauer har ogsd paberébt sig, at selskabet i punkt III 1, litra b), i svaret pé
klagepunktsmeddelelsen allerede havde redegjort for, at den af Kommissionen
fastsldede prisstigning i 1991 og 1992 i evrigt skulle relativiseres i forhold til, at
markedspriserne i 1986-1990 var faldet med ca. 45%. Sags@geren har heraf udledt, at
den fastsldede prisstigning i 1991 og 1992 i sidste ende var en priskorrektion
fremprovokeret af markedskreefterne.

Jungbunzlauer er for det andet af den opfattelse, at Kommissionen med urette i
betragtning 227 til beslutningen har forkastet selskabets argumenter om citron-
syrekgbernes svar pd Kommissionens begeeringer om oplysninger fra 20. januar
1998. Ifplge sagspgeren bekreefter disse svar, der er gengivet i uddrag i steevningen og
i replikken, at kartellet ikke havde negative virkninger for keberne. Kommissionen
har tveertimod ikke fremlagt nogen svar fra kebere, der beviste det modsatte.

Jungbunzlauer er af den opfattelse, at Kommissionen med urette i betragtning 227 til
beslutningen har spgt at mindske disse svars betydning ved at paberdbe sig, at det
sporgsmal »om konkurrencens intensitet pd markedet«, som gav anledning til disse
svar, »var [...] affattet i generelle vendinger«, og at det skulle ses »som led i en
forelobig undersggelse af citronsyremarkedets hovedkarakteristika«. Det stillede
spergsmal var tveertimod formuleret over falgende spgrgsmél: »Findes der en
intensiv priskonkurrence pé citronsyremarkedet? Besvar venligst sporgsmalet
detaljeret.« Ifplge Jungbunzlauer gav kundernes svar et helt klart billede heraf,
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hvilket Kommissionen blot ignorerede. Kommissionen kan ikke fremsende — med
store omkostninger — en begeering om oplysninger til adskillige virksomheder for
derefter at anse den for at vaere uhensigtsmeessig, tilsyneladende fordi den ikke har
givet det onskede resultat. I modsetning til det af Kommissionen anforte, folger det
endvidere klart af de stillede spergsmals sammenheang, at de alle vedrorer perioden
efter 1990.

Ifelge Jungbunzlauer péberibte Kommissionen sig ligeledes i betragtning 227 til
beslutningen med urette mod svarene, at man »[i] betragtning af, hvor raffinerede de
ulovlige ordninger var, [...] bestemt ikke [kan] forvente, at kunderne er i stand til at
belazefte, at der ikke var nogen konkurrence pa det pigzldende marked«. Det er
derimod Jungbunzlauers opfattelse, at man ikke kan antage, at de naevnte kobere
ikke havde bemgerket uszdvanlige sendringer i prisstrukturen. Dette geelder si
meget desto mere, nar begeringen om oplysninger er adresseret til kunderne i
forbindelse med en undersogelse, der er indledt i henhold til kartelreglerne, og nar
proceduren om citronsyre allerede var lukket i De Forenede Stater. Forbindelsen
mellem prisforhgjelser og konkurrencebegraensende aftaler burde derfor veere
dbenbar — neesten alle de neevnte kunder var i evrigt store virksomheder, der fuldt
ud var i stand til at udlede en s&dan forbindelse. Den omstendighed, at ingen af de
udspurgte virksomheder drog denne konklusion, understreger, at aftalerne ikke
havde folger pd markedet.

Jungbunzlauer har for det tredje anfort, at det fremgdr af betragtning 225 til
beslutningen, at selskabet allerede under den administrative procedure havde anfort,
at den omsteendighed, at »parternes samlede globale markedsandel faldt fra
oprindeligt 70% til 52% i 1994«, efter selskabets opfattelse viser, at »kartellet ikke
leengere var i en stilling, hvor det kunne pavirke prisdannelsen«. Ifolge
Jungbunzlauer undlod Kommissionen at behandle denne omstendighed. Det folger
imidlertid efter sagsegerens opfattelse heraf, at karteldeltagerne bestemt ikke
leengere havde den nodvendige markedsstyrke til at fastseette de enskede priser, og at
kartellet lobende havde mistet sin betydning og siden 1993 bestemt ikke leengere var
i stand til at pavirke prisdannelsen pi verdensmarkedet. Dette bekrzeftes klart af
selskabet Procter & Gambles svar pa Kommissionens begeeringer om oplysninger af
20. januar 1998.
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Kommissionen har forkastet Jungbunzlauers argumentation og gjort geeldende, at
Kommissionen i tilstreekkelig grad har godtgjort, at kartellet havde en konkret
indvirkning pa markedet.

Rettens bemeerkninger

Ifolge fast retspraksis skal der ved kontrollen af Kommissionens vurdering med
hensyn til den konkrete virkning af kartellet pd markedet iseer foretages en
undersogelse af vurderingen af virkningerne af aftalen om priser (jf. Rettens dom af
9.7.2003, sag T-224/00, Archer Daniels Midland og Archer Daniels Midland
Ingredients mod Kommissionen, Sml. II, s. 2597, preemis 148, og i samme retning
dommen i sagen Cascades mod Kommissionen, nevnt i premis 141 ovenfor,
preemis 173, samt Rettens dom af 14.5.1998, sag T-347/94, Mayr-Melnhof mod
Kommissionen, Sml. I, s. 1751, preemis 225).

Endvidere skal der ifolge retspraksis ved bedemmelsen af overtraedelsens grovhed
bl.a. tages hensyn til den retlige og skonomiske sammenhaeng, som den anfegtede
adfeerd indgér i (dommen i sagen Suiker Unie m.fl. mod Kommissionen, naevnt i
preemis 115 ovenfor, preemis 612, og dommen i sagen Ferriere Nord mod
Kommissionen, nsevnt preemis 136 ovenfor, preemis 38), ligesom Kommissionen
ved vurderingen af en overtreedelses faktiske folger for markedet skal overveje,
hvorledes konkurrencesituationen ville have veeret uden overtraedelsen (jf. i denne
retning dommen i sagen Suiker Unie m.fl. mod Kommissionen, naevnt i preemis 115
ovenfor, praemis 619 og 620, og i sagen Mayr-Melnhof mod Kommissionen, neevnt i
preemis 177 ovenfor, preemis 235, samt Rettens dom af 11.3.1999, sag T-141/94,
Thyssen Stahl mod Kommissionen, Sml. I, s. 347, preemis 645).

Dels skal det saledes, nar det drejer sig om priskarteller, med en rimelig grad af
sandsynlighed (jf. preemis 155 ovenfor), fastslas, at aftalerne faktisk har givet de
bergrte parter muligheder for at fastseette priserne pa et hgjere niveau end det, der
ville have veeret geeldende uden kartellet, dels skal Kommissionen ved vurderingen
tage samtlige objektive forhold pad det pageldende marked i betragtning under
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hensyntagen til den skonomiske og eventuelt retlige sammenhzeng, aftalerne indgar
i. Det fremgar af Rettens domme i sagen om kartonkartellet (jf. bla. dommen i sagen
Mayr-Melnhof mod Kommissionen, naevnt i preemis 177 ovenfor, praemis 234 og
235), at Kommissionen i forbindelse med sin vurdering skal tage hensyn til alle
objektive gkonomiske vilkar, som viser, at prisniveauet i tilfeelde af »fri konkurrence«
ikke ville have udviklet sig pA samme made, som priserne faktisk udviklede sig (jf.
tillige dommen i sagen Archer Daniels Midland og Archer Daniels Midland
Ingredients mod Kommissionen, naevnt i praemis 177 ovenfor, preemis 151 og 152,
og i sagen Cascades mod Kommissionen, naevnt i preemis 141 ovenfor, praemis 183
og 184).

Kommissionen har i denne sag i sag i betragtning 213 til beslutningen beskrevet
prisudviklingen for citronsyre, siledes som den blev aftalt og anvendt af
kartelmedlemmerne, pd denne made:

»Fra marts 1991 til midten af 1993 blev de i kartellet aftalte priser meddelt kunderne
og i hej grad overholdt, iser i kartellets forste ar. Prisforhgjelsen til 2,25 DEM/kg
[...] i april 1991, der var blevet besluttet pid kartelmedet i marts 1991, blev
gennemfort uden problemer. Efterfolgende blev det i juli telefonisk besluttet at heeve
prisen til 2,70 DEM/kg [...] i august. Denne prisforhejelse blev ogsa gennemfort med
held. En sidste forhejelse til 2,80 DEM/kg |...] blev aftalt pd modet i maj 1992 og
blev gennemfort i juni 1992. Efter dette tidspunkt blev der ikke gennemfort
yderligere prisforhejelser, og kartellet koncentrerede sig om nedvendigheden af at
opretholde disse priser.«

Jungbunzlauer har ikke anfaegtet Kommissionens faktiske oplysninger vedrerende
den aftalte prisudvikling og fastszettelsen af salgskvoter, men har i det vaesentlige
begraenset sig til at paberabe sig, at disse priser faktisk ikke blev afkraevet kunderne.
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Det skal i denne henseende fastslds, at sagsegeren i sin skrivelse af 29. april 1999,
som gav Kommissionen de oplysninger, den havde fremsat begeering om i henhold
til artikel 11 i forordning nr. 17, beskrev de priser, der blev fastsat af kartellet.
Endvidere forelagde sagsggeren i bilaget til svaret pd klagepunktsmeddelelsen
Kommissionen grafer vedrerende prisudviklingen for citronsyre fra 1991 til 1995.

Det fremgar imidlertid navnlig af disse grafer, som Jungbunzlauer pa eget initiativ
udarbejdede og forelagde Kommissionen, at de priser, som kunder faktisk blev
afkreevet, parallelt fulgte prisudviklingen, sdledes som den var fastsat af kartelmed-
lemmerne, selv om de generelt 1& under det aftalte prisniveau. Det folger iseer af disse
grafer, at da kartelmedlemmerne i marts og juli 1991 besluttede at heeve priserne pa
citronsyre til anvendelse i fodevaresektoren fra 2,25 DEM/kg til ca. 2,7 DEM/kg, steg
de priser, som kunder faktisk blev afkreevet, og som i april 1991 var mellem 1,9 og
2,1 DEM/kg, til mellem 2,7 og 2,75 DEM/kg. Det folger pa samme vis af disse grafer,
at da kartelmedlemmerne efter denne prisstigning medtes for at opretholde priserne
pd mellem 2,7 og 2,8 DEM/kg, befandt de priser, som kunderne faktisk blev
afkreevet, sig mellem 2,6 og 2,75 DEM/kg. Det folger pd samme vis af disse grafer, at
de priser, som kunderne faktisk blev afkreevet, stort set fulgte de beslutninger,
kartelmedlemmerne traf i 1994 om at seenke priserne pé citronsyre pa 2,56 DEM/kg
til et lavere niveau mellem 2,45 og 2,6 DEM/kg.

Det folger heraf — i modseetning til det af Jungbunzlauer anfarte — at det klart
folger af de oplysninger, som Kommissionen modtog fra sagsegeren under den
administrative procedure, at der var en vedvarende parallelitet mellem de af
kartelmedlemmerne fastsatte priser og de faktisk anvendte priser.

Kommissionen kan i en sddan situation imidlertid med rette i betragtning 219 til
beslutningen péberéibe sig dommen i sagen Cascades mod Kommissionen, nsevnt i
preemis 141 ovenfor, preemis 179, og antage, at der var en direkte forbindelse mellem
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udviklingen i de annoncerede priser og i de anvendte priser, for at konkludere, at det
pd dette grundlag var tilstreekkeligt godtgjort, at kartellet havde en konkret
indvirkning pa markedet, som i retningslinjernes forstand kunne »males,
sammenlignet med den hypotetiske pris, som ville have vaeret geldende, hvis
kartellet ikke havde eksisteret, og den pris, der blev anvendt efter kartellets
gennemfagrelse.

Jungbunzlauers indvending, hvorefter priserne ville veere steget selv uden kartellet,
kan ikke pévirke denne konklusion. Selv om det er korrek, at en sidan situation ikke
kan udelukkes, forholder det sig ikke desto mindre saledes, at Kommissionen med
rette i betragtning 226 til beslutningen kunne have den opfattelse, at prisstigningen
ikke udelukkende kunne forklares med en rent konkurrencemaessig reaktion pa
markedet, men skulle fortolkes i lyset af kartellet, som gav medlemmerne mulighed
for at koordinere prisudviklingen. Det kan derfor ikke heavdes, at prisniveauet uden
kartellet ville have udviklet sig identisk med det prisniveau, der blev anvendt efter
kartellet. Dette bekreeftes af Jungbunzlauers egen udtalelse i skrivelse af 21. maj
1999. Selv om det ikke kan udelukkes, at andre arsager end gnsket om, at kartellet
skulle veere effektivt, kan have ansporet medlemmerne til at indfere samrads-,
oplysnings- og overvagningsmekanismer, forholder det sig ikke desto mindre
sdledes, at Kommissionens forklaring, nemlig optimeringen af kartellets effektivitet,
navnlig henset til de med et sddant kartel forbundne administrationsomkostninger
og risikoen for at blive opdaget, er den mest sandsynlige forklaring (jf. preemis 154
ovenfor).

Kommissionen kunne ligeledes — i modseetning til det af Jungbunzlauer anforte —
med rette i betragtning 227 til beslutningen forkaste svarene fra kaberne af
citronsyre pd dens begeringer om oplysninger af 20. januar 1998 som ikke-
afgerende.

For det forste gnskede Kommissionen med sporgsmil 4 i begeeringen om
oplysninger oplyst, om keberne havde fastsliet merkbare prisstigninger for
citronsyre mellem 1990 og datoen for begeeringens afsendelse i 1998. Selv om visse
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kabere i svarene angav, at de havde fastsldet prisstigninger i visse preecise perioder,
som svarede til de af kartellet aftalte stigninger, henviste andre udelukkende til
perioder, der 14 efter kartellets ophor i 1995, eller anfarte, at de havde fastslaet et
prisfald. For det andet vedrorte de andre sporgsmal i Kommissionens skrivelse af
20. januar 1998 ikke den af kartellet bergrte periode, men situationen pé tidspunktet
for dette brevs afsendelse. Svarene fra kgberne var af denne érsag ikke afgerende for
kartellets konkrete indvirkning pd markedet.

Endelig gor den omstzendighed, som Jungbunzlauer har paberabt sig, og hvorefter de
bergrte parters andel af verdensmarkedet i 1994 faldt fra 70% i kartellets indledende
fase til 52%, det heller ikke muligt at afkreefte, at kartellet havde en reel indvirkning
pa det relevante marked. For det forste var det, siledes som Kommissionen med
rette har paberabt sig, i det veesentlige pd grund af prisstigningen pa citronsyre
mellem 1991 og 1993, at Kommissionen har konkluderet, at der var en sédan
indvirkning p& markedet. Hvad for det andet angér perioden fra 1993 til 1995 var
den af Kommissionen fastslaede virkning i det veesentlige en stabilisering af priserne
til et hgjere niveau end det, der fandtes for stigningen i 1991. Den omsteendighed, at
kartelmedlemmerne ikke havde mere end 52% af markedet, indebeerer imidlertid
ikke, at de ikke var i stand til at fremme denne tendens til prisstabilisering,

P4 baggrund af det ovenstdende har Kommissionen ikke anlagt &benbart urigtige
sken hvad angér prisudviklingen for citronsyre.

3. Tilsideseettelse af begrundelsespligten

Jungbunzlauer har gjort geeldende, at beslutningen indeholder en tilsideszttelse af
begrundelsespligten. Ifglge Jungbunzlauer har Kommissionen ikke angivet, hvor-
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ledes aftalerne havde virkninger p4 markedet, men har begraenset sig til at forkaste
de modstdende beviser, som Jungbunzlauer fremlagde under den administrative
procedure, ved at anse dem for utilstreekkelige uden at fremfore den mindste
begrundelse herfor. Jungbunzlauer har iser kritiseret Kommissionen for ikke at have
taget stilling til svarene fra de forskellige virksomheder pi Kommissionens
begeringer om oplysninger, selv om sagsegeren udtrykkeligt behandlede dette
aspekt i sit svar pd klagepunktsmeddelelsen.

Kommissionen er af den opfattelse, at beslutningen er tilstraekkeligt begrundet i
denne henseende.

Det bemeerkes, at Kommissionen i betragtning 91-111 til beslutningen praecist har
beskrevet de aftaler, der blev gennemfort af kartelmedlemmerne, herunder navnlig
prisaftalerne (betragtning 95 og 96 til beslutningen). Endvidere har Kommissionen i
afsnittet om retlig bedemmelse af de faktiske omstendigheder analyseret disse
oplysninger. Kommissionen har for at konkludere, at kartellet havde en reel
indvirkning p& markedet, stottet sig til, at aftalerne blev omhyggeligt anvendt
(betragtning 212 til beslutningen), at priserne pd citronsyre, siledes som de blev
annonceret over for keberne, blev anvendt af kartelmedlemmerne (betragtning 213
til beslutningen), og at kartelmedlemmerne havde fastsat salgskvoter, hvis over-
holdelse stedse blev overviget, og en kompensationsordning (betragtning 214 og
215 til beslutningen). Kommissionen har endelig analyseret de bererte parters
argumenter, herunder sagsogerens, og har givet en kortfattet, men i denne
henseende tilstraekkelig, begrundelse (jf. navnlig betragtning 216-228 til beslut-
ningen).

Det folger heraf, at Kommissionen har forklaret, hvorledes Lkartellet efter dens
opfattelse havde en konkret indvirkning pa citronsyremarkedet.

Beslutningen er derfor tilstreekkeligt begrundet i denne henseende.
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B — Tilpasningen af bodebelobet til de berorte virksomheders relative storrelse

1. Parternes argumenter

Jungbunzlauer har gjort geldende, at Kommissionen ved i forbindelse med
beregningen af bader i henhold til overtreedelsens grovhed at foretage en tilpasning
af bodebelgbene pa grundlag af de bergrte virksomheders samlede storrelse og
ressourcer ikke i passende omfang har taget hensyn til Jungbunzlauers meget
begraensede gkonomiske styrke i forhold til de andre bergrte virksomheder, hvorved
den har tilsidesat proportionalitetsprincippet og ligebehandlingsprincippet, et
»princip om individuel badefastseettelse« og dens egne retningslinjer.

Jungbunzlauer har anfert, at det fremgér af betragtning 240-246 til beslutningen, at
Kommissionen for at tage hensyn til de bergrte virksomheders storrelse og samlede
ressourcer har sammenlignet de bergrte virksomheders, eller rettere de koncerner,
de tilhgrte, globale omsatninger, siledes som det fremgér af tabel 3, der er gengivet i
betragtning 50 til beslutningen. Jungbunzlauer har pa dette grundlag erindret om, at
Kommissionen med henblik pa at sikre et tilstreekkeligt afskraekkende bedeniveau
har forhgjet grundbsden med 100% for ADM og HLR og med 150% for H & R.

Jungbunzlauer har gjort geldende, at Kommissionen ved at anvende denne metode
til tilpasning af badebelobene er niet til et absurd resultat, fordi den straffer de klart
mindre virksomheder, sisom Jungbunzlauer, dbenbart hérdere og giver de beder, der
paleegges de store virksomheder, en meget mindre afskreekkende virkning.
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Jungbunzlauer har indremmet, at badens beregning kan indebzre en hensyntagen
til adskillige faktorer, og at Kommissionen i forbindelse med denne beregning rader
over en meget vid skonsmargin. Sagsegeren har imidlertid under henvisning til
Domstolens dom af 12. november 1985, Krupp mod Kommissionen (sag 183/83,
Sml. s. 3609, preemis 37), og af 7. juni 1983, Musique diffusion francaise m.fl. mod
Kommissionen (forenede sager 100/80-103/80, Sml. s. 1825, preemis 121), samt
Rettens dom af 14. juli 1994, Parker Pen mod Kommissionen (sag T-77/92, Sml. 11,
s. 549, preemis 94), gjort geeldende, at den bererte virksomheds ekonomiske styrke
skal spille en afggrende rolle i denne sammenhaeng.

Hvad iser angir dommen i sagen Musique diffusion francaise m.fl. mod
Kommissionen, naevnt i preemis 199 ovenfor, er Jungbunzlauer af den opfattelse,
at der i denne sag var tale om en stor virksomhed, der havde deltaget i aftaler
vedrerende et produkt, der kun udgjorde en lille del af virksomhedens samlede
omseaetning. Ifelge Jungbunzlauer bekrzftede Domstolen klart, idet den fulgte det af
Kommissionen forsvarede synspunkt, at den palagte bade pa passende vis skulle
afspejle virksomhedens sterrelse og ekonomiske styrke (dommen i sagen Musique
diffusion frangaise m.fl. mod Kommissionen, nevnt i preemis 199 ovenfor, preemis
121). Domstolen enskede saledes ifelge Jungbunzlauer netop at undgs, at en stor
koncern paleegges en — sammenlignet med virksomhedens gkonomiske styrke —
forholdsvis lille bade alene pa grund af, at det pageldende produkt er af begraenset
betydning for den samlede omsztning.

Jungbunzlauer har imidlertid understreget, at dette netop er sket i denne sag, siledes
som det fremgar af flere sammenligninger.

Jungbunzlauer har understreget, at grundbelobet, der er beregnet i henhold til
overtredelsens grovhed, rammer Jungbunzlauer-koncernen meget hirdere end de
andre berorte parter efter sammenligning af den skonomiske evne hos alle de
virksomheder, der er beslutningens adressater.
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203 Jungbunzlauer har i denne henseende fremlagt folgende tabel, idet sagsegeren har
stottet sig til oplysningerne i betragtning 239 og 246 til beslutningen:

Grundbelgb (belgb i

Samlet omsetning | henhold til overtree- |Grundbelgb i % af den
Virksomhed (i mio. EUR) delsens grovhed) samlede omsaetning
(i mio. EUR)
Jungbunzlauer 314 21 6,69
HLR 18 403 42 0,23
ADM 13 936 42 0,30
H & R/Bayer AG 30 971 87,5 0,29
Cerestar/ 1693 3,5 0,20
Cerestar AG

200 Det fremgar ifglge Jungbunzlauer heraf, at selv om HLR’s omszetning er 58,6 gange
storre end Jungbunzlauer-koncernens, og selv om ADM har en omsatning, der er
44,38 gange storre end koncernens, blev den bgde, disse to virksomheder blev
palagt, kun fordoblet ved den specifikke beregning af bgderne. P4 samme made blev
H & R’s bade — pa trods af, at omseetningen for Bayer-koncernen, som H & R
tilhgrer, og som Kommissionen har anvendt i forbindelse med tilpasningen af
baderne (betragtning 243 og 244 til beslutningen), er 99,8 gange storre end
Jungbunzlauer-koncernens — kun ganget med 2,5, hvilket er s& meget desto mere
forbavsende, som Bayer-koncernen havde langt den storste markedsandel af alle de
bergrte virksomheder.
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En sidan ulige behandling er ifelge Jungbunzlauer imidlertid ikke berettiget,
eftersom alle de virksomheder, der er beslutningens adressater, uanset deres
storrelse, kan sammenlignes pa alle punkter for sa vidt angar navnlig deres bidrag til
overtraedelsen og deres markedsposition.

Kommissionen har endvidere med urette forkastet Jungbunzlauers argumentation
vedrerende sagsogerens andel af citronsyremarkedet. For det forste har sagsegeren
bemeerket, at Jungbunzlauer-koncernens havde [fortroligt]% af citronsyremarkedet,
men blev pélagt en bade, der var 23 gange storre end den bade, H & R, der trods alt
havde den sterste markedsandel (22%), blev palagt. For det andet har sagsggeren
gjort geeldende, at Kommissionen allerede havde anvendt stgrrelsen af de forskellige
virksomheders markedsandel i forbindelse med den forudgiende beregning af
bedebelabet, nemlig ved Kklassificeringen af virksomhederne i tre kategorier
(betragtning 233-239 til beslutningen).

En uforholdsmaessig behandling af mindre virksomheder fremgar ligeledes af en
sammenligning af de grundbelob, der blev beregnet i henhold til overtraedelsens
grovhed, og som Kommissionen har anvendt for s vidt angar dels Jungbunzlauer i
beslutningen, dels andre parter i tilsvarende sager, der gav anledning til beslutninger
samtidig med den i denne sag anfegtede. Jungbunzlauer har i denne henseende
henvist til Kommissionens beslutninger i den sikaldte »Natriumgluconat«-sag
(Kommissionens beslutning af 2.10.2001 om en procedure i henhold til EF-
traktatens artikel 81 og E@S-aftalens artikel 53 (sag nr. COMP/E-1/36.756 —
Natriumgluconat), herefter »natriumgluconat«-beslutningen)), den sikaldte »ami-
nosyre«-sag (Kommissionens beslutning 2001/418/EF af 7.6.2000 om en procedure
efter EF-traktatens artikel 81 og E@S-aftalens artikel 53 (sag COMP/36.545/F3 —
Aminosyrer) (EFT L 152, s. 24, herefter »aminosyre-beslutningen«)) og den sikaldte
»vitamin«-sag (Kommissionens beslutning 2003/2/EF af 21.11.2001 om en proce-
dure i henhold til EF-traktatens artikel 81 og E@S-aftalens artikel 53 (sag
nr., COMP/E — 1/37.512 — Vitaminer) (EFT 2003 L 6, s. 1, herefter »vitamin«-
beslutningen)). I disse sager udgjorde det af Kommissionen anvendte grundbeleb for
de forskellige berorte virksomheder i procent af virksomhedernes samlede
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omseetning: i natriumgluconat-sagen mellem 0,04 og 0,58%, i aminosyre-sagen
mellem 0,24 og 1,59%, og i vitamin-sagen mellem 0,7 og 2,0%, mens den samme
procentdel for sagsggeren i denne sag er 6,69%.

Jungbunzlauer har ligeledes sammenlignet de bedebelgb, som sagsggeren blev pélagt
i beslutningen inden nedszttelsen pa grund af samarbejdet (betragtning 293 og 326
til beslutningen), med de bader, der i beslutningen blev pilagt HLR og ADM, og
procentdelen af disse virksomheders samlede omsztning. Jungbunzlauer har i denne
henseende anfort, at det badebelob, sagsggeren blev pélagt inden nedszttelsen pé
grund af samarbejdet (29,4 mio. EUR eller 9,36% af sagsogerens samlede
omsztning), sammenholdt med virksomhedernes respektive styrke udtrykt i samlet
omsetning (jf. preemis 203 ovenfor), udgjorde en procentdel pa 21,8 gange den
bode, der blev palagt HLR (79,38 mio. EUR eller 0,43% af HLR’s samlede
omsetning), og 16,4 gange den bade, der blev palagt ADM (79,38 mio. EUR eller
0,57% af ADM’s samlede omseetning).

Jungbunzlauer er af den opfattelse, at den uforholdsmeessige karakter af den bade,
selskabet blev palagt i denne sag, er endnu mere dbenbar, ndr man sammenligner de
endelige badebelgb, selskabet blev palagt i beslutningen, med dem, der blev pélagt
HLR og ADM i forhold til disse virksomheders samlede omsztning. Jungbunzlauer
har nemlig anfart, at det endelige badebelsb, selskabet blev pélagt (17,64 mio. EUR),
udger 16 gange den bade, der blev palagt HLR (63,5 mio. EUR), og 20 gange den, der
blev palagt ADM (39,69 mio. EUR), sammenholdt med virksomhedernes respektive
styrke udtrykt i samlet omsaetning (jf. preemis 203 ovenfor).

Jungbunzlauer har endvidere sammenlignet det endelige badebelab, sagsageren blev
palagt i beslutningen, med de bgder, der blev palagt i »natriumgluconat«-
beslutningen, »aminosyre«-beslutningen og »vitamin«-beslutningen samt i sagen
Sun-Air/SAS og Maersk Air (Kommissionens beslutning 2001/716/EF af 18.7.2001
om en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 81 og artikel 53 i E@S-aftalen
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(sag COMP.D.2 37.444 — SAS/Maersk Air og sag COMP.D.2 37.386 — Sun-Air
mod SAS og Maersk Air) (EFT L 265, s. 15). Ifelge Jungbunzlauer fremgér det heraf,
at det endelige badebelgb, der blev pélagt disse andre virksomheder, kun var mellem
0,06 og 2,61% af deres omsztning, ssmmenholdt med virksomhedernes respektive
styrke udtrykt ved deres samlede omsetning.

Pa baggrund af det ovenstiende er Jungbunzlauer af den opfattelse, at Kommis-
sionen ved den del af bedeberegningen, der skal sikre bodens tilstrakkeligt
afskraekkende virkning, burde have korrigeret grundbelobet for Jungbunzlauer-
koncernen i nedadgdende retning.

Kommissionen har forkastet sagsogerens argumentation.

2. Rettens bemeerkninger

a) Indledning

Ifelge fast retspraksis skal overtreedelsernes grovhed fastslas pd grundlag af en lang
reekke forhold, herunder bla. sagens serlige omstendigheder og dens sammen-
haeng, uden at der er opstiliet en bindende eller udtemmende liste over de kriterier,
som obligatorisk skal tages i betragtning (kendelsen i sagen SPO m.fl. mod
Kommissionen, nzevnt i preemis 136 ovenfor, preemis 54, dommen i sagen Ferriere
Nord mod Kommissionen, neevnt i preemis 136 ovenfor, preemis 33, og dommen i
sagen HFB m.fl. mod Kommissionen, naevnt i preemis 136 ovenfor, praemis 443).
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Det er ligeledes fastslaet i fast retspraksis, at de faktorer, der skal tages hensyn til ved
bedommelsen af en overtraedelses grovhed, f.eks. kan veere antallet og veerdien af de
varer, som overtreedelsen omfatter, virksomhedens sterrelse og dens gkonomiske
betydning og dermed den indflydelse, den har kunnet udeve pa det relevante
marked. For det forste fremgar det, at det er lovligt ved fastszttelsen af baden at tage
hensyn dels til virksomhedens samlede omseetning, som giver et — om end
omtrentligt og ufuldsteendigt — indtryk af dens storrelse og skonomiske styrke, dels
til den del af omseetningen, der hidrerer fra salg af varer, som er genstand for
overtraedelsen, og som altsd kan indikere overtreedelsens omfang. For det andet
fremgéar det, at der ikke skal tilleegges en enkelt af disse faktorer en uforholdsmaessig
betydning i forhold til de andre skensfaktorer, og en passende bade kan folgelig ikke
fastseettes ud fra en simpel beregning pa grundlag af den samlede omseetning (jf. i
denne retning dommen i sagen Musique diffusion francaise m.fl. mod Kommis-
sionen, neevnt i preemis 199 ovenfor, preemis 120 og 121, og i sagen Parker Pen mod
Kommissionen, neevnt i preemis 199 ovenfor, preemis 94, samt Rettens dom af
14.5.1998, sag T-327/94, SCA Holding mod Kommissionen, Sml. II, s. 1373, preemis
176, i sagen Archer Daniels Midland og Archer Daniels Midland Ingredients mod
Kommissionen, neevnt i preemis 177 ovenfor, preemis 187, og i sagen HFB m.fl. mod
Kommissionen, neevnt i preemis 136 ovenfor, preemis 444).

I det foreliggende tilfeelde har Kommissionen taget hensyn til bide de berorte
virksomheders omseetning ved salg af de pageeldende produkter og deres samlede
omseetning. Kommissionen har nemlig pa grundlag af disse to kriterier efter at have
fastsldet, at overtreedelsen skulle anses for »meget grov« i henhold til retnings-
linjernes punkt 1 A, andet afsnit (betragtning 230 til beslutningen), afvejet
bgdebelgbet for denne kategori af meget grove overtreedelser, for hvilke retnings-
linjerne fastsaetter en »péregnelig« belgbsramme pa 20 mio. EUR og derover.

Det fremgar af betragtning 233, 234 og 240 til beslutningen, at Kommissionen i
denne henseende har stattet sig til retningslinjernes punkt 1 A, fjerde og sjette afsnit.
Kommissionen har i disse afsnit i retningslinjerne i det veesentlige anfert, at navnlig
nar der er tale om en overtreedelse begéet af flere virksomheder, og der er betydelige
storrelsesforskelle mellem de virksomheder, der har deltaget i overtreedelsen,
behandler Kommissionen de bergrte vicksomheder forskelligt for at tage hensyn til
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deres faktiske pkonomiske muligheder for at pafore konkurrencen alvorlig skade og
at fastsztte bedens storrelse pa et niveau, der har en tilstraekkelig afskraekkende
virkning.

For det ferste har Kommissionen saledes, idet den har stattet sig til de berorte
parters omseztning fra salget af de pégeldende varer, klassificeret dem i tre
kategorier. Formalet med denne forskellige behandling var, siledes som Kommis-
sionen har anfort i betragtning 234 til beslutningen, at tage hensyn til de reelle
konkurrencemessige folger af den enkelte parts adfeerd. Kommissionen forfulgte
hermed ligeledes et preeventivt formal, idet den offentliggjorde det forhold, at den
ville straffe virksomheder, der havde deltaget i et kartel pa et marked, hvor de havde
stor veegt, hardere.

I denne sammenheeng har Kommissionen, da sagsegeren havde en mellemstorrelse
pa verdensmarkedet for citronsyre, klassificeret selskabet i den anden kategori af
virksomheder, for hvilke den har fastsat grundbelgbet til 21 mio. EUR.

For det andet har Kommissionen fundet det passende, idet den har stettet sig til de
berorte parters samlede omsetning, at tilpasse grundbelpbet for tre af virk-
somhederne med den begrundelse, at deres storrelse og samlede ressourcer var
sdledes, at boden uden en forhgjelse ikke ville have nogen afskraekkende virkning,
eftersom den udgjorde en meget lille del af de bererte parters samlede omszetning,

Sagsegerens kritik vedrorer udelukkende dette praecise trin af bedeberegningen, der
er beskrevet i foregdende preemis. Sagsegeren har i det vesentlige anfort, at
Kommissionen, idet den har begreenset sig til at gange grundbelgbet med en faktor
2, eller rettere 2,5, for de kartelmedlemmer, som udger eller er en del af store
multinationale koncerner, mens den har undladt samtidig at nedszette grundbelobet
for meget mindre virksomheder, har udgvet forskelsbehandling af disse sidstnaevnte
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i forhold til de forstneevnte. Sagsggeren har i denne henseende — uden at veere
blevet modsagt — udledt af betragtningerne til beslutningen, at det grundbelgb,
selskabet blev palagt i henhold til overtreedelsens grovhed, udger 6,69% af selskabets
samlede omsaetning, mens det belgb, der blev fastsat for de store multinationale
koncerner (nemlig i denne sag HLR, ADM og Bayer, som H & R tilherer), er mellem
0,23 og 0,30% af deres respektive samlede omseetning, selv efter anvendelse af den
faktor, der skal tage hensyn til disse sidstnsevnte virksomheders storrelse og samlede
ressourcer.

Sagsggeren har i denne sammenheng péberabt sig tre anbringender om
tilsideseettelse for det forste af et »princip om individuel bedefastseettelse« og af
retningslinjerne, for det andet af proportionalitetsprincippet og for det tredje af
ligebehandlingsprincippet.

b) Klagepunkterne om tilsideseettelsen af et »princip om individuel bgdefastseet-
telse« og af retningslinjerne

Sagsegeren har i det veesentlige anfort, idet selskabet har péberabt sig til-
sideseettelsen af et »princip om individuel bpdefastseettelse« og af retningslinjerne,
at Kommissionen var forpligtet til at udmale bgderne pa grundlag af en procentdel af
hver bergrt virksomheds samlede omseetning.

Det skal imidlertid bemeerkes, at Retten allerede flere gange har udtalt, at det pa
grundlag af principperne i fast retspraksis er tilladt Kommissionen i overens-
stemmelse med retningslinjerne ikke at udméle bgderne i henhold til hver bergrt
virksomheds faktiske omseetning pa det pageeldende marked, men som udgangs-
punkt for beregningen for alle de bergrte virksomheder at anvende et absolut belab,
der er fastsat i henhold til selve den begdede overtraedelses art, hvilket belgb derefter
justeres for hver af de bergrte virksomheder i henhold til flere forhold (jf. i denne
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retning Domstolens dom af 8.11.1983, forenede sager 96/82-102/82, 104/82, 105/82,
108/82 og 110/82, IAZ m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 3369, premis 51-53,
Rettens dom i sagen LR af 1998 mod Kommissionen, naevnt i praemis 88 ovenfor,
preemis 281, og dom af 19.3.2003, sag T-213/00, CMA CGM m.fl. mod
Kommissionen, Sml. II, s. 913, preemis 384, 385, 416 og 437).

Sagsegeren har ikke bestridt, at Kommissionen i det foreliggende tilflde har
anvendt denne metode, saledes som det er fastsat i retningslinjerne.

Sagsogeren kan derfor ikke gore en tilsideseettelse af retningslinjerne gaeldende. For
s& vidt angar tilsideszettelsen af det pdstdede »princip om individuel bodefastseet-
telse« er det tilstraekkeligt at bemaerke, at sagsogeren ikke praecist har defineret dette
princip, og at dette princip ikke er udtrykkeligt anerkendt i retspraksis. Sagsegerens
paberdbelse af dette princip kan derfor ikke i sig selv rejse tvivl om beslutningens
gyldighed. Sagsegerens argumenter skal dermed bade forkastes for si vidt angar
tilsideswettelsen af retningslinjerne og af et pistiet »princip om individuel
bodefastsaettelse«.

c) Tilsideszettelse af proportionalitetsprincippet

Propottionalitetsprincippet indebzerer, at fellesskabsinstitutionernes retsakter ikke
ma gd videre end nedvendigt og passende for gennemforelsen af det tilsigtede formal
(Rettens dom af 19.6.1997, sag T-260/94, Air Inter mod Kommissionen, Sml. I,
s. 997, preemis 144 og den deri neevnte retspraksis, og af 23.10.2003, sag T-65/98,
Van den Bergh Foods mod Kommissionen, Sml. I, s. 4653, preemis 201).
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I sammenheng med beregningen af bgder fremgér det af fast retspraksis, at
overtraedelsernes grovhed skal fastslas i henhold til en reekke elementer, og der mé
ikke tilleegges nogen af disse elementer en uforholdsmaessig stor betydning i forhold
til de andre elementer i vurderingen (jf. preemis 213 og 214 ovenfor).

Proportionalitetsprincippet indebeerer i denne sammenhzang, at Kommissionen skal
udmale baden forholdsmeessigt med de elementer, der tages i betragtning ved
varderingen af overtraedelsens grovhed, og at den i denne henseende skal anvende
disse elementer pa en sammenhzengende og objektivt berettiget made (jf. i denne
retning Rettens dom af 12.7.2001, forenede sager T-202/98, T-204/98 og T-207/98,
Tate & Lyle m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 2035, preemis 106, dommen i sagen
CMA CGM m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 223 ovenfor, praemis 416-
418, og dom af 30.9.2003, forenede sager T-191/98 og T-212/98 — T-214/98,
Atlantic Container Line m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 3275, praemis 1541).

Kommissionen har i denne sag efter at have afgjort, at overtreedelsen efter sin art
udgjorde en meget grov overtreedelse, som kan medfgre en bade pa 20 mio. EUR og
derover, foretaget en afvejning af grundbelgbet. Kommissionen har hermed i
overensstemmelse med den i preemis 214 ovenfor neevnte retspraksis taget hensyn til
dels antallet og veerdien af de produkter, som overtraedelsen vedrerer, for hver af de
pageldende virksomheder, hvilket giver en indikation af omfanget af den af disse
virksomheder begiede overtraedelse pi det pigeldende produktmarked, dels hver af
de pageldende virksomheders stgrrelse og ekonomiske betydning. Selv om
Kommissionen har taget hensyn til disse to kriterier ved den samme beregning, er
der tale om to sarskilte kriterier. Det skal derfor seerskilt undersoges, om
Kommissionen har tillagt et af disse kriterier en uforholdsmeessig betydning.

Kommissionen har for det farste ved at fastseette grundbelgbet til et hgjere niveau
for de virksomheder, der havde forholdsvist storre markedsandele end de andre pa
det pagzeldende marked, taget hensyn til den faktiske indflydelse, som virksomheden
udevede pa markedet, og dermed virksomhedens specifikke ansvar for at opretholde
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den frie konkurrence, som er et subjektivt element ved grovheden af de berarte
virksomheders adfeerd. Dette element er udtryk for, at virksomheder, der har en
forholdsvis sterre markedsandel end de andre p& det pageldende marked, har et
storre ansvar for at skade konkurrencen og i sidste ende forbrugerne ved at indga i et
hemmeligt kartel.

I denne sag har Kommissionen ved at klassificere sagsegeren i den anden kategori af
berorte virksomheder og for denne virksomhed som udgangspunkt at fastsaette det
samme belsb som for to andre virksomheder, der havde en tilsvarende markeds-
andel som sagsegeren, ikke udmalt dette belgb pa en uforholdsmeessig made, henset
til grovheden af den af sagsogeren begiede overtraedelse og behovet for at garantere
badens afskraekkende virkning under hensyn til denne grovhed. Der rejses ikke tvivl
om denne vurdering pi grund af den omstendighed, at disse andre virksomheder
havde en samlet storre storrelse end sagsogeren. Sagsegerens pavirkning af det
pageldende marked pa grund af selskabets handlinger berettiger Kommissionens
vurdering pa tidspunktet for badeberegningen.

Kommissionen har for det andet med rette ved at anvende en multiplikationsfaktor
pd ADM, HLR og H & R vurderet de bergrte virksomheders storrelse og samlede
ressourcer og har siledes forfulgt formalet med at sikre, at bederne virker
afskreekkende.

Jungbunzlauer kan ikke med foje anfere, at Kommissionen pa grund af
proportionalitetsprincippet i forbindelse med badeberegningen burde have nedsat
den bede, sagsegeren blev palagt, eftersom den efter sammenligning med
sagsogerens samlede omseetning overskred graenserne for det, der var passende og
nedvendigt for at nd det forfulgte formal, nemlig at sikre, at boden virker
afskraekkende.
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Séledes som det er anfert i preemis 231 ovenfor, har Kommissionen nemlig ikke ved
badeudmaélingen taget hensyn til et uforholdsmeessigt belgb, henset til betydningen
af den af sagspgeren begdede overtreedelse pa det pageldende produktmarked. Der
kan ikke rejses tvivl om denne vurdering pa grund af den omsteendighed, at beden i
denne sag udger 6,69% af en bergrt virksomheds omsztning.

Anbringendet om tilsideszttelse af proportionalitetsprincippet skal derfor forkastes.

d) Tilsideseettelse af ligebehandlingsprincippet

Ligebehandlingsprincippet forbyder, at ensartede situationer behandles forskelligt,
og at forskellige situationer behandles pd samme made, medmindre en sddan
behandling er objektivt begrundet (jf. Rettens dom i sagen BPB de Eendracht mod
Kommissionen, neevnt i preemis 88 ovenfor, preemis 309 og den deri neevnte
retspraksis, og af 13.1.2004, sag T-67/01, JCB Service mod Kommissionen, Sml. II,
s. 49, preemis 187).

I det foreliggende tilfeelde har Kommissionen ikke bestridt, at sagsogeren befandt sig
i en sammenlignelig situation med de andre virksomheder, som Kommissionen har
pélagt ansvaret for overtraedelsen, hvorfor det afskreekkende formal geelder for bade
sagsggeren og de andre bergrte virksomheder. Kommissionen har pd samme méde
heller ikke hvad angir forholdet mellem bedebelobet og de bererte parters
omseetning — hvilket element Kommissionen har taget hensyn til ved udmalingen af
bederne til de bergrte parter afhengig af overtreedelsens grovhed — bestridt, at
grundbelgbet for sagspgerens bade atheengig af overtreedelsens grovhed udger 6,69%
af sagsegerens samlede omseetning, mens belgbet for de store multinationale
koncerner (nemlig i denne sag HLR, ADM og Bayer, som H & R tilhgrer) er mellem
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0,23 og 0,30% af deres respektive samlede omsztning, selv efter anvendelsen af den
multiplikationsfaktor, der skal tage hensyn til disse sidstneevnte virksomheders
storrelse og samlede ressourcer.

Medmindre bederne fastsettes til et niveau, der stir i forhold til de bererte
vitksomheders omsztning, er der imidlertid for det forste en vis forskellig
behandling mellem de berorte virksomheder iboende i anvendelsen af den i
retningslinjerne valgte metode med henblik pa at gennemfore det afskreekkende
formél, hvilken metode Feellesskabets retsinstanser har anset for lovlig (dommen i
sagen LR af 1998 mod Kommissionen, neevnt i preemis 88 ovenfor, preemis 222).

For det andet kan Kommissionens vurdering af grundbelebets forholdsmaessighed
ikke anses for fejlagtig (jf. preemis 226-235 ovenfor), hvorfor sagsegerens
argumentation reelt opfordrer Retten til at prove lovligheden af de bedebelab, der
blev fastsat for de store virksomheder, hvormed sagsegeren har sammenlignet den
bede, selskabet blev palagt. Sagsegeren har imidlertid ikke en sadan ret.
Overholdelsen af ligebehandlingsprincippet ma ses i sammenhaeng med over-
holdelsen af det princip, hvorefter ingen til egen fordel kan paberdbe sig en
ulovlighed, der er begaet til fordel for andre (jf. dommen i sagen HFB m.fl. mod
Kommissionen, neevnt i praemis 136 ovenfor, praeemis 515 og den deri neevnte
retspraksis).

Anbringendet om tilsideszttelse af ligebehandlingsprincippet skal derfor forkastes.

IV — De formildende omstendigheder

Jungbunzlauer har gjort anbringender om tilsidesattelse af for det forste retnings-
linjerne og for det andet begrundelsespligten geeldende.

I - 3521



242

243

DOM AF 27.9.2006 — SAG T-43/02

A — Tilsidescettelse af retningslinjerne

Jungbunzlauer har gjort geeldende, at Kommissionen i overensstemmelse med
retningslinjernes punkt 3, forste og andet led, burde have ladet sagsogeren drage
fordel af formildende omstzendigheder pa grund af dels Jungbunzlauer GmbH’s rolle
som medlpber ved overtreedelsens gennemforelse, dels Jungbunzlauer GmbH’s
manglende gennemfgrelse af kartellet.

1. Jungbunzlauer GmbH’s rolle som medlgber ved overtreedelsens gennemforelse

a) Parternes argumenter

Jungbunzlauer er af den opfattelse, at Kommissionen i overensstemmelse med
retningslinjernes punkt 3, forste og andet led, burde have ladet sagsegeren drage
fordel af formildende omsteendigheder pa grund af Jungbunzlauer GmbH’s rolle som
medlgber ved overtraedelsens gennemfarelse. Jungbunzlauer er af den opfattelse, at
det ikke kan veere udelukket at drage fordel af rollen som »medlgbers, hvilket begreb
ikke er defineret i retningslinjerne, af den blotte arsag, at en virksomhed overholder,
i det mindste delvist, kartellets regler. Ifolge sagsegeren er det kendetegnende for
rollen som medlgber, at medlpberen, henset til det betydelige pres fra de andre
kartelmedlemmer, deltager — i det mindst mulige omfang — i gennemforelsen af
aftaler ved at péitage sig ansvaret for visse af kartellets funktioner og at deltage i
forhandlingerne. Enhver anden fortolkning medfgrer, at medlgberen risikerer at
blive palagt sanktioner inden for rammerne af kartellet og at blive genstand for
modforholdsregler fra de andre virksomheders side.

Jungbunzlauer har gjort geldende, at Jungbunzlauer GmbH ved kartellets
begyndelse ikke var i stand til at unddrage sig aftalerne og var mere eller mindre

II - 3522



245

246

JUNGBUNZLAUER MOD KOMMISSIONEN

tvunget til at tilslutte sig aftalerne i 1991. Virksomheden leb som en lille specialiseret
seelger af citronsyre risikoen for at blive udelukket fra markedet af sterre
konkurrenter, der havde meget storre pkonomisk styrke (med omsatninger pi op
til 58,6 gange mere end Jungbunzlauer-koncernens), og som i modsaetning til
selskabet havde et meget stort produktionsgrundlag. Jungbunzlauer har endvidere
anfort, at Jungbunzlauer-koncernen mellem 1991 og 1995 var i en meget vanskelig
okonomisk situation, som bevirkede, at Jungbunzlauer GmbH ikke havde veret i
stand til at opretholde sin uafheengighed, hvis selskabet ikke tilsluttede sig kartellet i
begyndelsen af 1991. Hertil kommer den omstendighed, som Jungbunzlauer har
understreget, at 40% af de samlede produktionsomkostninger for citronsyre er
udgifter til ravarer, navnlig glucose. Glucose blev imidlertid delvist produceret af de
andre Lkartelmedlemmer, siledes at de var i stand til meerkbart at pavirke
Jungbunzlauer GmbH’s kostpris for citronsyreprodukter, og selskabet havde
dengang faktisk ikke alternative forsyningsmuligheder.

Jungbunzlaver har imidlertid kritiseret Kommissionens synspunkt, som ifslge
sagsogeren i betragtning 282 og 284 til beslutningen har begreenset sig til kortfattet
at forkaste disse argumenter ved at paberabe sig, at Jungbunzlauer fra 1994 overtog
ansvaret for indsamlingen af salgsdata, og at selskabets administrerende direktor
ledede kartelmederne. Dette var ifslge Kommissionen tilstreekkeligt til at godtgere,
at Jungbunzlauer »var aktivt involveret i kartellet og gik meget leengere, end
selskabet selv vil erkende« (betragtning 284 til beslutningen).

Jungbunzlauer er af den opfattelse, at Kommissionen har overdrevet betydningen af
funktionen som leder af kartellets mader. Saledes som Kommissionen har anfert i
betragtning 120 til beslutningen, var denne rolle nemlig forbundet med formand-
skabet for Den Europaiske Sammenslutning af Citronsyreproducenter, hvorfor
Jungbunzlauers repraesentant kun havde pataget sig denne rolle, fordi det var fastsat
i Lartellets regler i henhold til en turnusordning. Ifslge Jungbunzlauer bestod denne
funktion hovedsageligt i at sikre den rette dataindsamling og var en »integreret«
opgave, som iseer var af administrativ karakter. Denne funktion indebar pa ingen
mdde en mulighed for storre indflydelse i kartellet. Sagsegeren er endvidere af den
opfattelse, idet selskabet har henvist til de argumenter, der er blevet paberabt i
preemis 244 ovenfor, at selskabet ikke var i stand til at afvise denne funktion.
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Herudover er rollen som formand, siledes som Kommissionen har opfattet den, i
strid med den omstendighed, at Jungbunzlauer GmbH stedse blev kritiseret for ikke
fuldt ud at overholde de indgaede aftaler. Jungbunzlauer er endelig af den opfattelse,
at i sammenheeng med de oplysninger om gkonomisk styrke, der er beskrevet i
preemis 244 ovenfor, forekommer den omstendighed, at en familievirksomhed af
gennemsnitlig betydning som Jungbunzlauer-koncernen har kunnet pétvinge de
andre kartelmedlemmer nogen som helst foranstaltning, lidet realistisk.

Jungbunzlauer er af den opfattelse, at patagelsen af funktionen som formand for
kartellets mader endvidere kan bevise, at Jungbunzlauer farst havde en vigtig rolle
inden for kartellet fra 1994, dvs. for sa vidt angir det sidste &r af den periode,
Kommissionen har anvendt. Denne omstendighed kan derimod i intet tilfeelde
modsige argumenterne i preemis 243 og 244 ovenfor. Patagelsen af en sddan
funktion ca. tre &r senere udelukker absolut ikke, at Jungbunzlauer GmbH i 1991 var
imod en forbindelse til kartellet.

Pa samme made er det ifplge Jungbunzlauer med urette, at Kommissionen har
paberabt sig, at selskabets ledelse ofte var til stede under kartellets mader.
Sagsegeren har nemlig gjort geldende, dels at dette ikke var tilfeeldet for s vidt
angdr personerne R. og H., dels at en forholdsvis lille virksomhed som
Jungbunzlauer er kendetegnet ved et »lidet optegnet« hierarki. Kommissionen har
i betragtning 122 til beslutningen og i svarskriftet anfert, at Jungbunzlauer var
»talsmand« i forbindelse med et indgreb over for de kinesiske producenter, hvortil
sagsogeren har gjort geeldende, at der kun var tale om forberedelsen af en
antidumpingklage til Kommissionen, hvilket udger et lovligt middel til at forsvare
sig mod konkurrencefordrejninger, der skyldes import til under kostprisen, og ikke
en tilsideseettelse af artikel 81 EF.

Endelig har Jungbunzlauer kritiseret Kommissionen for at have tiltaget sig
argumentationen fra to af kartelmedlemmerne under den administrative procedure,
nemlig H & R’s og HLR’, der er sammenfattet i betragtning 279-281 til
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beslutningen. Sagsegeren har i denne henseende gjort geldende, for det forste, at
disse to virksomheders oplysninger er unejagtige, for det andet, at de ikke har
bevisveerdi, fordi der er tale om erkleeringer fra medanklagede, som naturligvis
onsker at legge hovedansvaret for overtraedelsen over pa andre virksomhedet, og for
det tredje, at Kommissionen ikke paberabte sig disse oplysninger i klagepunkts-
meddelelsen, hvorfor Kommissionen har tilsidesat retten til forsvar ved at paberibe
sig dem i beslutningen (jf. hvad angér dette tredje forhold, preemis 336 nedenfor).

Kommissionen har forkastet sagsegerens argumentation.

b) Rettens bemeerkninger

Det er i retningslinjernes punkt 3, forste led, preeciseret, at baden kan nedsettes i
tilfelde af formildende omsteendigheder, f.eks. hvis den pagzldende virksomhed
»udelukkende har spillet en passiv rolle eller en rolle som medlgber«.

Det fremgar i denne henseende af retspraksis (Rettens dom af 29.4.2004, forenede
sager T-236/01, T-239/01, T-244/01 — T-246/01, T-251/01 og T-252/01, Tokai
Carbon m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 1181, preemis 331), at der blandt de
forhold, som kan pévise en virksomheds passive rolle i et kartel, kan tages hensyn til
en vesentligt mere sporadisk deltagelse i mederne end andre medlemmer af
kartellet (dommen i sagen BPB de Eendracht mod Kommissionen, naevnt i preemis
88 ovenfor, preemis 343), ligesom den sene indtraeden pd det marked, hvorpa
overtreedelsen er begdet, uafhaengigt af varigheden af dens deltagelse i overtraedelsen
(jf. i denne retning Domstolens dom af 10.12.1985, forenede sager 240/82-242/82,
261/82, 262/82, 268/82 og 269/82, Stichting Sigarettenindustrie m.fl. mod
Kommissionen, Sml. s. 3831, preemis 100), eller endog udtrykkelige erkleringer
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herom fra repraesentanter fra andre virksomheder, som har deltaget i overtreedelsen
(Rettens dom af 14.5,1998, sag T-317/94, Weig mod Kommissionen, Sml. II, s. 1235,
preemis 264). Retten har i gvrigt udtalt, at et kartelmedlems »passive rolle«
indebeerer, at virksomheden holder »lav profil«, dvs. ikke deltager aktivt i
udarbejdelsen af den eller de konkurrencestridige aftaler (Rettens dom af 9.7.2003,
sag T-220/00, Cheil Jedang mod Kommissionen, Sml. I, s. 2473, preemis 167).

Kommissionen har i beslutningen bestridt, at Jungbunzlauer spillede en passiv rolle
eller rolle som medlgber, selv om den ikke har kvalificeret Jungbunzlauer som leder,
henset til, at Jungbunzlauer fra og med 1994 overtog ansvaret for indsamlingen af
salgsdata, og at selskabets administrerende direktor ledede kartelmederne (betragt-
ning 284 til beslutningen).

I det foreliggende tilfeelde kan sagsogeren for det forste ikke med foje gore geeldende,
at selskabet havde vaeret imod en deltagelse i kartellet, som grundlag for at drage
fordel af formildende omstzendigheder. Selv om det antages, at det er godtgjort, at de
andre kartelmedlemmer lagde gkonomisk pres p& Jungbunzlauer GmbH, for at
selskabet tilsluttede sig kartellets aftaler, forholder det sig ikke desto mindre saledes,
at da sagsegeren forst havde tilsluttet sig kartellet, rettede selskabet sig efter
kartelmedlemmernes beslutninger uden at indtage en passiv rolle eller en rolle som
medigber i forbindelse med overtreedelsen. Kommissionen har imidlertid i
retningslinjerne understreget, at kun en »udelukkende« passiv rolle eller rolle som
medlgber kan give anledning til en nedsettelse af beden. Det er derfor ikke
tilstreekkeligt, at den pageldende virksomhed i visse af kartellets perioder eller for
visse af kartellets aftaler har holdt en »lav profil«.

For det andet bekrzeftes denne konklusion af den omsteendighed, at Jungbunzlauer
regelmeessigt deltog i kartellets meder.
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vanskeligheder, selskabet havde i den periode, kartellet eksisterede. Det var netop
pa grund af de vanskeligheder, som alle de erhvervsdrivende pi citronsyremarkedet
havde i slutningen af 1980’erne, at visse af dem, herunder sagsogeren, besluttede at
vedtage en konkurrencebegransende adfeerd. Karteller, sisom det i denne sag,
opstar imidlertid som hovedregel, nar der er problemer i en sektor (jf. i denne
retning dommen i sagen Tokai Carbon m.fl. mod Kommissionen, naevnt i praemis
252 ovenfor, premis 345).

Det er for det fjerde med urette, at sagsegeren er af den opfattelse, at rollen som
formand for kartellets mader udelukkende indebzerer administrative opgaver og ikke
giver selskabet nogen sterre indflydelse inden for kartellet. Det er nemlig ubestridt,
at indkaldelse til moder, forslag til dagsorden og uddeling af arbejdsdokumenter til
mederne er uforeneligt med en passiv rolle som medlaber, der holder en lav profil.
Sadanne initiativer afslorer sagsogerens gunstige og aktive indstilling over for
kartellets udvidelse, fortsettelse og kontrol. Det er ligeledes med urette, at
sagsggeren har mindsket betydningen af det forhold, at Jungbunzlauers arbejdende
bestyrelsesformand selv deltog i kartellets mader pa trods af, at virksomheden ikke
havde et tilsvarende hierarki som de andre kartelmedlemmer. Selv om det antages,
at disse forhold er godtgjort, kan de alligevel paberabes for at godtgore, at
sagsegeren ikke spillede en ledende rolle i kartellet, men de kan efter deres art ikke
godtgare, at sagsogeren »udelukkende« spillede en »passiv rolle eller en rolle som
medlober«. Det er imidlertid ubestridt, at Kommissionen ikke var af den opfattelse,
at sagsegeren var en af lederne i kartellet.

Kommissionen har derfor ikke tilsidesat retningslinjerne ved at newgte at lade
sagsogeren drage fordel af formildende omstendigheder i henhold til en
udelukkende passiv rolle eller en rolle som medlober, som Jungbunzlauer GmbH
spillede ved overtradelsens gennemforelse.
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2. Jungbunzlauer GmbH’s manglende faktiske gennemforelse af kartellet

a) Parternes argumenter

Jungbunzlauer er af den opfattelse, at Kommissionen i overensstemmelse med
retningslinjernes punkt 3, andet led, burde have ladet sagsogeren drage fordel af
formildende omstendigheder pd grund af Jungbunzlauer GmbH’s manglende
faktiske gennemforelse af kartellet. Jungbunzlauer har gjort geeldende, at selv om
Jungbunzlauer GmbH'’s repreesentanter regelmeessigt deltog i meder, forte
Jungbunzlauer GmbH en selvsteendig handelspolitik, der var konkurrenceorienteret.
Endvidere modstod Jungbunzlauer GmbH mere end alle andre virksomheder, der
deltog i kartellet, konsekvent og i en forholdsvis lang periode alle forsgg fra de andre
kartelmedlemmer pé at »disciplinere« selskabets politik for salgsvilkar og priser.

Jungbunzlauer har for det forste gjort geeldende, sdledes som det fremgar af
betragtning 72 til beslutningen, at Jungbunzlauer GmbH’s adfeerd pa markedet indtil
1990 var arsagen til prisfaldet pa citronsyre i Europa, hvilket i sidste ende medforte
kartellets dannelse. Sagsageren har anfert, at Jungbunzlauer GmbH mellem 1970 og
1990 tredivedoblede sit salg af citronsyre, mens markedsvolumen i samme periode
ogedes med knap 96%. Denne markedsandel blev vundet fra de store citronsyre-
grossister pa markedet. Kartellet var séledes et middel til navnlig at indfere en feelles
disciplin, siledes som det folger af beskrivelsen af det forste mode i Basel den
6. marts 1991, der findes i sagspgerens svar pa klagepunktsmeddelelsen. Dette forste
mgdes forlgb beviser, at aftalerne fra starten var i strid med Jungbunzlauer GmbH’s
okonomiske interesser.

Jungbunzlauer har for det andet gjort geeldende, at Jungbunzlauer GmbH under hele
kartellets varighed forstyrrede kartellets arbejde betragteligt og nedbragte dets

II - 3528



262

263

264

JUNGBUNZLAUER MOD KOMMISSIONEN

virkninger pd markedet. Selv om Jungbunzlauer GmbH deltog i hovedparten af
kartellets moder, blev det saledes af de andre kartelmedlemmer opfattet som en
»urostifter«.

Jungbunzlauer har anfert, at Jungbunzlauer GmbH under kartellets forste periode,
der strakte sig fra marts 1991 til anden halvdel af 1993 (betragtning 90 til
beslutningen), hovedsagelig forsagte at begraense kartellets effektivitet. Selskabets
hovedbekymring var at undgs, at der blev indfert en kompensationsordning, der
skulle sanktionere tilsideszttelser af kvoter. Dette er godtgjort ved Jungbunzlauer
GmbH’s repreesentanters adfeerd under medet i Jerusalem i maj 1992, siledes som
sagsogeren allerede beskrev det i skrivelse af 29. april 1999, i udtalelsen af 21. maj
1999 i henhold til samarbejdsmeddelelsen og i svaret pa klagepunktsmeddelelsen.

Hvad angdr kartellets anden periode, der strakte sig fra anden halvdel af 1993 til maj
1995 (betragtning 91 til beslutningen), har Jungbunzlauer paberabt sig, at de berorte
parter fik stadig vanskeligere ved at opretholde prisniveauet. Sagsegeren har anfort,
at det, ud over importen fra Kina, var Jungbunzlauer GmbH, der pa grund af
selskabets forseg pa at forlade kartellet var hovedansvarlig for tingenes tilstand.

Ifelge Jungbunzlauer forekom der, siledes som det fremgar af betragtning 117 til
beslutningen, fra begyndelsen af 1993 flere uoverensstemmelser mellem kartelmed-
lemmerne, og Jungbunzlauer GmbH blev identificeret som den hovedansvarlige,
fordi selskabet ikke lzengere overholdt aftalerne og ifelge de andre kartelmedlemmer
negtede at underkaste sig disciplinen. Dette er ligeledes bekreeftet i FBI's
horingsprotokollat af medet i Chicago i marts 1993. Sagsegeren har pa samme vis
gjort geldende, siledes som selskabet allerede meddelte Kommissionen i skrivelse af
29. april 1999, i udtalelse af 21. maj 1999 i henhold til samarbejdsmeddelelsen ogi
svaret pd klagepunktsmeddelelsen, og siledes som det ligeledes fremgar af de andre
kartelmedlemmers udtalelser og FBI's protokollat, der er bilagt svaret pa
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klagepunktsmeddelelsen, at Jungbunzlauer GmbH under forskellige af kartellets
meder mellem 1993 og 1995 blev kritiseret af de andre kartelmedlemmer for at veere
imod konkurrencebegraensende foranstaltninger og for ikke at have anvendt visse af
de indgdede aftaler. I begyndelsen af 1995 var der endelig tale om at udelukke
Jungbunzlauer GmbH fra kartellet, og kartellets aktiviteter ophgrte under et made
den 22. maj 1995, da der ikke kunne findes nogen anden lgsning.

Jungbunzlauer er for det tredje af den opfattelse, at Jungbunzlauer GmbH's
manglende faktiske gennemforelse af aftaler ligeledes forekom i forhold til dette
selskabs priser. Sagsegeren har nemlig henvist til fire grafer, der blev fremlagt for
Kommissionen i forbindelse med svaret pad klagepunktsmeddelelsen, og hvori
sagsogeren sammenlignede kartellets malpriser med de priser, som Jungbunzlauer
GmbH faktisk anvendte pa markedet. Det folger efter sagsogerens opfattelse heraf, at
Jungbunzlauer GmbH’s tilbud i hovedreglen 14 under malpriserne, og at selskabet
dermed i vidt omfang »tilsidesatte« de af kartellet fastsatte priser og ikke blot
punktvis. I modsatning til det af Kommissionen anfprte er Jungbunzlauer af den
opfattelse, at disse grafer ikke viser en parallelitet mellem malpriserne og de af
Jungbunzlauer GmbH faktisk anvendte priser.

Kommissionen har forkastet sagsggerens argumentation.

b) Rettens bemeerkninger

Det er i retningslinjernes punkt 3, tredje led, preeciseret, at baden kan nedsewttes i
tilfelde af formildende omsteendigheder, f.eks. ved manglende faktisk gennemforelse
af aftaler.
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Det skal i denne forbindelse undersoges, om de omstendigheder, som sagsegeren
har fremfort, er af en karakter, der beviser, at selskabet i den periode, hvor det deltog
i de ulovlige aftaler, i praksis aftholdt sig fra at anvende dem ved at handle
konkurrencebetonet pa markedet (jf. i denne retning dommen i sagen Cimenteries
CBR m.fl. mod Kommissionen, nzevnt i praemis 141 ovenfor, preemis 4872-4874, og i
sagen Cheil Jedang mod Kommissionen, navnt i praemis 252 ovenfor, preemis 192).

Det fremgdr af fast retspraksis, at den omstzendighed, at en virksomhed, der bevisligt
har deltaget i en samordning af priser med sine konkurrenter, ikke har udvist en
adfeerd pa markedet, der svarer til den, der blev aftalt med konkurrenterne, ikke
nedvendigvis skal tages i betragtning som formildende omstzendighed ved
udmélingen af den bede, der skal palegges. En virksomhed, der pa trods af
samordningen med sine konkurrenter folger en mere eller mindre uafhaengig politik
pa markedet, soger eventuelt blot at udnytte kartellet til sin fordel (dommen i sagen
Cascades mod Kommissionen, nzevnt i preemis 141 ovenfor, preemis 230, og i sagen
Cheil Jedang mod Kommissionen, nevnt i preemis 252 ovenfor, preemis 190).

I det foreliggende tilfeelde er det under alle omstzendigheder allerede blevet udtalt i
praemis 183 og 184 ovenfor, at der faktisk var en parallelitet mellem de af kartellet
fastsatte priser og de af sagsegeren anvendte priser, selv om disse sidstnzevnte
generelt var lavere end de forstnaevnte. I en sadan situation kan sagsegeren ikke med
foje gore geeldende, at kartellet var i strid med sagsogerens pkonomiske interesser, at
sagsogeren forstyrrede kartellets arbejde og nedbragte dets effektivitet, og at
sagsogeren generelt fakturerede priser, der var lavede end de aftalte priser.

Kommissionen har derfor ikke tilsidesat retningslinjerne ved at naegte at lade
sagsogeren drage fordel af formildende omsteendigheder pa grund af Jungbunzlauer
GmbH’s manglende faktiske gennemforelse af kartellet.
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B — Tilsidescettelse af begrundelsespligten

Jungbunzlauer er i det veesentlige af den opfattelse, at beslutningen ikke er
tilstreekkeligt begrundet for s& vidt angir bade den manglende faktiske gennem-
forelse af aftaler og rollen som medlgber i kartellet, eftersom Kommissionen undlod
at tage stilling til sagsogerens forskellige argumenter under den administrative
procedure.

Kommissionen har nedlagt pastand om, at dette anbringende forkastes.

Retten erindrer om den i preemis 100 ovenfor nsevnte retspraksis og fastslar, at
Kommissionen i betragtning 284 til beslutningen har antaget, at »[d]en
omsteendighed, at Jungbunzlauer fra og med 1994 overtog ansvaret for indsamlingen
af salgsdata, og at selskabets [arbejdende bestyrelsesformand] ledede kartelmederne,
[...] i sig selv [var] tilstreekkeligt til at godtgere, at Jungbunzlauer var aktivt
involveret i kartellet og gik meget leengere, end selskabet selv vil erkende«.

I gvrigt har Kommissionen i betragtning 218 og 219 til beslutningen vurderet og
forkastet sagsogerens argumenter om, at selskabet ikke spillede en aktiv rolle i
kartellet og ikke gennemforte dets beslutninger.

Hvad endvidere angar den manglende gennemforelse af aftaler har Kommissionen i
betragtning 285 til beslutningen henvist til analysen i betragtning 212-218 til
beslutningen, hvor den detaljeret har redegjort for de bergrte parters gennemforelse
af kartellets aftaler hvad angar citronsyrepriser, kvoter og kompensationsmekanis-
mer.
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27 1 modsaetning til det af sagsegeren anforte er beslutningen derfor tilstreekkeligt

278

279

begrundet.

V — Den manglende hensyntagen til boder, der er pdlagt i andre stater

A — Parternes argumenter

Jungbunzlauer er af den opfattelse, at Kommissionen har overskredet graenserne for
sit sken ved at nwgte at tage hensyn til bader, der allerede er blevet palagt i
forbindelse med kraenkelsesprocedurer i De Forenede Stater og Canada om
overtreedelse af konkurrencereglerne i disse lande, og nedszette den bede, der blev
palagt i beslutningen, pi grund af denne omstaendighed.

Jungbunzlauer har anfort, at Jungbunzlauer-koncernen i forbindelse med kraenkel-
sesproceduren i De Forenede Stater i 1997 indgik et retsforlig (Plea Agreement) med
dette lands konkurrencemyndigheder, hvorefter sagsegeren forpligtede sig til at
betale en bode pa 11 mio. USD. Ifelge dette forligs vilkar er aftalen imidlertid ikke
kun bindende for de aftaler, der vedrarer De Forenede Staters marked, men ogsa for
de aftaler, der anses for at veere gennemfort i tredjelande. I forligets punkt 2 og
punkt 4, litra b), tog de amerikanske myndigheder ved bedens udmailing hensyn til,
at der var tale om et verdensomspaendende kartel (»i De Forenede Stater og andre
steder«). Jungbunzlauer har tilfgjet, at de amerikanske myndigheder i denne
sammenheng for forste gang palagde en meget storre bede, bl.a. under henvisning
til aftalernes internationale karakter. Proceduren i De Forenede Stater vedrarte
derfor ligeledes alle aftalerne og alle bererte virksomheders handlinger med henblik
pa at gennemfere disse sidstnaevnte i det omfang, de vedrerer de europeiske
marked. De i klagepunktsmeddelelsen beskrevne transaktioner og deres falgevirk-

ninger pd det europeeiske marked er sledes allerede blevet sanktioneret med en
bede.
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Jungbunzlauer har ligeledes paberabt sig, at de canadiske konkurrencemyndigheder
ogsé indledte en procedure, der kunne fore til en bede i henhold til kartelreglerne pa
grundlag af de samme aftaler. Jungbunzlauer-koncernen har i et retsforlig (Plea
Agreement) fra 1998 accepteret at betale en bade pa 2 mio. CAD (eller 1,2 mio.
EUR) for at bringe den procedure, som de canadiske myndigheder indledte pa
grundlag af de samme aftaler, til ophgr.

Jungbunzlauer har i denne sammenheeng for det forste indremmet, at princippet ne
bis in idem ikke som sddan finder anvendelse i denne sag, eftersom der er tale om
forholdet mellem fellesskabsretlige og nationale straffebestemmelser. Ifglge
Jungbunzlauer burde Kommissionen imidlertid i denne sag i henhold til det
almindelige billighedshensyn, der som sédan er anerkendt af Fellesskabets
retsinstanser (Domstolens dom af 13.2.1969, sag 14/68, Wilhelm m.fl., Sml. 1969,
s. 1, orgref: Rec. s. 1, preemis 11, og Rettens dom af 6.4.1995, sag T-149/89,
Sotralentz mod Kommissionen, Sml. I, s. 1127, preemis 29), have taget hensyn til
den tanke, der ligger bag princippet ne bis in idem. Jungbunzlauer har understreget,
at der i denne sag er tale om et verdensomspaendende marked, pé hvilket kartellets
aftaler havde internationale felgevirkninger, og at myndighederne i De Forenede
Stater og Canada pélagde bader for de samme forhold som Kommissionen. Efter
sagsogerens opfattelse skal en sanktion, der er pélagt af myndighederne i en
tredjestat, saledes pavirke Kommissionens beregning af beden, i det mindste nar
Kommissionen og myndighederne i den pégeldende tredjestat har pakendt de
samme forhold. I faglitteraturen deles denne opfattelse af mange forfattere, herunder
visse tidligere tjenestemeend i Kommissionen. Herudover fandt Domstolen ifglge
Jungbunzlauer i dom af 14. december 1972, Boehringer mod Kommissionen (sag
7/72, Sml. 1972, s. 323, org.ref.: Rec. s. 1281, preemis 3), at der kan tages hensyn til
bader pélagt i tredjestater, nér de kritiserede forhold er identiske. I denne dom fandt
Domstolen, at der ved fastleeggelsen af bodernes storrelse ikke skulle tages hensyn til
de udenlandske bgder, der allerede var palagt, af den blotte &rsag, at forholdene ikke
var identiske. Dette godtger, at der skal tages et sddant hensyn, nar forholdene er
identiske.

Jungbunzlauer har endvidere gjort geldende, at flere af de formal, der forfolges med
paleeggelsen af en bade, herunder navnlig afskreekkelse og afgivelse af fortjenesten,
allerede er blevet opfyldt med de bader, der er palagt i tredjelande. Jungbunzlauer
har i denne sammenheeng iseer fremhaevet, at sagsegeren i forbindelse med
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straffesager i De Forenede Stater og Canada pé& grund af sagsegerens begraensede
ressourcer fik lov til at afdrage baden med betalinger over flere 4r. Jungbunzlauer-
koncernens okonomiske evne er derfor allerede yderst belastet af de betragtelige
boder, den er blevet palagt i De Forenede Stater og Canada. Der skal derfor tages
hensyn til de allerede pélagte bader, selv under hensyn til formalene med at pilegge
en bade.

Ifolge Jungbunzlauer har Kommissionen endelig med urette anfaegtet, at myndighe-
derne i De Forenede Stater og Canada ikke havde kompetence til at palagge boder
for konkurrencebegransninger pd Feellesskabets omrade, eftersom det fremgar af
vilkérene for det forlig, der er indgéet med de amerikanske myndigheder, at de ikke
er begrenset til folgevirkninger pa dette lands marked.

Kommissionen har nedlagt pastand om, at dette anbringende forkastes.

B — Rettens bemcerkninger

Det bemeerkes, at princippet ne bis in idem forbyder, at den samme person straffes
mere end en gang for samme ulovlige adfeerd for at beskytte det samme retsgode.
Anvendelsen af dette princip afheenger af, at tre betingelser er opfyldt, nemlig at de
faktiske omsteendigheder er identiske, at lovovertreederen er den samme person, og
at den retsbeskyttede interesse er den samme (jf. i denne retning dommen i sagen
Aalborg Portland m.fl. mod Kommissionen, naevnt i preemis 132 ovenfor, preemis
338).

Efter Feellesskabets retsinstansers praksis kan en virksomhed veere genstand for to
sidelobende procedurer til provelse af samme ulovlige adfrerd og kan dermed blive
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palagt to sanktioner, nemlig én iveerksat af den pégeeldende medlemsstats
kompetente myndighed og én af Feellesskabet, safremt procedurerne tjener
forskellige formadl, og séfremt de overtrddte bestemmelser ikke er identiske
(dommen i sagen Wilhelm m.fl, neevnt i preemis 281 ovenfor, premis 11, Rettens
dom af 6.4.1995, sag T-141/89, Tréfileurope mod Kommissionen, Sml II, s. 791,
preemis 191, og dommen i sagen Sotralentz mod Kommissionen, naevnt i preemis
281 ovenfor, preemis 29).

Det folger heraf, at princippet ne bis in idem si meget desto mindre kan finde
anvendelse i en sag som den foreliggende, idet de af Kommissionen pé den ene side
og af de amerikanske og canadiske myndigheder p& den anden side indledte
procedurer og palagte bader dbenbart ikke forfulgte de samme formal. I det forste
tilfeelde drejede det sig om at bevare en loyal konkurrence pd Den Europeiske
Unions omride eller i E@S, mens det i det andet tilfeelde drejede sig om beskyttelsen
af det amerikanske eller canadiske marked (jf. i denne retning dommen i sagen
Tokai Carbon m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 252 ovenfor, preemis 134
og den deri naevnte retspraksis). Betingelsen for at anvende princippet ne bis in
idem, nemlig at de beskyttede retsgoder skal veere identiske, er saledes ikke opfyldt.

Retten finder derfor, at princippet ne bis in idem ikke finder anvendelse i denne sag.
Retten tilslutter sig Jungbunzlauers vurdering, der er omtalt i preemis 281 ovenfor.

Jungbunzlaver er imidlertid af den opfattelse, at Kommissionen trods den
manglende anvendelse af princippet ne bis in idem ved bgdeudmalingen skal tage
hensyn til bader, der er palagt af de amerikanske og canadiske myndigheder, som har
pakendt de samme forhold. Ifglge Jungbunzlauer folger et sddant krav bade af
billighedsprincippet og af opfyldelsen af formélet med en bede, som er afskreekkelse
og afgivelse af fortjenesten.
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For sd vidt angir billighedsprincippet bemeerker Retten, at muligheden for
kumulation af sanktioner, en fellesskabsretlig og en national, efter to sidelabende
procedurer, der folger af det serlige system for kompetencefordelingen mellem
Feellesskabet og medlemsstaterne pa det kartelretlige omrade, idet der forfolges
forskellige formal, er underlagt et billighedskrav. Dette billighedskrav indebzerer, at
Kommissionen ved udmalingen af boderne skal tage hensyn til sanktioner, som
allerede matte veere palagt den samme virksomhed for det samme forhold, nér der er
tale om sanktioner for overtreedelse af en medlemsstats kartelregler, og over-
treedelsen sdledes er sket pa Fellesskabets omréde (dommen i sagen Wilhelm m.fl,
naevnt i preemis 281 ovenfor, preemis 11, i sagen Tréfileurope mod Kommissionen,
neevnt i preemis 286 ovenfor, praemis 191, og i sagen Sotralentz mod Kommissionen,
nezevnt i preemis 281 ovenfor, preemis 29).

Ifolge denne retspraksis skyldes det pa den ene side den snavre indbyrdes
afhaengighed mellem medlemsstaternes nationale markeder og fzllesmarkedet og pa
den anden side det szrlige system med kompetencefordeling mellem Feellesskabet
og medlemsstaterne pa omradet for karteller inden for samme omréade, at der skal
tages hensyn til billighedskravet.

I denne sag mangler disse forhold imidlertid, og Kommissionen kan derfor pa dette
grundlag ikke kritiseres for at have set bort fra denne forpligtelse.

Der rejses ikke tvivl om denne konklusion ved dommen i sagen Boehringer mod
Kommissionen, naevnt i praemis 281 ovenfor, som Jungbunzlauer har paberabt sig, I
denne sag anforte Domstolen ikke, hvorvidt Kommissionen skulle fradrage en
sanktion pélagt af et tredjelands myndigheder i tilfeelde, hvor der matte veere
identitet mellem de forhold, der blev foreholdt en virksomhed af Kommissionen og
de nevnte myndigheder, men begraensede sig til at anfore, at dette spergsmal bliver
behandlet, nar det opstar (dommen i sagen Boehringer mod Kommissionen, neevnt i
premis 281 ovenfor, preemis 3).
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Selv om det i denne sag md antages, at billighedsprincippet tvinger Kommissionen
til at tage hensyn til sanktioner, der er pélagt af tredjestaters myndigheder, nar de
forhold, der er blevet foreholdt en virksomhed af Kommissionen, er identiske med
de forhold, der er blevet foreholdt den samme virksomhed af en myndighed i en
tredjestat, skal det fastslds, at Jungbunzlauer fortsat ikke har godtgjort, at de
amerikanske og canadiske myndigheder behandlede andre af kartellets anvendelser
eller virkninger end dem, som vedrerte deres eget omrade.

Den blotte henvisning i det med de amerikanske myndigheder indgaede forlig til det
forhold, at kartellet vedrorte »De Forenede Stater og andre steder«, godtger ikke, at
de amerikanske myndigheder ved bgdeberegningen tog hensyn til andre af kartellets
anvendelser eller virkninger end dem, som vedrerte det amerikanske omrade,
navnlig inden for E@S (jf. i denne retning dommen i sagen Tokai Carbon m.fl. mod
Kommissionen, naevnt i preemis 252 ovenfor, preemis 143). En sidan anvendelse ville
i gvrigt kunne gore indgreb i Kommissionens territoriale kompetence.

Hvad angar det med de canadiske myndigheder indgéede forlig har Jungbunzlauer
pd samme made fortsat ikke fremlagt bevis for, at disse myndigheder ved
bedeudmalingen tog hensyn til andre af kartellets anvendelser eller virkninger end
dem, som vedrgrte det canadiske omrade, navnlig inden for E@S.

Hvad angir den afskraekkende virkning af de allerede palagte bader og afgivelse af
den pageldende fortjeneste bemeerker Retten, at Kommissionens kompetence til at
palegge de virksomheder bader, som forseetligt eller uagtsomt overtreeder artikel 81,
stk. 1, EF eller artikel 82 EF, er et af de midler, som Kommissionen har faet tildelt, for
at den kan udfere sin tilsynsopgave ifglge fellesskabsretten. Dette omfatter pligten
til at forfolge en generel politik med henblik pé at anvende de i traktaten fastsatte
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principper p& konkurrenceomrédet og til at pavirke virksomhedernes adfeerd i denne
retning (dommen i sagen Musique diffusion francaise m.fl. mod Kommissionen,
nzvnt i preemis 199 ovenfor, preemis 105).

Kommissionen har folgelig kompetence til at fastsaette badernes storrelse saledes, at
deres afskraekkende virkning forsterkes, nir en bestemt form for overtraedelse pé
grund af den fortjeneste, som visse virksomheder kan opna herved, stadig er
forholdsvis hyppig, skent ulovligheden heraf har veeret fastslaet siden begyndelsen af
Fellesskabets falles konkurrencepolitik (dommen i sagen Musique diffusion
francaise m.fl. mod Kommissionen, naevnt i praemis 199 ovenfor, praemis 108).

Jungbunzlauer kan ikke med foje gore geldende, at en afgivelse af virksomhedens
fortjeneste pd grund af de allerede palagte beder nedvendigvis begrunder en
nedsettelse af den péd fellesskabsplan pélagte bede, idet Kommissionen skal
garantere de palagte boders afskreekkende virkning.

Jungbunzlauer kan i evrigt ikke med foje gore geeldende, at der ikke er nogen
afskraekkende virkning i forhold til selskabet, idet det allerede var blevet domt for de
samme faktiske forhold af tredjestaters domstole. Formalet med den afskraekkende
virkning, som Kommissionen forfolger, vedrerer virksomheders adferd i Feelles-
skabet eller E@S. Det folger heraf, at den afskreekkende karakter af den bede, der
blev pélagt Jungbunzlauer for overtraedelsen af Feellesskabets konkurrenceregler,
hverken kan fastswettes udelukkende pd baggrund af Jungbunzlauers konkrete
situation eller pd baggrund af denne virksomheds overholdelse af konkurrencereg-
lerne i tredjestater uden for E@S (jf. i denne retning dommen i sagen Tokai Carbon
m.fl. mod Kommissionen, navnt i preemis 252 ovenfor, praemis 146 og 147).

Anbringendet om manglende hensyntagen til de beder, der er palagt i andre stater,
skal derfor forkastes.
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VI — Den ogvre greense for bodebelpbet i artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17

A — Indledning

Jungbunzlauer har anfert, at Kommissionen i betragtning 293 til beslutningen har
nedsat Cerestars og H & R’s bade for at overholde den gvre greense for bodebelgbet i
artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17. Jungbunzlauer er af den opfattelse, at
Kommissionen i denne sammenheeng har anlagt et urigtigt sken og tilsidesat
ligebehandlingsprincippet og begrundelsespligten.

Jungbunzlauer har formuleret dette anbringende i tre led, hvorefter Kommissionen
ved beregningen af greensen for badebelgbet i artilel 15, stk. 2, i forordning nr. 17
for det forste har naegtet at tage hensyn til de bader, der blev pélagt i forbindelse med
den sdkaldte »natriumgluconat«-sag, for det andet har taget hensyn til Jungbunz-
lauer Holding AG’s omsetning, og for det tredje ikke har taget hensyn til de bader,
der var palagt i andre stater.

B — Afvisningen af at tage hensyn til boder, der blev pdlagt i forbindelse med den
sdkaldte »natriumgluconat«-sag

1. Parternes argumenter

Jungbunzlauer er af den opfattelse, at Kommissionen har tilsidesat artikel 15, stk. 2, i
forordning nr. 17, idet den ikke ved overholdelsen af den @vre graense for
badebelgbet i denne bestemmelse har taget hensyn til den bgde, som sagsegeren
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allerede var blevet palagt ca. to méneder for i beslutningen i »natriumgluconat«-
sagen. Sagsegeren har anfert, at selv om Kommissionen havde lagt de to baeder
sammen, ville anvendelsen af den avre grense for badebelabet i artikel 15, stk. 2, i
forordning nr. 17 have medfert en nedsettelse af den pélagte bede.

Ifelge Jungbunzlauer har Kommissionen foretaget en kunstig adskillelse af disse to
sager. Citronsyre og natriumgluconat udger nemlig ifelge sagsegeren beslegtede
produkter og tilherer den samme produktfamilie, da ravaren er den samme i de to
produkter, da fremstillingsprocessen er stort set identisk, da de to produkter i vidt
omfang sewlges gennem de samme distributionskanaler, og da der er de samme
kebere til citronsyre som til natriumgluconat.

Den omsteendighed, at der er en forskel mellem deltagerkredsen i de to sager, er ikke
overbevisende, da forbindelsen mellem de to faktiske situationer ikke kan afhenge af
en virksomheds individuelle beslutning om at fremstille eller ikke at fremstille et
bestemt produkt. Endvidere taler en sammenligning af perioderne med overtraedelse
i de to sager i modszetning til det af Kommissionen anforte for, at der vedtages en
enkelt beslutning for de to sager. Jungbunzlauer har tilfgjet, at de kompetente
myndigheder i De Forenede Stater og Canada sammenlagde disse sager i forbindelse
med en enkelt procedure og kun palagde en enkelt bede for overtreedelserne
vedrorende de to produkter. Jungbunzlauer er endelig af den opfattelse, at
»vitamin«-beslutningen, hvori Kommissionen behandlede otte karteller sammen,
viser, at en processuel kumulation af uafhaengige klagepunkter, der er omfattet af
kartelreglerne, svarer til geengs praksis.

Kommissionen har forkastet sagsegerens argumentation.
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2. Rettens bemaerkninger

I henhold til artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 kan Kommissionen péleegge
virksomheder og sammenslutninger af virksomheder bgder pa op til 10% af
omseetningen i det sidste regnskabsar i hver af de virksomheder, som har medvirket
ved overtreedelsen.

I denne sag har sagsageren kritiseret Kommissionen for at have foretaget en kunstig
adskillelse af den foreliggende sag fra den sag, der gav anledning til »natriumglu-
conat«-beslutningen.

Det folger imidlertid af flere betragtninger til beslutningen og »natriumgluconat«-
beslutningen, at Kommissionen i 2001 palagde sagspgeren to bgder, da sagsegeren
havde overtradt konkurrencereglerne ved at deltage i to karteller, der vedrorte
forskellige produkter, som udgjorde to serskilte markeder, selv om visse af deres
anvendelser 13 teet pad hinanden. Som det fremgdr af betragtning 34-39 til
»natriumgluconat«-beslutningen, udger citronsyre nemlig ikke et almindeligt
erstatningsprodukt, men kun en delvis erstatning for natriumgluconat pa
anvendelsesomradet. Retten finder, at Kommissionens vurdering ikke er fejlagtig,
og at Kommissionen derfor i en sidan situation havde objektive drsager — og ikke
kunstige, saledes som sagsggeren har pastiet — til at indlede to seerskilte procedurer,
at fastsla to seerskilte overtreedelser og pad uaftheengig vis at péleegge to seerskilte
beder for disse to overtreedelser.

Kommissionen har ud fra dette synspunkt og i modseetning til det af sagsegeren
anforte ikke handlet anderledes i forhold til »vitamin«-sagen. Selv om Kommis-
sionen i sidstneevnte sag sammenlagde procedurerne vedrgrende karteller pa
vitaminmarkedet og vedtog en enkelt beslutning, forholder det sig ikke desto mindre
saledes, at Kommissionen fastslog seerskilte overtreedelser for hvert af de
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pageldende vitaminer og sanktionerede de bererte virksomheder ved at palzegge
otte selvsteendige bader.

Det skal endvidere fastslas, at blandt de fem citronsyreproducenter, der er
beslutningens adressater, deltog kun to i kartellet i natriumgluconatsektoren, nemlig
sagsogeren og ADM. Kartellet i natriumgluconatsektoren eksisterede endvidere fra
1987 til juni 1995, mens kartellet i citronsyresektoren kun varede fra marts 1991 til
maj/juni 1995, og medlemmerne af de to karteller havde hverken en felles plan eller
formél, som vedrerte den samlede og koordinerede afskaffelse af konkurrence pa de
to pageeldende markeder.

Endelig er den omsteendighed, som sagsegeren har gjort gzeldende, at konkurrence-
myndighederne i De Forenede Stater og Canada sammenlagde sagerne om dels
citronsyre, dels natriumgluconat, uden betydning for vurderingen af lovligheden af
Kommissionens fremgangsmade for si vidt angdr grensen i artikel 15, stk. 2, i
forordning nr. 17.

Dette anbringendes forste led om afvisningen af at tage hensyn til de bader, der blev
palagt i »natriumgluconat«-beslutningen, skal derfor forkastes for si vidt angér
greensen i artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17.

C — Hensyntagen til Jungbunzlauer Holding AG’s omscetning

1. Indledning

Hvad angdr en hensyntagen til Jungbunzlauer Holding AG’s omsetning har
sagsogeren pdberdbt sig tre anbringender om tilsideszettelse af for det forste
ligebehandlingsprincippet, for det andet begrundelsespligten og for det tredje et
urigtigt sken.
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2. Tilsideseettelse af ligebehandlingsprincippet

Parternes argumenter

Jungbunzlauer har gjort geeldende, at Kommissionen har tilsidesat ligebehandlings-
princippet, idet den ved overholdelsen af den ovre greense for bedebelgbet i
artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 har taget hensyn til Jungbunzlauer-koncernens
omsetning, mens den for sd vidt angdr to andre parter, der er beslutningens
adressater, nemlig H & R og Cerestar, hverken har taget hensyn til disse selskabers
moderselskabers omsetning eller disse sidstnaevntes aktier.

Jungbunzlauer har understreget, at selskabet ikke anfegter rigtigheden af
Kommissionens beregning i tilfzeldene H & R og Cerestar, selv om Kommissionen
efter sagsogerens opfattelse ved at handle pa denne made har forkastet sin hidtil
anvendte beregningsmetode. Jungbunzlauer er af den opfattelse, idet selskabet har
henvist til »natriumgluconat«-beslutningen og »vitamin«-beslutningen, at Kom-
missionens tidligere beslutningspraksis bestod i, at den i beregningen integrerede
badegreensen i henhold til de bergrte virksomheders samlede omsetning, jf.
artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17, og koncernens omsaetning, dvs. moderselskabet
eller -selskabernes og datterselskabernes omseetning. Jungbunzlauer har gjort
geeldende, at Kommissionen burde have givet sagsggeren samme mere fordelagtige
behandling.

Hvad angér behandlingen af H & R har Jungbunzlauer bemeerket, at det fremgar af
betragtning 292 og 293 til beslutningen, at Kommissionen udelukkende har
henholdt sig til omseetningen for H & R’s aktioneerer, og at den pé grund af dette valg
har nedsat bgden fra 122,5 til 20,31 mio. EUR. Ifelge Jungbunzlauer ville det
imidlertid ikke have veeret nedvendigt at foretage denne nedsettelse, hvis
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Kommissionen havde anvendt sin tidligere praksis. Jungbunzlauer har nemlig af
betragtning 25 ff,, 50, 183 og 243 til beslutningen udledt, at H & R i 2000 tilhorte
Bayer-koncernen, som i dette &r havde en omsatning pa 30,971 mia. EUR.

Hvad angér behandlingen af Cerestar har Jungbunzlauer uden at fremkomme med
en specifik begrundelse bemaerket, at Kommissionen har nedsat baden fra 4,55 til
1,75 mio. EUR. Jungbunzlauer har i denne henseende antaget, at Kommissionen
henholdt sig til Cerestars omseetning, der er angivet i betragtning 21 til
beslutningen. Ifelge Jungbunzlauer tilherte Cerestar i 2000 imidlertid koncernen
Eridania-Béghin-Say, som i dette ar havde en omsetning pid 98,053 mia. EUR
(betragtning 19 til beslutningen).

Hvad derimod angar Jungbunzlauer har Kommissionen henvist til Jungbunzlauer-
koncernens omsetning (betragtning 50, 185 og 293 til beslutningen). Ifelge
Jungbunzlauer burde Kommissionen imidlertid, hvis den for sagsegeren havde
anvendt den samme beregningsmetode som for H & R og Cerestar, kun have taget
hensyn til Jungbunzlauers omsaetning, der som administrationsselskab kun havde en
lille omseetning (ca. 3,5 mio. EUR). Dette burde siledes ved en anvendelse af den
ovre greense pa 10% have fort til en betragtelig nedseettelse af beden (ca. 0,35 mio.
EUR). Jungbunzlauer har tilfgjet, at hvis Kommissionen havde henholdt sig til
omsztningen hos Jungbunzlauer GmbH — Jungbunzlauer GmbH havde i 2000 en
omsetning pa kun 197,3 mio. EUR — som efter sagsegerens opfattelse burde have
veeret beslutningens adressat, var det endelige beleb faldet fra 29,4 til 19,73 mio.
EUR.

Kommissionen har forkastet Jungbunzlauers argumentation.

Rettens bemeerkninger

Det skal erindres, at ligebehandlingsprincippet forbyder, at ensartede situationer
behandles forskelligt, og at forskellige situationer behandles pa samme made,

IT - 3545



323

324

325

326

DOM AF 27.9.2006 — SAG T-43/02

medmindre en sddan behandling er objektivt begrundet (jf. Rettens dom i sagen BPB
de Eendracht mod Kommissionen, neevnt i preemis 88 ovenfor, preemis 309 og den
deri naevnte retspraksis).

I denne sag fremgar det af betragtning 30, 34 og 187 til beslutningen, uden at
Jungbunzlauer har anfegtet dette, at overtreedelsen blev begaet af de virksomheder,
som efter hinanden varetog forvaltningen af hele koncernen, nemlig Jungbunzlauer
GmbH, og efter koncernens omstrukturering, Jungbunzlauer. Jungbunzlauer-
koncernens ledelse deltog i kartellets mader og traf beslutninger om koncernens
deltagelse i kartellet og dets adfeerd inden for kartellet.

Jungbunzlauer har derimod end ikke forsggt at godtgere, at de to andre selskabers,
nemlig H & R og Cerestar, situation kunne sammenlignes med sagsggerens egen
situation. Sagsegeren har saledes ikke godtgjort, at den situation, som disse to andre
selskaber befandt sig i, kunne sammenlignes med sagsogerens.

Anbringendet om en tilsideseettelse af ligebehandlingsprincippet skal derfor
forkastes.

3. Tilsideseettelse af begrundelsespligten

Jungbunzlauer har kritiseret Kommissionen for ikke at have fremlagt tilstreekkelige
elementer, der kan begrunde, at den ikke har nedsat sagsggerens bgde i henhold til
loftet i artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17. Ifglge sagsegeren er det kun i
svarskriftet, at Kommissionen har givet en forklaring pé den forskellige behandling
af Jungbunzlauer pa den ene side og H & R og Cerestar pa den anden side.
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Kommissionen har nedlagt pastand om, at dette anbringende forkastes.

Retten bemerker, at Kommissionen i betragtning 30-34, 187 og 188 til beslutningen
har begrundet, hvorfor den har palagt Jungbunzlauer ansvaret for overtraedelsen
som koncernens forvaltningsselskab. En samlet leesning af betragtningerne til
beslutningen gor det derfor muligt uden vanskeligheder at forstd Kommissionens
begrundelse for ikke at nedsatte badebelsbet i henhold til loftet i artikel 15, stk. 2, i
forordning nr. 17 i modseetning til det, den har gjort i tilfeldene H & R og Cerestar.
Kommissionen var derfor pa ingen méde forpligtet til atter at redegore for denne
begrundelse i den del af beslutningen, som vedrerte anvendelsen af dette loft.

Anbringendet om tilsideswttelse af begrundelsespligten skal derfor ligeledes
forkastes.

4. Et urigtigt sken, idet Kommissionen har neegtet at tage hensyn til de bader, der er
blevet palagt i andre stater

Jungbunzlauer har gjort geeldende, at ved beregningen af det ovre loft for beder i
henhold til artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 skal de beder, som Jungbunzlauer-
koncernen blev palagt i De Forenede Stater og Canada (10,9 mio. EUR),
sammenlegges med den af Kommissionen palagte bede (29,4 mio. EUR inden
anvendelsen af samarbejdsmeddelelsen). Der opnés siledes et samlet belgb pa 40,3
mio. EUR, hvilket ligger langt over den pageldende grense.

Kommissionen har forkastet denne argumentation.
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332 Retten finder, at det fremgar af artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17, at det heri
fastsatte bgdeloft udelukkende finder anvendelse pa bgder, der er pélagt af
Kommissionen for overtraedelser af Fellesskabets konkurrenceregler. Denne
fortolkning af artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 er i gvrigt i overensstemmelse
med det i preemis 285-301 ovenfor udtalte, nemlig at Kommissionen ikke har
tilsidesat princippet ne bis in idem ved at palegge Jungbunzlauer en bgde uden at
tage hensyn til den bgde, som Jungbunzlauer allerede havde betalt i forbindelse med
straffesager i tredjelande.

333 Jungbunzlauer har derfor med urette kritiseret Kommissionen for ikke at have taget
hensyn til de bader, som Jungbunzlauer blev palagt i De Forenede Stater og Canada,
ved beregningen af bgdeloftet i artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17.

134 Dette led af anbringendet og anbringendet i sin helhed skal derfor forkastes.

VI — Tilsidescettelse af retten til aktindsigt

A — Parternes argumenter

335 Jungbunzlauer er af den opfattelse, at Kommissionen har tilsidesat selskabets ret til
indsigt i alle sagsakter, idet den har stgttet beslutningen pa visse dokumenter, om
hvilke sagsogeren ikke er blevet hert. Ifslge Jungbunzlauer skal beslutningen
annulleres pa grund af disse proceduremangler eller i hvert fald den del af
beslutningen, hvori Kommissionen har henholdt sig til de dokumenter, som
sagsogeren ikke har faet aktindsigt i.
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Ifolge Jungbunzlauer er Kommissionen forpligtet til at stille alle sagsakter
vedrorende undersegelsen til riddighed for de bererte virksomheder, siledes at
virksomhederne er i stand til pd passende vis at forsvare sig mod kritikken i
klagepunktsmeddelelsen (Domstolens dom af 8.7.1999, sag C-51/92 P, Hercules
Chemicals mod Kommissionen, Sml. I, s. 4235, preemis 54, og dommen i sagen
Cimenteries CBR m.fl. mod Kommissionen, neevnt i praemis 141 ovenfor, premis
144). Retten til aktindsigt gelder ogsd med hensyn til svarene fra andre
virksomheder, der er berert af klagepunktsmeddelelsen (dommen i sagen
Cimenteries CBR m.fl. mod Kommissionen, nevnt i preemis 141 ovenfor, preemis
384 ff.). Retten til aktindsigt i alle sagsakterne vedrerer ikke kun alle de dokumenter,
der er til skade for virksomheden, men ogsd dem, der er diskulperende for
virksomheden. Da det ifelge Jungbunzlauer ikke kan udelukkes, at de berarte
virksomheders forsvar kan pavirkes af den omstendighed, at de har haft
ufuldsteendig adgang til sagsakterne vedrerende undersogelsen, skal beslutningen
annulleres (dommen i sagen Cimenteries CBR m.fl. mod Kommissionen, nevnt i
preemis 141 ovenfor, preemis 156 ff.). Jungbunzlauer er af den opfattelse, idet
selskabet har henvist til generaladvokat Légers forslag til afgerelse til Domstolens
dom af 6. april 1995 (sag C-310/93 P, BPB Industries og British Gymsum mod
Kommissionen, Sml. I, s. 865, pa s. 987, punkt 119 og 120) og til Rettens kendelse af
4. april 2002 (sag T-198/01 R, Technische Glaswerke Hlmenau mod Kommissionen,
Sml. 11, s. 2153, preemis 85 ff.), at der ikke skal stilles storre krav til beviset, nir
sagsakternes ufuldsteendige karakter begreenser virksomhedens muligheder for at
forsvare sig.

Jungbunzlauer har i denne sag kritiseret Kommissionen for ikke at have meddelt
selskabet Cerestars, H & R’s, HLR's og ADM’s svar pa klagepunktsmeddelelsen.
Jungbunzlauer har anfert, at Kommissionen i fodnote 113 (betragtning 217 til
beslutningen), 118 (betragtning 220 til beslutningen) og 119 (betragtning 223 til
beslutningen) har omtalt uddrag fra disse dokumenter, som navnlig vedrorte
aftalernes effeltive gennemforelse.

Disse dokumenter kunne for det forste have veeret til nytte for sagsegerens forsvar,
da de stottede sagsogerens egne pastande.
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Jungbunzlauer har for det andet gjort geeldende, at Kommissionen i betragtning 279
og 281 til beslutningen har anvendt visse dele af svarene fra H & R og HLR pé
klagepunktmeddelelsen vedrgrende Jungbunzlauer GmbH’s rolle som medlgber til
at anklage sagsogeren.

Jungbunzlauer har tilfgjet, at Kommissionen under den administrative procedure
anmodede parterne om at sende den udgaver, der ikke var fortrolige, af deres svar pa
klagepunktsmeddelelsen. Kommissionen kunne uden yderligere administrative
ombkostninger have givet de bergrte parter aktindsigt i disse dokumenter.

Kommissionen har nedlagt pastand om, at dette anbringende forkastes.

B — Rettens bemcerkninger

1. Indledning

Sagsegeren har kritiseret Kommissionen for ikke at have givet aktindsigt i de andre
bergrte parters svar pa klagepunktsmeddelelsen, selv om Kommissionen i
beslutningen har anvendt visse oplysninger i disse svar til at anklage sags@geren,
og selv om visse andre oplysninger kunne anvendes diskulperende for sagsegeren.
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2. De belastende forhold

Hyvis Kommissionen agter at anvende et uddrag af et svar pa en klagepunktsmedde-
lelse eller et dokument, som er vedlagt svaret, med henblik pa at fare bevis for en
overtraedelse under en procedure i henhold til traktatens artikel 81, stk. 1, EF, skal de
ovrige parter i proceduren have mulighed for at udtale sig om et sddant bevis. I s&
fald udger det pageeldende uddrag af svaret pa en klagepunktsmeddelelse eller det
dokument, der er vedlagt svaret, belastende materiale i forhold til de parter, som
angiveligt deltog i overtreedelsen (jf. dommen i sagen Cimenteries CRB m.fl. mod
Kommissionen, naevnt i preemis 141 ovenfor, preemis 386 og den deri neevnte
retspraksis).

Det péhviler den bergrte virksomhed at bevise, at det resultat, som Kommissionen er
kommet til i beslutningen, ville have varet et andet, safremt et ikke udleveret
dokument, som Kommissionen har benyttet som grundlag for at anse denne
virksomhed for skyldig, métte udelukkes som belastende bevis (dommen i sagen
Aalborg Portland m.fl. mod Kommissionen, nevnt i preemis 132 ovenfor, preemis
71-73).

I det foreliggende tilfelde har sagsogeren gjort geeldende, at Kommissionen i
betragtning 279 og 281 til beslutningen har anvendt visse dele af svarene fra H & R
og HLR pa klagepunktmeddelelsen vedrerende Jungbunzlauer GmbH’s rolle som
medleber i kartellet mod sagsegeren.

Det skal i denne forbindelse fastslas, at Kommissionen efter at have sammenfattet
sagsogerens argumenter om de formildende omstaendigheder, som selskabet ans sig
for at have ret til at gore geeldende pa grund af dets passive rolle eller rolle som
medlober (betragtning 275-278 til beslutningen), og inden at have svaret pi disse
argumenter (betragtning 282 og 284 til beslutningen) har ssammenfattet H & R’s og
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HLR’s udtalelser i deres respektive svar pd klagepunktsmeddelelsen (betragtning
279-281 til beslutningen). Disse parter bestred i det veesentlige i udtalelserne, at
sagsegeren havde en passiv rolle eller en rolle som medlgber inden for kartellet.

Det bemeerkes — uden at det er ngdvendigt at undersgge, om de i praemis 343 og
344 ovenfor opregnede principper ikke kun finder anvendelse p& analysen af, om der
foreligger et kartel, og om deltagelsen heri, men ligeledes p& udmélingen af baden —
at Kommissionen med rette kunne stgtte sig udelukkende til de oplysninger, som
sagsogeren selv fremlagde under den administrative procedure, til at forkaste
sagspgerens argumenter vedrerende formildende omstendigheder pa grund af
selskabets passive rolle eller rolle som medlgber.

Kommissionen har nemlig i betragtning 284 til beslutningen udelukkende til statte
for sin konklusion anvendt det forhold, at »Jungbunzlauer fra og med 1994 overtog
ansvaret for indsamlingen af salgsdata, og at selskabets [arbejdende bestyrelsesfor-
mand) ledede kartelmgderne, [...] i sig selv [var] tilstreekkeligt til at godtgere, at
Jungbunzlauer var aktivt involveret i kartellet og gik meget leengere, end selskabet
selv vil erkende«. Sagsegeren havde imidlertid selv givet Kommissionen disse
oplysninger bade i skrivelse af 29. april 1999 og i skrivelse af 21. maj 1999.

Det resultat, som Kommissionen er ndet til i beslutningen, ville derfor ikke have
veeret anderledes, hvis H & R’s og HLR’s svar pa klagepunktsmeddelelsen skulle have
veeret fjernet fra sagsakterne.

Dette led af anbringendet skal derfor forkastes.

II - 3552



351

352

353

JUNGBUNZLAUER MOD KOMMISSIONEN

3. De diskulperende forhold

For sa vidt angér den situation, hvor et diskulperende dokument ikke er blevet
fremlagt, skal den bererte virksomhed blot godtgere, at den manglende frem-
lzeggelse heraf har kunnet pévirke procedurens forleb og indholdet af Kommis-
sionens beslutning til skade for virksomheden. Det er tilstraekkeligt, at
virksomheden péviser, at den kunne have anvendt dette dokument til sit forsvar i
den forstand, at hvis den kunne have henvist til det under den administrative
procedure, havde den kunnet gere omstendigheder geldende, der ikke stemte
overens med de folgestutninger, som Kommissionen var naet frem til i denne fase, og
havde saledes pad den ene eller den anden made kunnet eve indflydelse pa
Kommissionens vurderinger i beslutningen, i det mindste hvad angér grovheden og
varigheden af den adferd, som virksomheden blev kritiseret for, og dermed pa
bedeniveauet. Muligheden for, at et ikke udleveret dokument har kunnet pavirke
procedurens forleb og indholdet af Kommissionens beslutning, kan kun godtgeres
efter en forelebig undersogelse af visse beviser, der sandsynliggor, at de ikke
udleverede dokumenter — i forhold til disse beviser — kunne have en betydning,
som ikke burde veere overset (dommen i sagen Aalborg Portland m.fl. mod
Kommissionen, neevnt i premis 132 ovenfor, premis 74-76).

Sagsegeren har for det forste paberdbt sig, at Kommissionen i fodnote 113
(betragtning 217 til beslutningen) har henholdt sig til den del af Cerestars svar pa
klagepunktsmeddelelsen, hvori dette selskab vedrerende kartellets effektive
gennemforelse udtalte, at det havde neegtet at tilslutte sig visse prisaftaler, og at
det fra januar 1992 altid havde anvendt lavere priser end andre producenter. Ifolge
sagsogeren kunne Cerestars udtalelser havde veeret nyttige for sagsegerens forsvar,
idet de stottede sagsegerens argumentation om kartellets konkrete indvirkning pé
markedet.

Den blotte omsteendighed, at Cerestar i det veesentlige fremsatte de samme
argumenter som sagsegeren om den pastdede manglende overholdelse af de aftalte
regler, kan ikke udgoere et diskulperende forhold.
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Det skal nemlig for det forste fastslds, at Kommissionen i betragtning 218 til
beslutningen har forkastet Cerestars og sagsggerens argumentation, idet Kommis-
sionen navnlig har stettet sig til en udtalelse fra ADM, der var bilagt
klagepunktsmeddelelsen. Ifplge denne udtalelse fra ADM spillede sagsggeren en
aktiv rolle i kartellet og segte at opna en vis stabilitet p4 markedet. Endvidere har
Kommissionen i betragtning 219 til beslutningen paberébt sig Rettens praksis,
hvorefter en virksomhed, der pa trods af samordningen med sine konkurrenter
folger en mere eller mindre uafheengig politik pd markedet, eventuelt soger at
udnytte kartellet til sin fordel. Den blotte pamindelse om retspraksis kan imidlertid
ikke udgere et belastende forhold, idet retspraksis under alle omstendigheder er
offentlig og tilgengelig uatheengigt af de specifikke dokumenter de i administrative
sagsakter.

For det andet er det blotte forhold, at ADM og Cerestar paberabte sig de samme
argumenter som sagsggeren, og at en af dem anvendte flere ressourcer pa sit forsvar,
ikke tilstreekkeligt til at anse disse argumenter for »diskulperende forhold«.

Det folger heraf, at selv om sagsegeren havde kunnet stotte sig pd den pageeldende
del af Cerestars svar pa klagepunktsmeddelelsen under den administrative proce-
dure, ville Kommissionens vurderinger ikke veere blevet péavirket heraf.

Sagsegeren har for det andet péberdbt sig, at Kommissionen i fodnote 118
(betragtning 220 til beslutningen) og 119 (betragtning 223 til beslutningen) har
henholdt sig til dels H & R’s svar pa klagepunktsmeddelelsen, dels en sagkyndig
rapport fra ADM. Disse to dokumenter havde ifglge sagsegeren ligeledes kunnet
give sagspgeren mulighed for at uddybe sin egen argumentation vedrgrende
kartellets manglende konkrete indvirkning.
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Saledes som det er udtalt ovenfor, har Kommissionen imidlertid stattet sig til flere
forhold, herunder visse skriftlige beviser, og kunne med rette have den opfattelse i
betragtning 226 til beslutningen, at selv om argumenterne i disse dokumenter havde
en vis veerdi, godtgjorde de ikke, at kartellet ikke havde nogen virkning pa markedet.

Selv om sagsegeren havde kunnet gore disse dokumenter geeldende under den
administrative procedure, ville Kommissionens vurdering derfor ikke veere blevet
pavirket af disse dokumenter.

P& baggrund af ovenstiende betragtninger skal anbringendet om tilsideszettelse af
retten til aktindsigt forkastes.

VIl —  Betydningen af reekkevidden og varigheden af den administrative procedure
Sor badebelobet

A — Indledning

Jungbunzlauer har anfort, at beslutningen forst blev vedtaget seks og et halvt ar efter
overtreedelsens opher. Navnlig tiden mellem overtreedelsens opher og den formelle
indledning af proceduren den 28. marts 2000 var meget lang. Ifolge sagsogeren har
denne omsteendighed haft en dobbelt pavirkning af fastseettelsen af badebelobet.
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B — Kommissionen har taget hensyn til de berorte virksomheders omseetning i 2000

1. Parternes argumenter

Jungbunzlauer har bemeerket, idet selskabet har henvist til tabellen i betragtning 50
til beslutningen, at Kommissionen, da den i forbindelse med beregningen af
bedebelgbet har taget hensyn til storrelsen af de berprte virksomheder og de
koncerner, de tilhgrer, ikke har taget hensyn til omseetningerne i den periode, hvor
kartellet eksisterede (1991-1995), men i denne henseende stottede sig til
omsztningen i 2000. Jungbunzlauer har imidlertid understreget, at selskabets
omsztning er steget betragteligt siden overtreedelsens opher i 1995: 1 1995 havde
Jungbunzlauer-koncernen kun 76,3% af sin nuveerende omszetning, og i 1999-2000
steg koncernens omseetning med 13,5%.

Jungbunzlauer har anfert, at Kommissionen i retningslinjerne har anfert, at den
tager hensyn til »de overtreedende virksomheders faktiske skonomiske muligheder
for at pafore andre gkonomiske beslutningstagere [...] alvorlig skade« (punkt 1 A,
fierde afsnit). Kommissionen burde i denne sammenheang udelukkende stotte sig til
de bergrte virksomheders stgrrelse pa tidspunktet for overtrsedelsen, da disse
oplysninger som de eneste gav mulighed for at besvare dette spergsmil, og da
storrelsen af virksomhedernes omsetning pa et senere tidspunkt ikke har nogen
veerdi.

Endvidere begunstiger den af Kommissionen valgte beregningsmetode med urette
de virksomheder, der har tjent pa kartellet, og som efter kartellets ophgr har stéet
over for en betydelig nedgang i omsetningen. Virksomheder, der ligesom
Jungbunzlauer har haft en stigende omsetning efter kartellets opher, far derimod
ikke en sadan begunstigelse, hvilket er et absurd resultat.
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Kommissionen har ifplge Jungbunzlauer med urette argumenteret mod dette
argument med, at hvis den havde pélagt en bede pi et tidligere tidspunkt, ville
Jungbunzlauer vaere blevet ramt endnu hardere af baden. Hvis Kommissionen havde
truffet beslutningen pé et tidligere tidspunkt end 2001, ville beden have veeret meget
storre.

Kommissionen har forkastet sagsogerens argumentation.

2. Rettens bemeerkninger

Det bemerkes, at anvendelsen af multiplikationsfaktoren tilsigter at sikre bgdens
afskreekkende virkning, Denne virkning gor det muligt at tage hensyn til de berarte
virksomheders storrelse og samlede ressourcer pi det tidspunkt, hvor beden
paleegges.

Selv om det antages, siledes som sagsegeren har anfort, at de bererte parters
omseetning har udviklet sig mellem kartellets opher og ar 2000, forholder det sig
ikke desto mindre saledes, at Kommissionen ved at anvende en multiplikationsfaktor
pa bederne til ADM, HLR og H & R pd 2 og 2,5 ikke har foretaget en meget preecis
beregning af disse omseetninger, men har bekreeftet, at der var en meget stor forskel
mellem disse omszetninger. Sagsegeren har imidlertid end ikke pastiet, at denne
veesentligt forskellige storrelse zndrede sig mellem 1995 og 2000.

I modseetning til det af sagsegeren anforte har Kommissionen siledes hverken
tilsidesat retningslinjerne eller ligebehandlingsprincippet ved at statte sig til de
bererte virksomheders omsaetning i 2000 for at justere badebelabene.
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Sagsegerens anbringender skal derfor forkastes.

C — Kommissionen har skeerpet sin bodepolitik

1. Parternes argumenter

Jungbunzlauer har gjort geeldende, at Kommissionen ved at vedtage beslutningen og
mere generelt i 2001 har foretaget en veesentlig skeerpelse af sin badepolitik. Ifplge
Jungbunzlauer blev selskabet imidlertid pa grund af procedurens unormalt lange
varighed i denne sag palagt en bgde, der svarede til Kommissionen nye skeerpede
praksis. Hvis proceduren derimod havde veeret afsluttet tidligere, ville sagsegeren
have draget fordel af den tidligere beslutningspraksis, som var meget mere
fordelagtig for de bergrte virksomheder.

Jungbunzlauer er af den opfattelse, at procedurens useedvanligt lange varighed
bekraeftes af en sammenligning med »aminosyre«-beslutningen og »vitamin«-
beslutningen. Ifglge Jungbunzlauer blev disse to andre sager nemlig behandlet meget
hurtigere end den foreliggende sag: I »aminosyre«-sagen ophgrte kartellet i 1995, og
beslutningen blev vedtaget knap fem ar senere; i »vitamin«-sagen opharte kartellet i
foraret 1999, og beslutningen blev vedtaget kun to &r og ni méneder senere. I den
foreliggende sag blev beslutningen derimod farst vedtaget seks og et halvt &r efter
aftalernes endelige opher. Dette er sd meget desto mere forblgffende, som denne
sag, sammenlignet med de andre sager, var meget mindre kompliceret ud fra savel et
materielt som et processuelt synspunkt.

Jungbunzlauer er af den opfattelse, at proceduren i denne sag helt realistisk burde
have veeret afsluttet pé to eller tre &r. Det er endvidere Jungbunzlauers opfattelse, at
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hvis proceduren var blevet afsluttet tidligere, ville dels de andre kriterier have vaeret
langt mindre strenge end de, der fandt anvendelse ved beslutningens vedtagelse, dels
ville beslutningen endog have kunnet vaeret vedtaget inden retningslinjernes
offentliggorelse, siledes at den gamle beregningsmetode havde fundet anvendelse.

Ifelge Jungbunzlauer kan den forskellige varighed af behandlingen af disse sager ikke
forklares med, at sagerne har veeret prioriteret forskelligt. Jungbunzlauer har ikke
bestridt, at Kommissionen kan prioritere i henhold til sagernes betydning fra en
konkurrenceretlig synsvinkel. Dette kan imidlertid ikke fore til, at en virksomhed,
som berpres af en sag, der er lavere prioriteret, skal paleegges en hojere bade end
andre virksomheder, der er involveret i sager, der er hgjere prioriteret. Denne
fremgangsmade modarbejder i ovrigt bodernes afskraekkende formal.

Kommissionen har forkastet sagsegerens argumentation.

2. Rettens bemeerkninger

Sagsegeren er i det veesentlige af den opfattelse, at hvis Kommissionens
undersogelsesprocedure var blevet afsluttet tidligere, ville sagsegeren have draget
fordel af en tidligere beslutningspraksis og mindre strenge kriterier for bodeudma-
lingen. Sagsegeren har preeciseret, at beslutningen endog kunne have veeret vedtaget
inden retningslinjernes offentliggorelse, siledes at sagsogeren havde kunnet drage
fordel af den gamle beregningsmetode for bader.
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Retten bemseerker i denne henseende, at den omsteendighed, at Kommissionen
tidligere har palagt bader af en bestemt storrelsesorden i tilfeelde af visse typer
overtreedelser, ikke kan bergve den muligheden for at forhgje dette niveau inden for
de i forordning nr. 17 angivne rammer, hvis det er ngdvendigt for at gennemfore
Feellesskabets konkurrencepolitik. For at Feellesskabets konkurrenceregler kan
gennemfores effektivt, md Kommissionen tveertimod til enhver tid have mulighed
for at tilpasse bedeniveauet efter denne politiks krav (jf. dommen i sagen LR af 1998
mod Kommissionen, neevnt i preemis 88 ovenfor, preemis 237 og den deri nevnte
retspraksis). Sagsegeren kan derfor ikke drage fordel af en tidligere beslutnings-
praksis, blot fordi beslutningen vedrerende sagsggeren ligeledes burde have veeret
vedtaget tidligere.

Retten fastslar i gvrigt og under alle omsteendigheder, at Kommissionens beslut-
ningspraksis for udmalingen af baden i beslutningen stammer fra anvendelsen af de
i retningslinjerne definerede kriterier.

Retten bemserker endvidere, at Kommissionen i august 1995 fik oplyst af det
amerikanske justitsministerium, at ministeriet foretog en undersogelse af citron-
syremarkedet. I april 1997 fik Kommissionen oplyst af det amerikanske
justitsministerium, at sagsegeren havde deltaget i et kartel i De Forenede Stater.
Endelig sendte Kommissionen i august 1997 begeeringer om oplysninger til de fire
storste citronsyreproducenter i Feellesskabet, herunder Jungbunzlauer.

Retten anferer pa baggrund af disse forhold, at det forhold, at konkurrencemyn-
dighederne i tredjelande giver Kommissionen oplysninger, ikke kan give Kommis-
sionen pligt til at indlede en underspgelse. Kommissionens almindelige kontrolpligt
pé konkurrenceomrédet i henhold til artikel 85 EF indebeerer ikke, at Kommissionen
har en forpligtelse til at indlede procedurer med henblik pd konstatering af
eventuelle overtreedelser af fellesskabsretten (Domstolens dom af 15.10.2002,
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forenede sager C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 P, C-250/99 P,
C-252/99 P og C-254/99 P, Limburgse Vinyl Maatschappij m.fl. mod Kommissionen,
Sml I, s. 8375, praemis 447 og 448, og Rettens dom af 18.9.1992, sag T-24/90,
Automec mod Kommissionen, Sml. II, s. 2223, praemis 74). Det folger heraf, at
Kommissionen ikke kan have en forpligtelse til at indlede en undersagelsesproce-
dure pé grundlag af oplysninger fra det amerikanske justitsministerium.

Selv. om Kommissionen ikke er forpligtet til at indlede en procedure efter
oplysninger fra konkurrencemyndighederne i tredjelande, kan den imidlertid af
egen drift indlede en sadan procedure efter sddanne oplysninger. I denne sag
indledte Kommissionen en procedure kort tid efter oplysningerne om, at sagsegeren
havde deltaget i et kartel i De Forenede Stater. Retten finder imidlertid, at
Kommissionen i denne sag ikke kan kritiseres for ikke at have indledt en
undersogelse af sagen for i august 1997.

Retten anforer endvidere, at sagsegeren er af den opfattelse, at det var helt realistisk,
at Kommissionens undersogelse af denne sag havde varet to til tre ar.

Det folger heraf, at selv om det skal indremmes, at Kommissionens undersogelse af
sagen ikke kunne vare mere end tre &r, siledes som sagsegeren har anfort, ville
Kommissionen efter al sandsynlighed have taget hensyn til retningslinjerne, der blev
offentliggjort den 14. januar 1998, ved beregningen af sagsegerens bode.

Retten finder derfor, at sagsegeren ikke har godtgjort, at selskabet ville have draget
fordel af tidligere kriterier for bedeudmélingen — og dermed en beslutningspraksis
— end kriterierne i retningslinjerne, nar Kommissionen ikke har udvist den pastiede
forsinkelse i sagens behandling.
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Sagsegerens argument om, at der for selskabet blev anvendt strengere principper og
en strengere praksis ved badeudmélingen pa grund af den péstaede forsinkelse ved
Kommissionens underspgelse af sagen, skal forkastes.

Da ingen af de anbringender, der er gjort geeldende mod beslutningen, er taget til
folge, skal bedebelgbet ilke nedseettes i medfer af Rettens fulde provelsesret.
Kommissionen ber derfor frifindes i det hele.

Sagens omkostninger

Ifolge procesreglementets artikel 87, stk. 2, paleegges det den tabende part at betale
sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Sagsegeren har tabt sagen
og ber derfor paleegges at betale sagens omkostninger i overensstemmelse med
Kommissionens og intervenientens pastand herom.

Ifolge procesreglementets artikel 87, stk. 4, forste afsnit, beerer institutioner, der er
indtradt i en sag, deres egne omkostninger. Radet ber derfor beere sine egne
omkostninger som intervenient.
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Pa grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Tredje Afdeling)

1) Kommissionen for De Europaiske Fzllesskaber frifindes.

2) Jungbunzlauer AG beerer sine egne omkostninger og betaler Kommissio-
nens omkostninger.

3) Radet for Den Europwiske Union beerer sine egne omkostninger.

Azizi Jaeger Dehousse

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 27. september 2006.

E. Coulon ]. Azizi

Justitssekretoer Afdelingsformand
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