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DOMSTOLEN

ODVOLATEL A ZALOVANY

Skatteverket

ZALOVANA A ODVOLATELKA
Digital Charging Solutions GmbH...
PREDMET

Predbezné stanovisko k dani z pridanej hodnoty (d’alej len ,,DPH*); navrh na
zacatie prejudicialneho konania predloZeny na Stdny dvor Eurdpskej unie

Hogsta forvaltnidgsdomstolen™(Najvyssi  spravny sad, Svédsko) prijima
nasledovne

UZNESENIE

Stdnemu, dvoru Europskej Unie sa predklada navrh na zacatie prejudicialneho
konaniaw stlade s ¢lankom 267 ZFEU v zmysle priloZzeného ndvrhu na zacatie
prejudicialneho konania (priloha k zapisnici).

PRILOHA
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Priloha k zapisnici

Navrh na zadatie prejudicialneho konania v sulade s ¢lankom 267 ZFEU
tykajuci sa vykladu ¢lanku 14 ods. 1, ¢lanku 15 ods. 1 a ¢lanku 24 ods. 1
smernice Rady 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
(d’alej len ,,smernica 0 DPH*)

Uvod

Najvyssi spravny sud podava navrh na zacatie prejudicialneho konania s ciel'om
objasnit, ¢i nabijanie elektrickych vozidiel na nabijacej stanicinznamena, ze
uzivatel’ elektrického vozidla nakupuje elektrinu — ktora sa vgsulade se,smernicou
0 DPH mé povazovat’ za hmotny majetok a zaobchadza sa‘s.nou ako sitovarom, —
alebo ¢i sa pri nabijani vozidla uzivatel'ovi namiesto toh@poskytuje urcita forma
sluzby.

Ak sa m& dodavka povazovat' za dodanie tovaru vo, forme, elektriny, Najvyssi
spravny sud tiez ziada objasnit’, ¢i sa m@4 dadavka povazevatza uskuto¢nenu
spolo¢nostou prevadzkujicou nabijaciu Stanicu “(,prevadzkovatel’ nabijacej
stanice*) priamo uzivatel'ovi, alebo sa mandodavka uzivatel'ovi povazovat za
uskuto¢nent spolo¢nost'ou, ktord poskytuje siet™wnabijacich stanic uzivatel'om
(,,sietova spolo¢nost™). Zdruhéhe nazeruswwyplyva, %e dodavka sa uskutocriuje
v dvoch krokoch, najprv “od, prevadzkoyatela /nabijacej stanice Kk sietovej
spolo¢nosti a nasledne od siétovej spolo€nostik uzivatel'ovi.

Prejudicialne otazky vyvstali Vapripade nemeckej spolo¢nosti, ktora poskytuje siet’
nabijacich stanic uzivatelom“elektrickych vozidiel vo Svédsku. Odpoved’ na
otazky je dolezita; pokial ide onkrajinu, v ktorej ma dodavka spolo¢nosti podlichat’
zdaneniu.

Citovaneé ustanovenia,prava Eurdpskej tnie

Vsulade S¢lankomyg2 ods.1 pism.a) ac) smernice o DPH dodanie tovaru
asluzieb za ‘protihednotu na Uzemi ¢lenského Statu zdanitelnou osobou, ktord
kona ako taka, mé podliehat’ DPH.

Z ¢lanku 14 0ds. 1 smernice o DPH vyplyva, ze ,,dodanie tovaru*“ znamena prevod
prava nakladat’ s hmotnym majetkom ako majitel. Podla ¢lanku 15 ods. 1 sa
elektrina povazuje za hmotny majetok.

Podl'a ¢lanku 24 ods. 1 ,,poskytovanie sluzieb* znamend akukol'vek transakciu,
ktora nie je dodanim tovaru.

V pripade dodania elektriny zdanite’'nému obchodnikovi sa za miesto dodania
v sulade s ¢lankom 38 ods. 1 uvedenej smernice povazuje miesto, kde ma tento
obchodnik sidlo alebo stdlu prevadzkaren, pre ktoré sa tovar dodava. Ak sa
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elektrina dodava nezdanitel'nej osobe, za miesto dodania sa podla ¢lanku 39 tejto
smernice povazuje miesto, kde spotrebitel’ tovar skuto¢ne vyuziva a spotreblva.

V pripade, ze dodavku nemozno povazovat’ za dodanie elektriny, ale za sluzbu,
potom je v stlade s primarnym pravidlom v ¢lanku 45 smernice o DPH miestom
poskytnutia sluzby miesto, kde ma dodavatel’ zriadené sidlo.

Citované ustanovenia vnutrostatneho prava

V sulade sbodom 1 prvého pododseku 81 kapitoly 1 mervardesskattelagen
(1994:200) (zakon o dani z pridanej hodnoty; d’alej len ,,ML*) sa"DPH% zasade
plati za dodavky tovaru alebo poskytovanie sluzieb v tuzemsku, ktorépodliehajd
zdaneniu a ktoré uskutoénuje zdanite'na osoba konajlca ako taka.

Podl'a §6 jeho kapitoly 1 sa pod pojmom ,tovar: rozumie ‘himotny, majetok
vratane nehnutel’nosti a plynu, tepla, chladu a elektrinya,,,Sluzbami sa rozumie
vSetko ostatné, ¢o je mozné poskytnut’.

Podl'a bodu 1 prvého pododseku a bodu 1 tretieho pedodsekus§ 1 kapitoly 2 ML
sa dodanim tovaru rozumie okrem (inehg dodanientovaru za protihodnotu
a poskytnutim sluzieb sa rozumie_okrem ingho, dedanie, prevod alebo iné
poskytnutie sluzby osobe za odplatu.

Ustanovenia zodpovedajuce,clankom 38, 39'a 45%(smernice o DPH) boli prebraté
v zasade s rovnakym znenim do.§ 2c, 8 2dva §'6 kapitoly 5 ML.

Skutkové okolnostiypripadu

Vec sa tyka predbezného ‘dafiovcho stanoviska Skatterattsndmnden (Komisia pre
daniové pravo, Svédsko),\proti-ktorému podali odvolanie na Najvyssom spravnom
sude tak Skatteverket (Danova sprava, Svédsko), ako aj Digital Charging
Solutions *GmbH, spolegnost’ ktord poziadala 0 predbezné danové stanovisko.
Komisia ‘prewdaneve prdvo dospela kzaveru, ze dodavka uskuto¢nena
spolacnostoud predstavuje komplexnt dodavku, ktord sa vyznacuje najma
dodévkeu elektriny, a preto by sa za miesto dodania malo povazovat’ Svédsko.

Danoeya sprava aj spolo¢nost’ tvrdia, Ze spolo¢nost’ sa povazuje za dodavatela
elektriny, uzivatelom, ale nezhoduji sa v otazke, ¢i ide o jednu komplexnu
dodavku alebo dve samostatné dodavky.

Skutkové okolnosti su nasledovné.

Digital Charging Solutions ma sidlo v Nemecku a nema stalu prevadzkareni vo
Svédsku. Spolo¢nost’ poskytuje uzivatelom elektrickych vozidiel vo Svédsku
pristup ksieti nabijacich stanic. Prostrednictvom siete dostavaju uzivatelia
aktualne informéacie o cenach a dostupnosti nabijacich stanic v sieti. Sietova
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sluzba navySe obsahuje funkcie na vyhladavanie a najdenie nabijacich stanic
a planovanie trasy.

Nabijacie stanice v sieti neprevadzkuje spolo¢nost, ale prevadzkovatelia,
s ktorymi ma spolo¢nost’ uzatvorent zmluvu. Spolo¢nost’ poskytuje uzivatel'om
kartu aaplikdciu na autentifikéciu, aby mohli nabijat’ vozidla na nabijacich
staniciach. Po pouziti karty alebo aplikdcie sa nabijanie zaregistruje
u prevadzkovatela, ktory spolo¢nosti vystavi faktGru za nabitie uZivatel'om.
Fakturacia prebieha mesac¢ne na konci kazdého kalendarneho mesiaca a platba sa
musi vykonat’ do 30 dni.

Po prijati faktlry od prevadzkovatel'ov spolo¢nost’ mesacne fakturuje uzivatel'om
mnozstvo dodanej elektriny a pristup K sietovej sluzbe.4Uctovanieya sietova
sluzba sa fakturuju samostatne. Platbu je potrebné uhradit’ de 14 dni po.deruceni
faktdry. Cena za elektrinu je variabilna, ale za sluzbu sa actuje fixny, poplatok.
Poplatok za sluzbu je rovnaky bez ohl'adu na to, ¢i uzivatel’ elektrinu v prislusnom
obdobi skuto¢ne nakupil alebo nie. Nie je moznéylen,nakupovat ‘elektrinu od
spolo¢nosti bez toho, aby ste zaroven platili zagpristup do Siete:

Tvrdenia uéastnikov konania

Dariova sprava

Danova sprava tvrdi, ze preédbezné dafigvé stanovisko treba potvrdit. Datiova
sprava je toho nézoru,qako“aj Skatterdttsnamnden (Komisia pre danové pravo,
Svédsko), ze dodavkatspelocnosti by, sa mala povazovat za dodavku elektriny,
ktorej je podriadena sietova, sluzba —%Co znamend, ze vsetko, ¢o spolo¢nost’
dodava uzivateloviy,podlicha zdaneniu vo Svédsku — ale zaroven chce zdoéraznit
skuto¢nost’,.ze\, relevantnest predchadzajdcich rozhodnuti Sudneho dvora
Eurdpskej Unie, pokial tide 0'otazku, ¢i to, ¢o sa skutoéne poskytuje, mozno
povazoyat’ zadodavku elektriny, je nejasna.

Sviédska danova Sprava poznamenava, ze Stdny dvor v skutocnosti v podobnych
pripadoch dospel™k nazoru, ze spolo¢nost’, ktorej kreditna karta bola pouzita na
zaplatenie'nakupu pohonnych hmot, nedodala drzitel'ovi karty pohonné hmoty, ale
poskytla Gver,"ked’ze spolo¢nost’ nikdy nemala pravomoc rozhodovat’ o spésobe
alebo, ucele» pouzitia pohonnych hmoét (Auto Lease Holland, C-185/01,
EU:C:2003:73 aVega International Car Transport a Logistic, C-235/18,
EU:C:2019:412).

Digital Charging Solutions

Digital Charging Solutions tiez tvrdi, ze dodava elektrinu, ale na rozdiel od
danovej sprdvy uvadza, ze existuju dve samostatné dodavky: jedna dodavka
elektriny a jedna dodavka sietovej sluzby. Spolo¢nost’ preto tvrdi, Zze predbezné
danové stanovisko by sa malo zmenit' aze Najvyssi sprdvny siud by mal
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rozhodnut’, ze len ta cast’ dodavky spolocnosti, ktora sa tyka dodavky elektriny, by
mala byt zdanena vo Svédsku.

Spolo¢nost’ uvadza, ze okolnosti tohto pripadu sa lisia od skutkového stavu
v pripade Auto Lease Holland (C-185/01, EU:C:2003:73). V tomto pripade
spolo¢nost’ uzatvorila samostatné zmluvy na dodavku elektriny s uZzivatel'mi
a s prevadzkovateI'mi nabijacich stanic. Zucastnenym strandm je jasné, ze
dodavka elektriny prebieha v dvoch krokoch. Dalsi rozdiel spoéiva v tom, Ze
neexistuje ziadna platba vopred. Naopak, je to spolo¢nost’, ktora financuje kazdy
néakup elektriny a ktora nasledne elektrinu d’alej predava uzivatel'oms

Potreba rozhodnutia v prejudicialnom konani
Uvod

Najvyssi spravny sud musi na to, aby mohol nésledne, rozhednat® o tom, &i
predmetna transakcia pozostava z jednej alebe Viaceryeh dodavok,najprv zaujat’
stanovisko k tomu, ¢i dodavka elektriny je, v@beCysucastoundodavky zo strany
spoloénosti. Ugastnici konania sa zhodujiisv tom, Ze spolochost’ dodava elektrinu
uzivatel'om, existuju vsak argumenty v prospeeh opa¢néhomazoru.

Stanovisko komisie pre darnové prave

Komisia pre danové pravoykterarovnake,ako ucastnici konania zastavala nazor,
Ze spolo¢nost’ dodava _elektrinu, uviedla, ze'elektrinu treba najskoér povazovat za
prevadzant medzi prevadzkovatel'mi habijacich stanic a spolo¢nostou a nésledne
medzi spolo¢nostomna jejiuzivatelmi. Na podporu svojho stanoviska komisia pre
danové pravo turdila, zewelektrina bola dodavana od prevadzkovatel'ov nabijacich
stanic spole¢nosti Viretazci, transakcii, ktoré sO zakotvené v zmluvéach,
ze spolo¢nost’ fakturuje elektrinu prevadzkovatel'om a nasledne fakturuje mesacne
uzivatéPem ‘@ ze neexistuje ziadna zmluva o dodavke elektriny medzi
prevadzkevatel'mi a uzivatel'mi, ktori elektrinu kupuju.

Mensina: v komishi, pre danové pravo vsak zastdvala ndzor, ze spolo¢nost
nenakupovala ziadnu elektrinu od prevadzkovatela, ale uviedla, ze ked’ uzivatel’
nahijé vozidlo,” prevadzkovatel’ bud’ dodava uzivatel'ovi nabijacie relacie alebo
dodava uzivatel'ovi elektrinu. Tato menS$ina, s odvolanim sa na zistenia Sudneho
dvora Wwpripadoch Auto Lease Holland (C-185/01, EU:C:2003:73), Vega
International Car Transport and Logistic (C-235/18, EU :C:2019:412) a Fast
Bunkering Klaipéda (C-526/13, EU:C:2015:536), bola toho nazoru, ze nésledna
fakturacia spolocnosti neznamena, ze uzivatel' nakupuje elektrinu v mene
spolo¢nosti alebo ze spolo¢nost’ nakupuje elektrinu na vlastny ucet, aby ju d’alej
predala. Mensina uviedla, ze spolo¢nost’ poskytuje administrativnu sluzbu, ktora
pozostava okrem iného z dodavky siete nabijacich stanic a néaslednej fakturacie
uzivatel'om, ktora zahina aj ur¢ité poskytnutie Gveru.
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Komisia pre danové pravo teda nebola jednotnd v otazke, ¢i to, ¢o spolo¢nost’
dodava, predstavuje dodavku elektriny.

Otézka od Naczelny Sgd Administracyjny v Polsku

V navrhu na zacatie prejudicialneno konania predloZzeného Sudnemu dvoru
26. aprila 2022 sa Naczelny Sad Administracyjny (Najvyssi spravny sud, Pol’sko)
doméha rozhodnutia otom, ¢ sa ma povazovat komplexna transakcia
uskutoénena s uzivatel'mi elektrickych vozidiel na nabijacich miestach,za dodanie
tovaru alebo poskytnutie sluzby (vec C-282/22 pred Sddnym dvorom). Sud
niz§ieho stupna Vv tejto veci zaujal stanovisko, ze nejde o dodavku elektriny.

Otazka nastolend v pol'skom pripade je tiez relevantna pre preskumanie ‘tejto veci,
ale tyka sa iba otazky, ¢ mozno elektrinu povazevat, za dodand, ked
prevadzkovatel’ nabijacej stanice priamo poskytuje uzivateFoyi moznost,nabfjania
elektrickych vozidiel. Ak by Sudny dvor dospel k pdzoru, ze\vtakejto situécii ide
0 dodavku elektriny, vyvstava otazka, ¢i mozne za dodavku, elektriny povazovat
aj dodavku elektriny medzi sprostredkovatcFskou™, sietovou Spolo¢nost'ou
a uzivatel'om, ak sa transakcie riadia retazcom zmlly, ake jesto v prejednévanej
veci, a medzi prevadzkovatel'om a uzivatel'om neexistuje,ziadna zmluva.

Predchadzajlca judikatdraSudnehe dvora

V predchadzajdcich rozsudkochy v pripadoch, Auto Lease Holland (C-185/01,
EU:C:2003:73) aVega International Car, Transport and Logistic (C-235/18,
EU:C:2019:412), Suday dvor rozhodol, ze nejde o dodavku pohonnych hmot od
spolo¢nosti  kone¢némun, spetrebitel’'oviy, ak spoloc¢nost’ poskytla spotrebitel'ovi
kartu, ktor( speteebitel’ peouzil natankovanie paliva do vozidla u dodavatelov
pohonnych hmot. "\ tyehto, rozsudkoch Sddny dvor uviedol, Ze kone¢ny
spotrebitel’ (mé& slobodnt, volbu, pokial’ ide o podmienky, ako je najma kvalita,
mnozstvo, €as nakupu ‘@ sposob pouzitia pohonnych hmot, aze koneény
spotrebitel. v plnej miere.znasa naklady na pohonné hmoty. Sudny dvor vyjadril
nazor, z¢ sprostredkovatel'ska spolocnost’ nenakdpila pohonné latky s cielom ich
d’alsicho, predajapale Ze to bol kone¢ny spotrebitel’, kto si pohonné hmoty zakupil
priamoeddhdodavatela pohonnych hmot.

Okrem tohe, v pripade Fast Bunkering Klaipéda (C-526/13, EU:C:2015:536),
ktory 'sa tykal tankovania pohonnych hmét prevadzkovatel'om plavidiel, ktoré
vykonaval dodavatel’ pohonnych hmét na otvorenom mori, Sadny dvor prisudil
dolezitost’” moznosti nakladat’ s pohonnymi hmotami. Objedndvky na tankovanie
uskutocnovala spolo¢nost’, ktorej dodavatel pohonnych hmét aj pohonné hmoty
fakturoval. Sudny dvor konstatoval, Ze tato spolo¢nost’ konala vo vlastnom mene
tak vo vztahu k dodavatel'ovi, ako aj vo vzt'ahu K prevadzkovatel'om plavidiel.
Sadny dvor vsak zastaval nazor, ze ak by sa transakcia mohla povazovat za
dodavku tovaru spolo¢nosti a od spolo¢nosti, bolo by potrebné, aby to spolo¢nosti
poskytlo pravo ucinne nakladat’ s pohonnymi hmotami ako vlastnik (body 50 az
52).
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Okrem toho v pripadoch, ked” Sudny dvor rozhodol, Zze dodavka elektriny
prebiehala v niekol’kych etapéch, Sudny dvor prisudil osobitnd vahu tomu, kto
nakup uskuto¢nil a mal slobodnd vol'bu, pokial’ ide o jej kvalitu a mnozstvo
(Wojskowa Agencja Mieszkaniowa w Warszawie, C-42/14, EU:C:2015:229,
body 26 a 27).

Usmernenia Vyboru pre dan z pridanej hodnoty

Niektoré z okolnosti, ktoré Sudny dvor oznalil za také, ktoré naznacuju, Ze
sprostredkovatel'ska spolocnost by sa nemala povazovat za  dodavatela
pohonnych hmot kone¢nému spotrebitel'ovi, sa vyskytuju aj v prejednavanej veci.
Judikatira Sudneho dvora preto do urcitej miery podporuje vyklad, pedrla ktorého
spolo¢nost’ nedodava elektrinu uzivatelom. Vybor EU pre OPH v8akwjini 2019
a v aprili 2021 prijal usmernenia, ktoré podporuju skor opacny;, nazory(usmernenia
vyplyvajace zo 113. zasadnutia z 3.jana 2019, dokument A-taxudic.1(2019)
6589787-972 ausmernenia vyplyvajice zo 118szasadnutia 'z 19, aprila 2021,
dokument C-taxud.c.1(2021) 6657618-1018).

Z usmerneni vyplyva, ze vybor sa jednomyselnchdomnieval, ze pri nabijani
elektrickych vozidiel v hodnotovom ( retazci, \zahrfiajicom prevadzkovatela
nabijacej stanice a spolo¢nost’, ktora dedava‘sictove, sluzby, sa ma za to, ze
prevadzkovatel' dodava elektriny’ v'salade s clankem 14 ods.1 a ¢lankom 15
ods. 1 smernice o DPH sictovej “spolognesti asietova spolo¢nost dodava
elektrinu uzivatel'om elektrigkych vozidiel.

Zaver

Podla nazoru Najvy§sieho Spravheho sudu nie je jasné, ako predchadzajlce
rozhodnutia Sddnehe, dvera, tykajice sa dodavok pohonnych hmo6t suvisia so
situdciou, @ ktorG,ide viprejedndvanej veci, v ktorej existuju zmluvy na kazdom
stupni, ale“\kde mé uzivatel' elektrického vozidla, nie sprostredkovatel'ska
spolo¢naest, pravo rozhedevat’ o otazkach, ako je mnozstvo, ¢as ndkupu a miesto
nabijania, ake,aj sposob pouzitia elektriny.

Najyyssiaspravny sud preto konstatuje, Zze je potrebné poziadat Sudny dvor
Europskej unie 6 rozhodnutie v prejudicialnom konani.
Otéazky

Vzhl'adom na vyssie uvedené skutoc¢nosti Najvyssi spravny sud ziada odpoved’ na
nasledujuce otazky.

Otazka 1: Predstavuje dodavka uzivatel'ovi elektrického vozidla, ktord pozostava
z nabijania vozidla na nabijacom mieste, dodanie tovaru podla ¢lanku 14 ods. 1
a ¢lanku 15 ods. 1 smernice o DPH?
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Otazka 2: Ak je odpoved’ na otazku 1 kladna, ma sa takato dodavka povazovat’ za
pritomnd  na vSetkych stupiioch retazca transakcii, ktoré zahifajh
sprostredkovatel'ski spolo¢nost’, ak je retaz transakcii zakotvena v zmluvéach na
kazdom stupni, ale iba uzivatel’ vozidla ma pravo rozhodovat’ o otazkach, ako je
mnozstvo, ¢as ndkupu a miesto nabijania, ako aj spdsob vyuzitia elektriny?
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