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Shrnuti Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
29. listopadu 2022
Piedkladajici soud:
Varchoven administrativen sad (Bulharsko)
Datum predkladaciho rozhodnuti:
18. listopadu 2022
Navrhovatel v Fizeni o kasa¢nim opravném prostiedku:

Direktor na Direkcija ,,Obzalvaneud danache-esiguritelna praktika® —
Sofija pri Centralno upravlenie na,NAP

Odpurkyné v Fizeni o kasaénim opravném'prostiedku:

,, Valentina Heights* EOOD

Piedmét piuvodniho Fizeni

Kasacéniy, stiznost smeéiuje proti rozsudku Administrativen sad Blagojevgrad
(Spravni \soud W, Blagojevgradu, Bulharsko), jimz tento soud zrusil opravny
danovy, vymery, Ktery ' vydaly danové organy pii Teritorialna direkcija na
Nacionalnata‘@gengija po prihodite — Sofia (Uzemni feditelstvi Narodni agentury
pro verejne piijmy, Sofie) a ktery byl ohledn€¢ v ném zjisténych vysledkl podle
zakon za danaka varhu dobavenata stojnost (zdkon o dani z pfidané hodnoty)
potvrzen rozhodnutim Direktor na Direkcija ,,Obzalvane i dana¢no-osiguritelna
praktika® — Sofia (feditel feditelstvi ,,Opravné prostfedky, danova agenda a
zalezitosti socidlniho pojisténi®, Sofie) za zdanovaci obdobi biezen 2019, Cerven
2019 a od srpna 2019 do Unora 2020 s pfipo¢tenim vzniklych arokd.
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Predmét a pravni zaklad predbézné otazky

Na zakladé ¢lanku 267 SFEU je zadano o vyklad ¢l. 98 odst. 2 ve spojeni s bodem
12 ptilohy III smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném
systému dané z ptidané hodnoty

Piredbézné otazky

Musi byt ¢l. 98 odst. 2 ve spojeni s bodem 12 pfilohy III smémnice Rady
2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané, z piidané
hodnoty vykladan v tom smyslu, Ze snizenou sazbu DPH, kterd jesv tomto
ustanoveni stanovena pro poskytnuti ubytovani hotelovymi_a jinymitebdobhnymi
zafizenimi, je mozné uplatnit, pokud tato zafizeni nejsou‘zatazena de kategorie
podle vnitrostatnich pravnich piedpist dozadujiciho ¢lenskéhostatu|?]

V piipadé zaporné odpovédi na tuto otazku, musi pak by, ¢[198,0dst. 2eve spojeni
s bodem 12 pftilohy III smérnice Rady 2006/112/ESyze ‘dney28. listopadu 2006 o
spolecném systému dan¢ z ptidané hodnoty viykladan wtom smyslu, ze pfipousti
selektivni uplatnéni snizené sazby dané na,konkrétni a“zvlastni aspekty urcité
kategorie sluzeb, spociva-li podminkafprostoto, uplatnéni v tom, Ze poskytovani
ubytovani hotelovymi a jinymi obdobnymi zafizehimiyse smi uskute¢iiovat pouze
v takovych ubytovacich (zafizenf, kterd jsouy zatazena do kategorie podle
vnitrostatnich pravnich ptedpisti dozadujieihe clenskeho statu nebo kterym bylo
vystaveno predbézné osvédéeniyo zahdjenémiiizent 0 zarazeni do kategorie[?]

Predpisy unijniho prava a‘judikatura

Smérnice Rady 2006/L12/ES\ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané
z pridan¢ hednoty, clanek 96x¢l. 98 odst. 1 a 2, ¢lanek 135 ve spojeni s bodem 12
ptilohy III této smermice (ddle jen ,,smérnice o DPH*).

Provadéci, natizeni Rady (EU) ¢. 282/2011 ze dne 15. bfezna 2011, kterym se
stanoviyprovadgei opatieni ke smérnici 2006/112/ES o spoleéném systému dané z
ptidané hodnoty

Rozsudek“Soudniho dvora ze dne 6. kvétna 2010, Komise v. Francie, C-94/09,
EU:C:2010:253, body 28, 29 a 30

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 3. dubna 2008, Zweckverband zur
Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung Torgau-Westelbien, C-442/05,
EU:C:2008:184, body 41 a 43

Vnitrostatni pravni predpisy

Zakon za danak varhu dobavenata stojnost (zakon o dani z ptidané hodnoty, dale
jen ,,ZDDS*), ¢lanek 66 a § 1 bod 45 dodatkovych ustanoveni
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Zakon za turizma (zakon o cestovnim ruchu, dale jen ,,ZT*), zejména ¢lanky 111,
113[,] 114, 119, 133 a § 1 body 19 a 27 dodatkovych ustanoveni

Zakon za izmenenie 1 dopalnenie na Zakona za energetikata (zdkon o zméné
zdkona o cestovnim ruchu), ¢lanek 121

Pravilnik za prilagane na zakona za danaka varhu dobavenata stojnost (provadéci
nafizeni k zakonu o DPH), ¢lanek 40

Struc¢ny popis skutkového stavu a piivodniho Fizeni

Odpurkyné v fizeni o kasaénim opravném prostiedku je spolecneost, kterd byla dne
9. listopadu 2011 zapsana do targovski registar (obchodni rejstfik)wedeného u
Agencija po vpisvania (rejstiikovy organ). Dne 18y prosinces, 2016, byla
registrovana podle ZDDS. Podle udajii z obchodniho rejstriku zahrnuje, predméet
jeji ¢innosti rovnéz oblasti cestovniho ruchu, gastranomie, paskytovaniubytovani,
¢innosti cestovni agentury a nejrizngjsi dalsi cinnosti, pro jejichzwykon je podle
bulharského prava nezbytné dodrzovat pozadavky tykajici'poveleni, registrace a
dalsi.

Béhem danové kontroly bylo zjisténo, Ze spolecnostay. kontrolovaném obdobi od
13. prosince 2016 do 294 unorad2020 pievzala, od, fyzickych osob (vlastnikil)
turistické apartmany ,,Valentina Heights*“sweunésté Bansko jako objekt prondjmu,
coz ucastnici fizeni nepopiraliy, Podleyptedlozenyich smluv o spravé soukromych
nemovitosti v turistickém objektuy, ktereé jsou vSechny datovany k 1. kvétnu 2018,
bylo s vlastniky nemovitosti,(apartmany, studiové byty a jiné objekty) sjednano,
ze spoleCnost ,,Valentina, Heights. EQOD bude jejich nemovitosti spravovat,
udrzovat a jménemyylastnikii pronajimat tfetim osobam. V pronajatém turistickém
objektu ,,Valentina Heights™, spolecnost poskytovala v kontrolovaném obdobi
sluzby ubytovanithosti.\Dosahované piijmy byly zaevidovany prostiednictvim
ptihlasenychi elektronickych eviden¢nich pokladen a na zékladé bankovnich
ptevodu: Na uskutecnénémbchody spolecnost uctovala DPH ve vysi 9 %.

Byle predloZzeno'esveédceni ze dne 15. tnora 2013 vydané starostou mésta Bansko
0 zarazeni,objektu ,,Valentina Heights* ve mésté Bansko do kategorie ,,dim pro
hesty'* s kapaeitou 9 pokojti a 19 lizek.

Dne 18. listopadu 2016 spolecnost piihlasila turistické apartmany ,,Valentina
Heights*™ na Ministerstvu cestovniho ruchu do kategorie ,tfi hvézdicky* s
kapacitou 23 pokojii a 46 ltzek.

Na pokyn starosty obce Bansko ze dne 7. bfezna 2019 bylo zafazeni do kategorie
»dum pro hosty®, které bylo poskytnuto vySe uvedenym osvédCenim, zruseno.
Spole¢nost tento pokyn nenapadla.

Dne 27. zari 2019 piihlasila spolec¢nost snackbar, ktery je soucasti turistickych
apartmanu ,,Valentina Heights®, na Ministerstvu cestovniho ruchu do kategorie
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,»dveé hvézdicky*. V letech 2019 a 2020 spolecnost poskytla dopliujici podklady k
podanym piihlaSkam pro zatazeni do kategorii.

Na pokyn ndméstka ministra cestovniho ruchu ze dne 21. zati 2020 bylo zahjeno
fizeni 0 zafazeni turistickych objektd do kategorie, pfi¢emz pro turistické
apartmany ,,Valentina Heights*“ a snackbar byla vystavena pfedbézné osvédceni o
zahajeni fizeni 0 zafazeni do kategorie, ktera platila do 21. ledna 2021.
Ministerstvo cestovniho ruchu sdélilo spoleénosti, ze na misté bude provedena
kontrola pracovni skupinou odbornikd, jejimz cilem je provéfit Gplny soulad
nahldSeného druhu a kategorie uvedenych objekti s pozadavky zakona o
cestovnim ruchu a naredba za iziskvanijata kam kategoriziranite \mesta za
nastanjavane i zavedenia za hranene i razvleCenia, za redaeza opredeljane na
kategorijata, kakto i za uslovijata i reda za registrirang *na“stai_za gQosti i
apartamenti za gosti (nafizeni o pozadavcich na zafazeni ubytovacich zatizent a
gastronomickych a zabavnich podnikd do kategorie, o fizeni O%drCeni kategorie a
podminkéch a fizeni 0 prihlaseni pokojl a apartmanti pro hosty).

V napadeném opravném danovém vymeéry danoveé, organykonstatovaly, ze
spole¢nost méla k dispozici osvédCeni starosty obce,Bansko wydané dne 15. unora
2013 na obdobi od 15. tinora 2013 do 7gbiezna 20190 zarfazeni do kategorie pro
objekt ,,Valentina Heights* s kapacitou 9 pokoju“a,19 Tazek, ktery se nachazi v
mésté Bansko. Uvedly, Ze spole¢nest,naiobdobiypoy?. bieznu 2019 neméla zadné
osveédceni o zarazeni turistického ‘objektu, de kategorie a ze neopravnéné uctovala
DPH 9 %. S ohledem na tate,konstatovani,a na.zaklad¢ ¢l. 66 odst. 1 ZDDS (v
pouzitelném znéni) vymétilyndaniové organy tozdil do plné vySe DPH, tedy 20 %,
z nahlaSenych plnéni,qu nichz, byly splnény podminky ¢l. 40 odst. 1 bodu 2
provadéciho natizeni k zékonu'e DPH:

Hlavni argumenty ucastnikiptivodniho Fizeni

Reditelfeditelstvi ,,@pravné prostiedky, dafiova agenda a zaleZitosti socialniho
pojisténi® méstaSofie pfitUstiedni spravé NAP (Nacionalna agencija po prihodite,
Nérodni agentura pro vetrejné piijmy), kterému byla spravni stiznost predlozena k
rozhednuti, wymerpotvrdil a v plném rozsahu se ptiklonil k vykladu danovych
organuy

Ve sy¢ zalob¢ u soudu prvniho stupné podané proti opravnému danovému vyméru
se spolecnost ,,Valentina Heights* EOOD odvolavala na rozsudek Soudniho dvora
ze dne 22. fijna 1998, Madgett a Baldwin (C-308/96 a C-94/97, EU:C:1998:496),
a argumentovala, Ze zvlaStni ustanoveni tykajici se zdanéni turistickych sluzeb
musi byt uplatnéno na zaklad¢ provadéné Cinnosti a jeho uplatnéni nezavisi na
existenci registrace stanovené zvlastnim zakonem.

Spravni soud v prvnim stupni se v plném rozsahu ptiklonil k argumentaci
spolecnosti ,,Valentina Heights® EOOD. Skutkové okolnosti v projednavané véci
posoudil tak, Ze spolecnost ,,Valentina Heights* EOOD pfijala veskera nezbytna
opatfeni, aby ziskala osvédceni o zafazeni do kategorie, ze ale organ odpovédny
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za zafazeni do kategorie, totiz Ministerstvo cestovniho ruchu, pozadovana
osvédceni o zafazeni nevystavilo véas. V letech 2016 a 2019 dotcend spolecnost
pfedlozila dvé ptihlaS8ky, Ministerstvo cestovniho ruchu ovSem piedbézna
osvédceni o zafazeni vystavilo az 23. zafi 2020. Soud uvedl, Zze neexistence
osvédceni o zafazeni turistického objektu do kategorie, jak tomu bylo u dotéené
spolecnosti v obdobi od 7. bfezna 2019 do 29. tnora 2020 (posledni kontrolované
obdobi), nemtze byt zdkladem pro neuplatnéni zvlastniho ustanoveni pro zdanéni
turistickych sluzeb. Soud prvniho stupné mél s odvolanim na judikaturu Soudniho
dvora, zejména na rozsudek ze dne 22. fijna 1998, Madgett a Baldwin (C-308/96 a
C-94/97, EU:C:1998:496), za to, ze musi byt uplatnéno zvlaStnidustanoveni o
zdanéni turistickych sluzeb na zéklad¢ druhu provadéné ¢innosti‘a, totovuplatnéni
nezavisi na registraci, kterou stanovi zvlastni zakon, v projednévanc wéci zakon o
cestovnim ruchu.

Reditel feditelstvi ,,Opravné prostiedky, dafiova agenda azzaleZitostiNsocialniho
pojisténi mésta Sofie pii Ustiedni spravé NAP (kasacniho Soudu. tvrdil, Ze
poskytovani turistickych sluzeb v ubytovacich a rekscacnieh zarizenich a chatach,
které se podle zdkona nezatazuji do kategoriegjakoz i wtakevyeh zatizenich, ktera
nemaji piedbézné osvédCeni o zahajenémnjizeni @, zarazenh, do' kategorie, neni
povazovano za poskytovani ubytovamimyve ‘smyslunél. 66 odst. 2 ZDDS a
nevztahuje se na né snizena sazba ‘danc.“Navrhevatel™v fizeni o kasacnim
opravném prostiedku mé, za to,sZenvztahy mezitspoleCnosti a Ministerstvem
cestovniho ruchu jsou pro dafove wnakladani Se sluzbami nerelevantni.
Zakonodarce kromé toho pro ‘piipad nec¢innesti'sptavniho organu stanovil opravny
prostiedek, ptipadnou necinmost, prototdanové organy nemohou povazovat za
ptekazku v pouziti danového ‘prava. Pokud by zarazeni objektu do kategorie
nemé¢lo byt pro uplatnéniisnizeng, sazby, dané relevantni, pak by podle jeho nazoru
mohly byt ubytevaciysluzby “(nebojturistické sluzby obecn€) poskytovany v
jakémkoliv zafizeni aykazda‘piislusna cinnost by byla povaZovana za Cinnost v
cestovnim ruchu.

Stru¢né editvodnéni Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce

Varchoven administrativen sad (Nejvyssi spravni soud) nejsou znadmy zadné
rozsudky Seudniho dvora tykajici se vykladu unijniho préava, které by poskytovaly
odpovédi ‘ma pFedlozené otazky tykajici se vykladu tohoto prava a mohly byt
relevantni pro rozhodnuti projedndvané véci. Prihlédl pfitom jak k rozsudku
Soudnihe dvora ze dne 22. fijna 1998, Madgett a Baldwin (C-308/96 a C-94/97,
EU:C:1998:496), ktery uvedla spole¢nost ,,Valentina Heights* EOOD, jakoz 1 k
rozsudktim ze dne 6. kvétna 2010, Komise v. Francie (C-94/09, EU:C:2010:253),
ze dne 27. Unora 2014, Pro Med Logistik a Pongratz (C-454/12 a C-455/12,
EU:C:2014:111), ze dne 11. zafi 2014, K [Oy] (C-219/13, EU:C:2014:2207), ze
dne 9. bfezna 2017, Oxycure Belgium, C-573/15, EU:C:2017:189, ze dne 9.
listopadu 2017, AZ (C-499/16, EU:C:2017:846), ze dne 17. Cervna 2021,
M.I.C.M. (C-597/17, EU:C:2021:492), ze dne 19. prosince 2019, Segler-
Vereinigung Cuxhaven (C-715/18, EU:C:2019:1138), ze dne 22. zafi 2022, The
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Escape Center (C-330/21, EU:C:2022:719). Odavodnéni vSech téchto rozsudkui
poskytuji cenna voditka pro vyklad smérnice o DPH, ktera jsou pro rozhodnuti v
projednavané véci relevantni, nicméné v pfisluSnych plvodnich fizenich byly
podle ndzoru Nejvyssiho spravniho soudu zjistény jiné skuteCnosti relevantni pro
rozhodnuti.

Clanek 96 smérnice 2006/112 stanovi, ze &lenské staty uplatiiuji zakladni sazbu
DPH, ktera je stejna pro dodani zboZi i pro poskytnuti sluzby. Clanek 98 odst. 1
a2 této smérnice priznava dale ¢lenskym statim moznost odchylit se od zésady,
podle které se uplatni zékladni DPH a pouzit jednu ¢i dvé snizené sazby DPH.
Podle tohoto ustanoveni mohou byt snizené sazby DPH uplatnénysypouze,u dodani
zbozi a poskytnuti sluzeb téch kategorii, které jsou uvedeny v piiloze, I1I uyedené
smérnice. Bod 12 pfilohy III smérnice 2006/112 umoziujé uplatiieyvat, snizenou
sazbu DPH na poskytnuti ubytovani hotelovymi a jinymi obdobnymi zafizenimi,
véetné poskytnuti ubytovani v prazdninovych taborech a nawnistéch upravenych k
vyuzivani jako tabotisté a parkovist’ pro obytné piivesy

Soudni dvir opakované rozhodl, Ze znéni ¢l, 98 odst, 1%a 2wsmernice 2006/112
neuklada povinnost vykladat tato ustanovenijtaky, ze vyzaduji,*aby se sniZzena
sazba uplatnila pouze tehdy, vztahuje-li.se na, veskeré aspekty dotcené kategorie
sluzeb ve smyslu ptilohy III této sméernice, takzewselektivini uplatnovani snizené
sazby nelze vyloucit, pokud nepiedstavuje riztko haruSeni hospodaiské soutéze.
Soudni dvir z toho dovodil, Ze Clenskéystaty maji moznost uplatiiovat snizenou
sazbu DPH na konkrétni awzvlastni, aspektynur€ité kategorie sluzeb uvedené
v ptiloze III smérnice 2006/4123je-1i dodrZzena zasada danové neutrality, ktera je
vlastni spole¢nému systému, DPH.

Soudni dvir rovnéZyrozhodlze"pokud se Clensky stat rozhodne, ze vyuzije
moznosti nabizen¢ W¢l. 98 odst. ', a 2 smérnice 2006/112 uplatnit snizenou sazbu
DPH na uréitou kategorii sluzeb uvedenou v piiloze III této smérnice, ma za
podminky dodrzenfizasady,danové neutrality, ktera je vlastni spole€nému systému
DPH, meznost omezityuplatnéni této snizené sazby DPH na konkrétni a zvIastni
aspekty ‘tcto, kategorie. Takto pfiznand moznost Clenskych stati selektivné
uplatnoyat snizenoussazbu DPH je odivodnéna zvlasté tim, Ze jelikoz tato sazba
piedstavuje vyjimku, je omezeni jejiho uplatnéni na konkrétni a zvlastni aspekty v
souladut,se “zasadou, podle které museji byt vyjimky a odchylky vykladany
resteiktivng, Soudni dvir vzdy zdlraziuje, ze vyuziti této moznosti podléha
dvéma, podminkdm, a to jednak oddé&lit za Gcelem uplatnéni sniZené sazby pouze
konkrétni a zvlastni aspekty doty¢né kategorie sluzeb a jednak dodrZet zésadu
danové neutrality. Tyto podminky maji zabezpecit, aby Clenské staty vyuzily této
moznosti pouze za podminek, které zarucuji jednoduché a spravné uplatiiovani
zvolené snizené sazby, jakoz i piedchazeni veSkerym piipadnym danovym
unikiim, vyhybani se dafiovym povinnostem ¢i zneuZiti dafiového rezimu.

Smérnice o DPH neobsahuje definici vyrazu ,,poskytnuti ubytovani hotelovymi a
jinymi obdobnymi zafizenimi, vcetn¢ poskytnuti ubytovani v prazdninovych
tdborech a na mistech upravenych k vyuzivani jako tébofist¢ a parkovist’ pro
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obytné piivésy*; tento vyraz neni definovan ani v provadécim natizeni Rady (EU)
¢. 282/2011 ze dne 15. bfezna 2011, kterym se stanovi provadéci opatieni ke
smérnici 2006/112/ES (Uf. vést. 2011, L 77, s. 1). Clanek 135 odst. 2 uvedené
smérnice stanovi: ,,Z osvobozeni od dan¢ podle odst. 1 pism. 1) jsou vyloucena
tato plnéni: a) poskytnuti ubytovani, jak je vymezuji pravni piedpisy ¢lenskych
statti, v ramci hotelnictvi nebo v odvétvi s podobnou funkci vcetné poskytnuti
ubytovani v prazdninovych taborech a na mistech upravenych k vyuzivani jako
tabofiste”. To znamend, ze se poskytnuti ubytovani musi uskuteciiovat podle
pravnich ptedpisi ¢lenskych stati.

Podle 8 1 bodu 45 dodatkovych ustanoveni k ZDDS patii ,,ubytovani mezi
zakladni sluzby v cestovnim ruchu ve smyslu bodu 69 dodatkewychiwstaneveni k
zdkonu o cestovnim ruchu, s vyjimkou poskytovani obecné sluzby,y ‘eestovnim
ruchu. Podle § 1 bodu 69 dodatkovych ustanoveni k ZT eznacuje vyrazyzakladni
sluzby v cestovnim ruchu® ubytovani, stravovani a dopravu.

Vzhledem k tomu, Ze snizena sazba je vyjimka,\je ‘omezeni jejihe’ pouziti na
konkrétni a zvlastni sluzby v souladu se zasadou, podle niz musejitbyt vyjimky a
odchylky vykladany restriktivné. Z toho ayplyvaotazka, zda lze okolnost, ze
vnitrostatni prdvo Bulharské republiky, stanovi dal§i pozadavky na zatazeni
ubytovacich zafizeni do kategorie, chapat jako ‘omezenfuplatnéni snizené sazby
na Konkrétni a zvlastni aspekty nebe zda musi, byt snizené sazby za ubytovani
poskytované v hotelich a‘\podobnych“zafizenich uplatnény na zaklad€¢ druhu
provadéné ¢innosti a nezavisitna prihlasce stanovené zvlastnim zdkonem, jako je v
projednavané véci zakon o cestovnim ruehu.



