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Paaasian kahde

Kanne, joka on, nostettu valtion saatavan vahvistamista koskevasta péatoksesta,
jollayméaérataan ‘maksettavaksi takaisin osa tuesta, jonka maanviljelija on saanut
Euroopanamaaseudun-kehittdmisen maatalousrahaston rahoittamasta ohjelmasta,
koska tuensaaja. ei voi noudattaa tekemidéan sitoumuksia eika taata kaikkien alun
perinyilmoitettujen pinta-alojen kéayttod. Jos voidaan katsoa, ettd kyseessa on
tilusjarjestely, onko tdman esteen syy sellainen seikka, josta tuensaaja ei ole
vastuussa‘ja jonka vuoksi han voi kieltdytyd maksamasta takaisin saamiaan
varoja?

Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeudellinen perusta

Unionin oikeuden tulkinta, SEUT 267 artikla
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Ennakkoratkaisukysymykset

1. Onko asetuksen (EY) N:0 1698/2005 soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sddnnoista annetun asetuksen (EY) N:o 1974/2006 45 artiklan
4 kohtaa tulkittava siten, ettd ké&siteltdvan asian kaltaisessa tapauksessa on kyse
“tilusjérjestelystd” tai “uusjakotoimenpiteestd”, jonka seurauksena tuensaaja ei voi
noudattaa tekemi&én sitoumuksia?

2. Jos ensimmaiseen kysymykseen vastataan myontavésti, onko se, etté
jasenvaltio ei ole ryhtynyt tarpeellisiin toimenpiteisiin tuensaajan sitoumusten
mukauttamiseksi tilan uuteen tilanteeseen, peruste sille, ¥ ettd varojen
takaisinmaksua ei edellytetd sitoumuksen tosiasiallisen keston osalta?

3. Mikéli ensimméiseen kysymykseen vastataan kieltavésti, kuinka19.1.2009
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 73/2009 31 artiklaa “on tulkittava
késiteltdvan asian todettu tosiseikasto huomioon ottaenyja millainen onneuvoston
asetuksen (EY) N:o 73/2009 taytantdonpanoa “koskevista yksityiskohtaisista
s&annoista 30.11.2009 annetun komission asetuksen (EY) 1122/2009°75 artiklan 2
kohdassa saddetyn maaraajan luonne?

Unionin oikeussdannot, joihin viitataan

Euroopan maaseudun kehittdmisenymaatalousrahasten (maaseuturahaston) tuesta
maaseudun kehittdmiseen/ 20.9.2005, annettu neuvoston asetus (EY) N:o
1698/2005, erityisesti 36 artiklan a alakohdan‘iy alakohta

Euroopan maaseudun‘kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahaston) tuesta
maaseudun “kehittdmiseen annetungneuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005
soveltamista 4 'koskevista ), yksityiskohtaisista sadnndistda 15.12.2006 annettu
komission [asetus (EY)' . N:o 1974/2006, erityisesti johdanto-osan 37
perusteldkappale ja 45 artiklan 4 kohta

Yhteisen “maatalouspolitiikan suoria tukijarjestelmia koskevista yhteisista
saannoistatja. tietyista viljelijoiden tukijarjestelmista sekd asetusten (EY) N:o
1290/2005, (E¥) N:o 247/2006, (EY) N:o 378/2007 muuttamisesta ja asetuksen
(EY)N:0 1782/2003 kumoamisesta 19.1.2009 annettu neuvoston asetus (EY) N:o
73/2009,erityisesti 31 artikla

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 73/2009 tdytdntoonpanoa koskevista
yksityiskohtaisista sadnnoistd mainitussa asetuksessa saadettyjen viljelijéiden
suorien tukien jarjestelmien mukaisten tdydentavien ehtojen, tuen mukauttamisen
ja yhdennetyn hallinto- ja valvontajarjestelmén osalta sek& neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1234/2007 taytantéonpanoa koskevista yksityiskohtaisista saannoista
viinialalle saadetyn tukijarjestelmadn mukaisten téydentévien ehtojen osalta
30.11.2009 annettu komission asetus (EY) N:o 1122/2009, erityisesti 75 artikla
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Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005 soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista  sd&nndistd  maaseudun  kehittdmisen  tukitoimenpiteitd
koskevien tarkastusmenettelyjen ja tdydentévien ehtojen tdytdntéonpanon osalta
27.1.2011 annettu komission asetus (EU) N:o 65/2011, erityisesti 5, 6 ja 18 artikla

Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta
maaseudun kehittdmiseen ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005
kumoamisesta 17.12.2013 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
N:0 1305/2013, erityisesti 47 artiklan 3 ja 4 kohta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o%,1306/2013
tdydentdmisestd yhdennetyn hallinto- ja valvontajarjestelman_seka suoriinptukiin,
maaseudun kehittdmistukeen ja tdydentdviin ehtoihin sovellettavien, maksujen
epaédmis- ja perumisedellytysten sekd hallinnollisten  seuraamusten osalta
11.3.2014 annettu komission delegoitu asetus (EU) N:0 640/2014, erityisesti 43 ja
44 artikla

Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston, (maaseuturahasto) tuesta
maaseudun kehittdmiseen annetun Euroopan, parlamentinyja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1305/2013 tdydentdmisesta ja siirtymasaannoksista 11.3.2014 annettu
komission delegoitu asetus (EU) N:o 807/2014, erityisestiyl9 artikla

Kansalliset saanndkset, joihin viitataan

Verotus- ja sosiaaliturvamenettelykoodeksi (Danachno-osiguritelen protsesualen
kodeks), erityisesti 162,8:n 1 momenttijja 2:‘momentin 8 ja 9 kohta

Maanviljelijiden tuestaannettu lakif(Zakon za podpomagane na zemedelskite
proizvoditeli)gerityisesti ‘1. 8§ 208 1, 2 ja 4 momentti, 27 §:n 3 ja 5 momentti
sekd taman lain lisdsadnnoksissa (dopalnitelni razporedbi) oleva 7 §:n 1 momentin
1 kohta

Maatalousmaan “omistusoikeudesta ja k&ytosta annettu laki (Zakon za
sobstvenostta.i polzvaneto na zemedelskite zemi, jaljempéand ZSPZZz), 37 c 8§

Maaseudun kehittdmisohjelmaan 2007-2013 kuuluvan toimenpiteen 214
“Maatalouden  ympdristotuet” soveltamista koskevista edellytyksistd ja
yksityiskohtaisista sadnnoistd 6.4.2009 annettu asetus nro 11 (Naredba N° 11 ot
6.04.2009 za usloviata i1 reda za prilagane na myarka 214 “Agroekologichni
plashtania” ot Programata za razvitie na selskite rayoni za perioda 2007-2013),
jonka on antanut Ministar na zemedelieto i hranite (maatalous- ja
elintarvikeministeri), erityisesti 18 8 ja 24 §n 1 momentin 4 kohta seka
lisdsadnnoksissé (dopalnitelni razporedbi) oleva 2 §

Asetus maaseudun kehittdmisohjelmaan 2007-2013 kuuluvan toimenpiteen 214
”Maatalouden  ympéristotuet” soveltamista koskevista edellytyksistd ja
yksityiskohtaisista sdannoéistda vuonna 2009 annetun asetuksen nro 11
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muuttamisesta ja tdydentdmisestd (Naredba za izmenenie i dopalnenie na Naredba
N°I1 ot 2009 za usloviata i reda za prilagane na myarka 214 ”Agroekologichni
plashtania” ot Programata za razvitie na selskite rayoni za perioda 2007-2013)
(julkaistu Darzhaven vestnikissa (virallinen lehti) 2009 nro 29, muutoksineen ja
tdydennyksineen), siirtymé- ja loppuséannoksissa (prehodni i zaklyuchitelni
razporedbi) oleva 5 §

Lyhyt kuvaus tosiseikoista ja menettelysta

Kassaatiovalittaja, joka on maanviljelija, jatti vuonna 2013 tukihakemuksen
maaseudun  kehittdmisohjelmaan 2007-2013 kuuluvan toimenpiteen 214
”Maatalouden ympdristotuet” nojalla.

Hakemus hyvaksyttiin, ja kassaatiovalittaja teki mainitin teimenpiteen puitteissa
viiden vuoden pituisen maatalouden ymparistdsitoumuksen.; Yksi ehdoista, joita
hakija sitoutui noudattamaan, oli se, ettd hakemuksessa imoitettuja teimintoja on
suoritettava viiden perakk&isen vuoden ajan samalla maatalousmaalla. Tdméa alue
kasittad 857 hehtaaria maatalousmaata, jota PV kayttad vuonna 2012 tehtyjen
sopimusten perusteella. Bulgarian lain (ZSPZZ:in 37 c*8) mukaan téllaisten
sopimusten tekemisessd on kyse monitahoisesta ttlanteesta. Lyhyesti sanottuna
kyseiset sopimukset tehdadn kullekin“utilivuodelle lahekkain sijaitsevien
maatalousmaiden omistajien ja/taikéyttajien valilla, ja’niilla méaarataan sellaisten
maa-alueiden kaytosta, joita.eiole thmoitettu viljeltaviksi asianomaisella alueella.
Né&iden sopimusten perusteella muodestetaan pinta-alakokonaisuuksia, joiden
kayttoa varten voidaan “hakeagmtukea, Sopimus hyddynnettdvien pinta-
alakokonaisuuksien (muodostamiseksi tal” jakamiseksi on niitd kayttaville
maanviljelijéille myonnettavien tukien oikeudellinen perusta. Kassaatiovalittaja
on vuokraamillaan maa-alueillayosallisena talla tavoin muodostettuihin pinta-
alakokonaisuuksiin:“Sopimukset, joissa kassaatiovalittaja on osapuolena, tehtiin
myos kolmelle seuraavalle tilivuodelle.

Naiden wvwuosien, aikana kassaatiovalittajalle suoritettiin  kaikki pakolliset
hallinnolliset ja paikalla tehtdvat tarkastukset, ja hanen tukihakemuksiensa
perusteella maksettiin toimenpiteen 214 “Maatalouden ympéristStuet” puitteissa
yhteensa 1 063317,54 levaa (BGN).

Tilivuoden 2016/2017 osalta sopimusta ei tehty kaikkien PV:n ilmoittamien pinta-
alojen kaytostd. Kassaatiovalittaja ilmoitti 29.5.2017 eli ldéhes kymmenen
kuukautta sen jalkeen, kun hén oli saanut tiedon siitd, etté tilivuoden 2016/2017
osalta hénelld ei ollut oikeutta k&yttdd osaa maa-alueista, jotka olivat osallisina
kyseisessd toimenpiteessd, ja kahdeksan kuukautta sen jélkeen, kun niiden
kayttooikeus oli paattynyt (eli kahdeksan kuukautta viimeisen sopimuksen
paittymisestd) Darzhaven fond “Zemedelie” in Targovishtelle (Bulgarian
maksajaviraston paikallinen osasto) osoittamassaan Kkirjeessd maatalouden
ymparistositoumuksensa péattymisestad. Kassaatiovalittajalle ilmoitettiin 6.8.2018
paivatylla kirjeelld, joka muodostaa yksittaistapausta koskevan hallintotoimen,
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hédnen maatalouden ympdristdsitoumuksensa paattymisestd toimenpiteen
puitteissa. Paatos siitd, ettd toimenpiteen puitteissa annettu monivuotinen sitoumus
on péattynyt sovellettavien edellytysten tayttymattd jadmisen vuoksi, annettiin
tiedoksi 17.8.2018. Kassaatiovalittaja ei riitauttanut paatostd, josta tuli
lainvoimainen 14 péaivén kuluttua sen tiedoksi antamisesta.

Tamén seurauksena zamestnik izpalnitelen direktor na Darzhaven fond
”Zemedelie” (Bulgarian kansallisen maatalousrahaston varatoimitusjohtaja) aloitti
menettelyn valtion saatavan vahvistamista koskevan péatoksen (Akt za
Ustanovyavane na Publichno Darzhavno Vsemane, jaljempéna paatos)
tekemiseksi, ja kyseiselld paatokselld kassaatiovalittaja velvoitettiin“maksamaan
takaisin 20 prosenttia hénelle suoritetusta kokonaisméarasta (1 063 317,54ulevaa)
eli 212 663,51 levaa.

Paatokselld vahvistettiin 212 663,51 levan suuruinengvaltion,saatavay, joka on 20
prosenttia kunkin toimenpiteen puitteissa maksetustaytuista kampanjavuosilta
2013-2016 lisattyna laillisilla koroilla takaisinmaksulle ~asetetun™ méaérdajan
padttymisestd (50 péaivéa tiedoksiantamisesta)'siihenisaakka, kunnes tuensaaja
suorittaa maksun tai maksajavirasto suorittaakuittauksen:.

Ensimmaisend oikeusasteena asiaa kasitellyt hallintetuemioistuin katsoi, etta
myonnettya tukea oli alennettu lainmukaisestiyja etta késiteltdvassa asiassa ei ollut
kyse asetuksen (EY) N:o 73/2009 31 \artiklassa tarkoitetusta ylivoimaisesta
esteestd. Nain ollen kyseinenduomioistuin hylkasi PV:n kanteen péatosté vastaan.

PV on riitauttanut  ensimmaisessa », otkeusasteessa annetun  tuomion
ennakkoratkaisua pyytaneessa tuomioistuimessa vireilla olevassa
kassaatiomenettelyssd. PV ikatsoo, ettd asian ratkaiseminen edellyttdd unionin
oikeudengtulkintaa. Tastd syysta Varhoven administrativen sad esittdd nyt
kasiteltdvan ennakkaratkaisupyynnon.

Paaasian‘asianosaisten tarkeimmat lausumat

Kassaatiovalittaja toteaa hallinnollisessa menettelyssd, jossa kyseinen paatds on
riftautettu, paaasiallisesti, ettd hdn on kayttanyt ilmoittamiansa maatalousmaita
neljamivuoden ajan ZSPZZ:n 37 ¢ §:n mukaisesti tehdyn sopimuksen nojalla. Han
vaittaa, etta lain sadnnoksiin vuoden 2015 lokakuussa tehtyjen muutosten vuoksi
useat maanviljelijat luopuivat maatalouden ymparistdsitoumuksistaan vuonna
2015 ja ettd osa ZSPZZ:n 37 c 8:ssé tarkoitettujen aikaisempien sopimusten
osapuolista ei tehnyt uutta sopimusta tilivuodelle 2016/2017. Kassaatiovalittaja
katsoo, ettd kaikki ndma seikat ovat olosuhteita, joita hén ei ole voinut ennakoida
tukihakemuksen jattamishetkelld. Niitd on néin ollen pidettdva kansallisessa
oikeudessa tarkoitettuna ylivoimaisena esteené.

Hallintoviranomainen vetoaa useisiin kansallisen ja unionin oikeuden s&&nnoksiin
jaon eri mieltd PV:n vaitteista.
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Ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin katsoo, ettd kyseessé ei ole asetuksen
(EY) N:o 73/2009 31 artiklassa tarkoitettu ylivoimainen este. Kyseinen
tuomioistuin perustelee nékemyksensa silld, ettd tuensaaja ei ole voinut
perustellusti luottaa siihen, ettd maatalousmaiden omistajat, joiden kanssa han on
tehnyt sopimuksia ZSPZZ 37 ¢ §:n mukaan, jatkaisivat naitd sopimuksia niiden
yhden vuoden voimassaolon paattymisen jalkeen. Se, ettd henkilot ovat
kieltdytyneet tekemastd tallaisia sopimuksia tilivuodelle 2016/2017, ei ole
olosuhde, joka oli ennalta arvaamaton sitoumuksen tekemishetkelld. Kun
kassaatiovalittaja on osallistunut ohjelmaan muiden omistamilla maa-alueilla, han
on itse ottanut riskin siitd, ettei han kykene tayttamééan,, maatalouden
ympéristositoumustaan, ja tdmd riski on toteutunut viiden vuodenumaéaréajan

paatyttya.

Tuomioistuin  katsoo, ettd vaikka kyseessd olisi_gylivoimainen < este tai
poikkeuksellinen olosuhde, kassaatiovalittaja ei olef noudattanut “preklusiivista
madraaikaa néiden seikkojen ilmoittamiseksi hallintoviranomaiselle. Kansallisen
oikeuden mukaan ZSPZZ:n 37 c §:ssa tarkoitetut sopimukset, on tehtava
viimeistddn kunkin vuoden 30. elokuuta. ‘Lisdksiy kassaatiovalittajan olisi
viimeistdadn 9.9.2016 pitanyt ilmoittaa “maksajavirastelle “sellaisen seikan
olemassaolosta, joka estdd hantd objektiivisestiztayttamasta tilivuotta 2016/2017
koskevaa sitoumustaan. Tallainen ilmoitus,tehtiin kuitenkinwvasta 29.5.2017.

PV vdittaa kassaatiomenettelyssa, etta ensimmaisen, oikeusasteen tuomioistuin on
katsonut virheellisesti, ettei Kasiteltavéassa asiassa ole kyse ylivoimaisesta esteestéa
tai  poikkeuksellisista olosuhteista, "y joiden perusteella hén  vapautuisi
velvollisuudesta maksaa takaisintosan, maksuista, jotka han on saanut vastaavan
toimenpiteen puitteissa. ‘kiséksi kyseinen tuomioistuin on todennut virheellisesti,
ettei ilmoitukselle asetettua maaréaikaa ole noudatettu ja ettd siind on kyseessa
preklusiivinepsmaérdaika.

Kassaatievalittaja véaittaa, etté 6.4.2009 annetun asetuksen nro 11 muuttamisesta ja
tdydentamisesta,.annetulla asetuksella (joka tuli voimaan 20.10.2015) toimenpiteen
214%puitteissa otettiin kayttoon tiukempia ja vaikeammin taytettavia edellytyksia,
jotka ovatipakottaneet osan toimenpiteen tuensaajista kieltaytyméaan ZSPZZ:n 37
C 8:ssa tarkoitettuihin vapaaehtoisiin sopimuksiin osallistumisesta. Siihen liittyva
ZSPZZ:n muutes ei myoskddn ole korjannut tilannetta. Kassaatiovalittajan
mukaany, kyse on poikkeuksellisista olosuhteista, jotka vapauttavat hénet
velvollisuudesta maksaa takaisin osan saadusta tuesta. Kassaatiovalittaja vetoaa
lisdksi asetuksen (EY) N:o 1974/2006 45 artiklan 4 kohtaan, joka vastaa asetuksen
(EU) N:0 1305/2013 47 artiklan 3 ja 4 kohtaa.

Vastapuoli katsoo, ettd ensimmaisessd oikeusasteessa annettu tuomio on
perusteltu.
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Lyhyt esitys ennakkoratkaisupyynnon perusteluista

Asetuksen (EY) N:o 1974/2006 45 artiklan 4 kohdassa s&&detddn seuraavaa: Jos
tuensaaja ei voi jatkaa tekemiensd sitoumusten noudattamista tilan
tilusjérjestelyjen taikka julkisten uusjakotoimenpiteiden tai toimivaltaisten
viranomaisten hyvéksymien uusjakotoimenpiteiden vuoksi, jésenvaltioiden on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta sitoumukset voidaan mukauttaa maatilan
uuteen tilanteeseen. Jos tallainen mukautus osoittautuu mahdottomaksi, sitoumus
paéattyy eikd takaisinmaksua edellytetd sitoumuksen tosiasiallisen keston osalta.

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mukaan t&ssa" Saannoksessa
tarkoitetaan kolmea tapausta: tilusjérjestely tai tuensaajan osallistuminen-julkisiin
tai toimivaltaisten viranomaisten hyvéksymiin uusjakotoimenpiteisiin.

Tuomioistuin on sitd mieltd, ettd kdsitteen “tilusjirjestely” kieliopillisen tulkinnan
perusteella (kun otetaan huomioon s&annoksen englannin- ja ranskankieliset
versiot — “the holding is reparcelled”; “son exploitation fait 1’objet d’un
remembrement”’) voidaan katsoa, ettd ensimmainen tapaus koskee nyt késiteltdvan
asian kaltaista tilannetta. Tdma ilmenee ensinpékin asetuksen (EY)) N:o 1974/2006
45 artiklan 4 kohdan rakenteesta — nimittain saénngksista, joiden tarkoituksena on
laajentaa maatalouden ymparistdsitodmusta tilan, kasvaessa —, joka puhuu sen
puolesta, ettda kyseista saannostd sovelletaan tilanteeseen, jossa tilan koko
pienenee siksi, ettd sen yksittaisissa osissa suoritetaan uudelleenjérjestely
tuensaajan ja muiden henkil@iden vélilla (kuten Kasiteltdvassa asiassa). Liséksi
kyseisessd saannoksessd el mainita uudelleenjarjestelyn syytd, mistd voidaan
paatelld, ettd syylla ei ole merkitystéya etté kyse on ennen kaikkea objektiivisesta
lopputuloksesta huolimatta siitd, ettd\ tuensaaja on ennalta pitdnyt téllaista
lopputulostaimahdollisena.

Asetuksen (EY) N:0:4974/2006 45 artiklan 4 kohdassa saddetyt toinen ja kolmas
tapaus koskevat kuitenkin tilanteita, joissa tuensaajaan kohdistetaan hénen
tahdostaan ritppumatta hallinnollisia toimenpiteitd, jotka estavét hanta tayttamasta
tekemidan sitoumuksia.

Mikali katsottaisiin, etta kasiteltdva asia voisi kuulua jonkin asetuksen (EY) N:o
1974/2006 45 artiklan 4 kohdassa sdadetyn tapauksen piiriin, velvollisuus maksaa
saatu “ntuki  osittain  tai kokonaan takaisin ei olisi maatalouden
ympéristésitoumuksen paattymisen oikeudellinen seuraus, jos sitoumuksia ei
mukauteta maatilan uuteen tilanteeseen, vaikka asianomainen jésenvaltio on
toteuttanut tata varten tarvittavat toimenpiteet.

Tastd seuraa, ettd kyseisessd sddnnoksessd annetaan yksityiselle oikeuksia ja etta
tdma vedota niihin suoraan sen vahvistamiseksi, ettd hanté vastaan ei ole olemassa
saatavaa, joka perustuu riidanalaiseen paattkseen. Jos katsotaan, ettd késiteltava
asia kuuluu johonkin kyseisessa saannoksessd saddettyyn tapaukseen, olisi
toisaalta todettava, voiko se, ettd Bulgaria el ole toteuttanut tarvittavia
toimenpiteitd tuensaajan  sitoumusten mukauttamiseksi maatilan uuteen
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tilanteeseen, olla peruste sille, ettd varojen takaisinmaksua ei edellytetd siltd
ajanjaksolta, jona sitoumus on tosiasiallisesti taytetty.

Jos  ensimmdiseen  ennakkoratkaisukysymykseen  vastataan  kieltavésti,
ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin pohtii seuraavaksi, kuinka asetuksen
(EY) N:o 73/2009 31 artiklaa on tulkittava kasiteltdvassa asiassa.

Varhoven administrativen sad toteaa tarvitsevansa tulkintaohjeita, jotta unionin
oikeussdadnnon soveltamiselle voitaisiin antaa etusija. Kuten myds ensimmaisen
oikeusasteen tuomioistuin on todennut, tuensaaja tiesi yhtéalta, ettd ZSPZZ:n 35 ¢
8:ssd tarkoitetut sopimukset muiden omistamien maa-alueiden. kéyttdmisesta
tehtiin yhdeksi vuodeksi kerrallaan ja ettd omistajat ja kéyttajat, jotka hyddyntavat
tiettya pinta-alan osaa, jonka perusteella tuensaajalle maksetaan tukea, Vvoivat
kieltdytyd sopimuksen tekemisestd kunkin seuraavan markkinointivuoden osalta.
Toisaalta kassaatiovalittaja vaittad, ettd 6.4.2009 annetun, asetuksen nro 11
muuttamisesta ja taydentdmisestd annetulla asetuksella (joka tuliy voimaan
20.10.2015) toimenpiteen 214 puitteissa otettiiny kayttéon uusia; tiukempia
edellytyksig, jotka ovat pakottaneet osan toimenpiteen tuensaajista luopumaan
ZSPZZ:n 37 c 8:ssd tarkoitettuihin vapaaéhtoisiin sopimuksiinposallistumisesta.
Varhoven administrativen sad toteaa, ettd “tuensaaja ei“lisi voinut vedota
ZSPZZ:n muutokseen.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuemioistuin, joka, kasittelee asiaa viimeisend
oikeusasteena, katsoo, ettdq@sian “ratkaisemisen Kannalta on merkityksellistd,
kuinka asetuksen (EY) N:0i73/2009 31 artiklaa, ottaen myds huomioon asetuksen
(EY) N:o 1122/2009 75 artiklan®2pkohdassa s&édetyn ilmoittamista koskevan
madraajan luonne, on‘tulkittava.

Epévarmuus _unionin ) oikeussaantojen  merkityksestd  niitd  valittomasti
sovellettaessa on “peruste’ sille, “ettd pyydetddn tulkintaa niiden tulkintaan
toimivaltaiselta unionin tuomioistuimelta.



