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Zadeva C-377/21

Povzetek predloga za sprejetje predhodne odloc¢be v skladu s ¢lenom 98(1)
Poslovnika Sodisc¢a

Datum vloZitve:
21. junij 2021
Predlozitveno sodisce:
Cour du travail de Mons (Belgija)
Datum predlozZitvene odlocbe:
15. junij 2021
PritoZnici, toZeni stranki v prvotnem postopku:
Ville de Mons
Zone de secours Hainaut,— Centre
Nasprotna stranka, toZeca stranka v prvetnem postopku:

RM

1. Predmet spera‘in podatki o njem

RMSe je,1. aprila 2001 zaposlil kot poklicni gasilec s polnim delovnim ¢asom
Ville,de Mons (mesto'Mons), 1. januarja 2015 pa ga je v tej funkciji prevzela
Zone “de~ seecours, Hainaut-Centre (reSevalna sluzba v Hainaut-Centre),
ustanoyljena ob reorganizaciji storitev gasenja pozarov. Od 1. januarja 1982 do
3%, julija2002¢ je bil prostovoljni gasilec s kraj§im delovnim ¢asom Ville de
Mouscorn (mesto Mouscorn), hkrati pa je bil v dolo¢enih obdobjih zaposlen tudi
kot voznik ali ¢uvaj.

Pri izraCunu njegove delovne dobe sta Ville de Mons in nato Zone de secours
Hainaut-Centre v bistvu na eni strani uposStevali 811 ur dela, ki ga je dejansko
opravil kot prostovoljni gasilec s krajSim delovnim ¢asom, to je tri mesece in 17
dni, in na drugi strani na podlagi poklicnih izkuSen;j vrednotili obdobja, ko je bil
zaposlen kot voznik ali ¢uvaj, v zgornji meji Sestih let.
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RM ta izracun izpodbija in zahteva, da se uposSteva celotno trajanje njegovega
statusa prostovoljnega gasilca s krajsim delovnim ¢asom od 1. januarja 1982 do
31. julija 2002, to je 20 let in 7 mesecev. Ker z opominom z dne 15. aprila 2016 ni
uspel, je 23. maja 2016 vlozil tozbo pri Tribunal du travail du Hainaut, division de
Mons (delovno sodis¢e v Hainautu, oddelek v Monsu, Belgija).

Tribunal du travail du Hainaut, division de Mons (delovno sodis¢e v Hainautu,
oddelek v Monsu) je s sodbo z dne 25. februarja 2019 v bistvu delovno dobo RM
za obdobje od 1. januarja 1982 do 31. julija 2002 dolocilo na 20 let in 7 mesecev,
pri ¢emer je pojasnilo, da se pri vrednotenju tega obdobja ne sme upeStevati obseg
dejansko opravljenega dela in da je pri tem treba odsteti obdobja, kitso ze bila
upostevana na drugi podlagi (Sest let izkuSenj kot voznik tovornjakayin zaposlitev
poklicnega gasilca od 1. aprila 2001 do 31. julija2002). Peleg, tega je nalezilo
izplacilo neizplacanega dela osebnih prejemkov za obdobje pred 15 aprilom 2011
(pet let pred opominom z dne 15. aprila 2016).

Ville de Mons in Zone de secours Hainaut-Centre sta'16. in,20, aprila®2020 zoper
to sodbo vlozili pritozbo.

2. Zadevne dolocbe

A. Pravo Unije

Direktiva Sveta 97/81/ES z:dne 15.-\decembra™997 o okvirnem sporazumu o delu s
krajsim delovnim casom, “sklenjenim ‘med UNICE, CEEP in ETUC (v

nadaljevanju: okvirni'sporazum e,delu s'krajsim delovnim casom)
Dolocba 2, nasloyljena,,,Podroéje uporabe*, doloca:

,1. Ta sporazumyvelja, za delavce, ki delajo s krajSim delovnim ¢asom in so
skleniliypogodbo o delu ali"delovno razmerje, kot ju opredeljujejo veljavni zakoni,
kolektivneypogodbe alipraksa v vsaki drzavi ¢lanici.*

Dolocbad, naslevljena ,,Nacelo nediskriminacije®, doloca:

» W Pogojitzaposlitve delavcev, zaposlenih s krajSim delovnim ¢asom, ne smejo
biti manj ugodni od pogojev primerljivih delavcev, zaposlenih s polnim delovnim
Casom, WZgolj zato, ker delajo krajsi delovni Cas. Te delavce se sme razli¢no
obravnavati le iz stvarnih razlogov.

2. Kjer je primerno, se uporabi nacelo pro rata temporis.

3. Nacine uporabe te dolocbe dolocijo drzave Clanice in/ali socialni partnerji,
pri Cemer upoStevajo evropsko zakonodajo, domaco zakonodajo, kolektivne
pogodbe in prakso.
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4. Kadar je upravieno s stvarnimi razlogi, lahko drzave ¢lanice — in/ali
socialni partnerji — po posvetovanju s socialnimi partnerji in na podlagi
nacionalnega prava, kolektivnih pogodb ali prakse, ¢e je primerno, omejijo
posebne pogoje za zaposlitev s trajanjem zaposlitve, delovno dobo ali zasluzkom.
Omejitve, ki veljajo za delavce, zaposlene s krajSim delovnim casom, in se
nanasajo na dostopnost posebnih pogojev, je treba obCasno pregledati z vidika
nacela nediskriminacije, zapisanega v dolocbi 4.1.

B. Belgijska ureditev

Arrété royal du 20 mars 2002 fixant les dispositions généralesyrelatives a la
valorisation des services antérieurs accomplis par des membres,volontaires des
services publics d’incendie recrutés en tant que membresrofessionnelsy(kraljevi
odlok z dne 20. marca 2002 o splosnih dolocbah gléde Vkednotenja dosezene
delovne dobe prostovoljnih clanov javne gasilske sluzbey ki so zapesleni kot
poklicni ¢lani) (veljati je zacel 9. aprila 2002)

Prvi ¢len doloca, da se pri izracunu placila, peklicnih gasilcev, uposteva delovna
doba, enakovredna Stevilu let, ko so bili v javmi gasilskiysluzbi zaposleni kot
prostovoljni gasilci.

Arrété royal du 2 juin 2006 medifiant, l’arrété royal du 20 mars 2002 (kraljevi
odlok z dne 2. junija 2006 o spremembi, kraljevega odloka z dne 20. marca 2002)

V prvem clenu je izrecnoypojasnjeno, da se ta enakovrednost avtomati¢no
uporablja le za osebje, zaposleno po 9 aprilu 2002, da pa se lahko vsaka javna
gasilska sluzba odlo€i, daje odobri,osebju, zaposlenemu pred 9. aprilom 2002.

Statuts administratifiet ‘pécuniaire du personnel non enseignant de la Ville de
Mons (delovmopravui predpisi in predpisi o denarnih prejemkih neucnega osebja
mesta Mons)

Cleml 3 dologa:

»Delovnatdoba prostovoljnega ¢lana gasilske sluzbe se ne uposteva v primeru, da
jew tej sluzbidmenovan za poklicnega gasilca.*

Clen 13af(sprejet na podlagi kraljevega odloka z dne 2. junija 2006 o spremembi
zgoraj navedenega kraljevega odloka z dne 20. marca 2002) v bistvu doloca:

Od 1. julija 2007 se pri izracunu place poklicnih gasilcev uposteva delovna doba,
enakovredna Stevilom let, ko so v javni gasilski sluzbi delali kot prostovoljni
gasilci, na naslednji nacin:

1. za usluzbence, ki so se zaposlili pred 9. aprilom 2002: sorazmerno z
dejansko opravljenim delom (Stevilo efektivno opravljenih delovnih ur na
leto);
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2.  za usluzbence, ki so se zaposlili po 9. aprilu 2002: brez uposStevanja obsega

dela.
3. Stali§ca strank
A. RM

RM trdi, da je treba dobo, ki jo je dosegel kot prostovoljni gasilec, vrednotiti v
celoti in ne sorazmerno s trajanjem opravljenega dela. UpoStevanje te dobe
sorazmerno s trajanjem opravljenega dela pomeni neuprayi€eno, razlicno
obravnavanje delavcev, zaposlenih s polnim delovnim c¢asom,%in delavcev,
zaposlenih s kraj$im delovnim ¢asom.

Zato mora trajanje njegove zaposlitve kot prostovoljnéga gasilea, ki, jo jestreba
upoStevati pri izraGunu njegove delovne dobe, od%,1.januarja’d982 do
31. julija 2002 zajemati skupaj 20 let in 7 mesecey.

B. Pritoznici

Pritoznici trdita, da je bila delovnagdeba RM doloéena v skladu z veljavnimi
predpisi glede na datum njegove Zzaposlitev Kotypoklichega gasilca s polnim
delovnim ¢asom, to je 1.aprh200%, Clen'd3aydelovnopravnih predpisov in
predpisov o denarnih prejemkihineucnegaosebjamesta Mons med drugim doloca,
da se za usluzbence, zaposleney predy9.7aprilom 2002, leta sluzbovanja kot
prostovoljni gasilci upoStevaje, v deloyni dobi sorazmerno z dejansko opravljenim
delom (Stevilo efektivine, opravljenih deloynih ur na leto).

Ker je RM zdajwpreselina delo's,polnim delovnim ¢asom, se ne more sklicevati na
zakonodajo @'delaveih s'krajSim delovnim ¢asom.

Pritoznici podredno ‘predlagata, naj se SodiS¢u predlozi vprasanje za predhodno
odlo€anjeizaradinrazlage okvirnega sporazuma o delu s krajsim delovnim ¢asom in
zlasti dolocbe 4 tega,sporazuma.

4. Presoja’Cour du travail (viSje delovno sodisSce, Belgija)

Zaposlitev s polnim delovnim casom RM ne preprecuje, da se glede stopnje
denarnih prejemkov za delovno dobo, ki je doba, na podlagi katere se doloci
viSina njegovih denarnih prejemkov, za obdobje, v katerem je bil zaposlen s
krajsim delovnim casom, sklicuje na zakonodajo o delu s krajSim delovnim
casom.

Prostovoljni gasilci nedvomno spadajo v okvirni sporazum o delu s krajSim
delovnim ¢asom v skladu z dolo¢bo 2 tega sporazuma, ker njihovo delovno
razmerje dolocajo nacionalni predpisi.
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Dolocitev viSine denarnih prejemkov za delovno dobo, v Kkateri delavci delajo s
kraj$im delovnim ¢asom, spada na podrocje uporabe ¢lena 4 okvirnega sporazuma
o delu s krajSim delovnim ¢asom, ki se nanasa na pogoje zaposlitve.

Zato je vsekakor potrebna razlaga ¢lena 4 okvirnega sporazuma o delu s kraj$im
delovnim ¢asom.

V teh okolis¢inah je visje delovno sodisce ugodilo podrednemu predlogu pritoznic
in Sodiscu predlozilo spodnje vpraSanje za predhodno odlocanje:

5. Vprasanje za predhodno odloc¢anje

Delovno sodis¢e postavlja to vprasanje:

Ali je treba dolo¢bo 4 okvirnega sporazuma, uvedeno z Direktivo Sveta 97/81/ES
z dne 15. decembra 1997 o okvirnem sporazumuno deluts krajSim delovnim
¢asom, sklenjenim med UNICE, CEEP in ETUCjrazlagati tako; dawie nasprotuje
nacionalnim predpisom, v skladu s katerimi §¢ za izracun wiSine ‘place poklicnih
gasilcev, zaposlenih s polnim delovnim ‘€asom, nay podlagis visSine denarnih
prejemkov za delovno dobo, delo, opravljene kot'prostavoljni gasilec s krajsim
delovnim c¢asom, vrednoti glede fna“gbseg, delaj,to je trajanje dejansko
opravljenega dela po nacelu prorata‘temporis, in, neéaglede na obdobje, v katerem
je bilo delo opravljeno?



