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Paaasian kohde

Agecontrol SpAtnyvalitus Tribunale di Trevison tuomiosta nro 2053/2019, jolla oli
hyvaksytty.ZR:n ja LidlTtalia Srl:n 30.4.2018 annettua seuraamismaardysta nro 28
vastaan esittama vastavaite; kyseiselld seuraamusmaaréykselld Agecontrol SpA
oli“velvoittanut“ZR:n ja Lidl Italia Srl:n 10.12.2002 annetun asetuksen (decreto
legislativo) nro 306 4 &n 1 momentin nojalla maksamaan 4 400,00 euron
hallinnollisen seuraamusmaksun silla perusteella, ettd nama olivat laatineet
hedelmille ja vihanneksille, jotka olivat lahteneet Lidl Italia Srl:n
jakelukeskuksesta ja joiden madranpaana olivat sen myyntipaikat, kaksi
saateasiakirjaa, joissa tavaran alkuperamaa oli ilmoitettu virheellisesti.

Ennakkoratkaisukysymys

Onko komission taytantdonpanoasetuksen (EU) N:o 543/2011 5 artiklan 4 kohtaa,
luettuna yhdessda saman asetuksen 5 artiklan 1 kohdan ja 8 artiklan seka
22.10.2007 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1234/2007 113 ja 113 a
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artiklan kanssa, tulkittava siten, ettd siind velvoitetaan laatimaan saateasiakirja,
jossa mainitaan sellaisten tuoreiden hedelmien ja vihannesten nimi ja
alkuperdmaa, jotka l&hetetddn valmiiksi pakattuina tai tuottajan toimittamissa
alkuperdispakkauksissa,  kuljetettaessa  niitd  kaupan  pitdvdn  yhtion
jakelukeskuksesta saman yhtion myyntipaikkaan, riippumatta siitd, onko
pakkauksen sivulla joko suoraan pakkaukseen pysyvasti painettuina tai etikettiin,
joka on erottamaton osa pakkausta tai joka on kiinnitetty pakkaukseen,
merkittyind asetuksen (EU) N:o 543/2011 | luvussa saadetyt merkinnat (kuten
tuotteen nimi ja alkuperdmaa) ja onko kyseiset tiedot siséllytetty myods sen
toimittajan laskuihin, jolta tuotetta kaupan pitdva yhtio, jonka, talousosasto
huolehtii kyseisten laskujen sailyttdmisestd, on ostanut tuotteen, ja lomakkeeseen,
joka sijoitetaan nakyvalle paikalle sen kuljetusvéalineen sisédpuelelle, jossa tuetetta
kuljetetaan?

Unionin oikeussadnnot, joihin viitataan

Neuvoston asetus (EY) N:o 1234/2007 (jaljempana, asetus N:01234/2007),
erityisesti 113 artiklan 3 kohta; 113 a artikla;

Taytantoonpanoasetus (EU) N:o 543/2011 (jaljempéné,asetus N:o 543/2011),
erityisesti 4 artiklan 2 kohta; 5 artikla; 8 artikla.

SEUT 267 artikla.

Kansalliset oikeussaannot, joihin viitataan

10.12.2002 @annetun asetukseny(decrete'legislativo) nro 306 (jaljempana asetus nro
306/2002)»4 §mtlymomenttit “Elle1 teko ole rikos, sille, joka rikkoo Euroopan
yhteisdjen komissiony, 22.10.2007 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1234/2007 113 ja 113 aartiklan, sellaisena kuin se on myéhemmin muutettuna,
nojalla wvahvistamia tuoreita hedelmid ja vihanneksia koskevia vaatimuksia,
maarataan ‘hallinnellinen seuraamusmaksu, jonka maara on 550 euroa — 15 500
euroa.”

Yhteenveto tosiseikoista ja menettelysta

Agecontrol SpA Maarasi 30.4.2018 antamallaan hallinnollisella
seuraamusmadrayksellda nro 28 rikkomukseen syyllistyneelle ZR:lle ja
yhteisvastuulliselle Lidl Italia Srl:lle asetuksen nro 306/2002 4 8:n 1 momentin
mukaisen 4 400,00 euron hallinnollisen seuraamusmaksun. Lidl Italia Srl -yhtion
jakelukeskukseen 25.9.2013 tehdyssa tarkastuksessa oli nimittdin todettu, etta
3.6.2013 ja 29.7.2013 kaksi kyseisestd jakelukeskuksesta lahteneiden hedelmien ja
vihannesten, joiden madranpdind olivat saman yhtion myyntipaikat,
saateasiakirjaa oli annettu asetuksen N:o 543/2011 5 artiklan 4 kohdan vastaisesti:
niissa tuotteiden alkuperdmaaksi ilmoitettiin muu kuin se maa, jonka tuottaja oli
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painanut alkuperdispakkaukseen, jossa tuote myytiin, ja joka oli niin ik&an
merkitty Lidl Srl:n tekem&&n hintakylttiin.

ZR ja Lidl Italia Srl vastustivat kyseistd seuraamusmé&ardysta Tribunale di
Trevisossa (Trevison alioikeus), joka hyvaksyi vastavéitteen ja kumosi
seuraamusmaarayksen tuomiolla nro 2053/2019.

Agecontrol SpA wvalitti tuomiosta 11.3.2020 Corte d’appello di Veneziaan
(Venetsian ylioikeus).

Padasian asianosaisten keskeiset perustelut

Agecontrol SpA Kkatsoo, toisin kuin Tribunale di Treviso valituksenalaisessa
tuomiossaan, ettd asetuksen N:o 1234/2007 113 a artiklasta ja“asetuksen N:o
543/2011 5 artiklan 4 kohdasta ja 8 artiklasta kay“ilmi, ettd kun“hedelmat ja
vihannekset on  otettu  kuljetettaviksi  niiden ), pitdmiseksi = kaupan
elintarvikekayttoon, niiden taytyy kaikissa vaiheissa,— myos sillain, kun niita
siirretddn sisdisesti jakelukeskuksesta samalle  talouden toimijalle kuuluvaan
vahittdismyymaéladn — olla unionin vaatimusten mukaisia, erityisesti kyseisten
tuotteiden saateasiakirjoihin merkittévien tietojen osaltas

Tamén tulkintansa tueksi valittaja viittaa Eureopankomission maatalouden ja
maaseudun kehittdmisen padosasten muistioon “Aro 2160916, jossa todetaan
seuraavaa: “Kyseistd sddnnOstd, jossa velvoitetaan erityisesti mainitsemaan
laskuissa ja saateasiakirjoissatuotteiden-alkuperdmaa, sovelletaan kaikissa kaupan
pitdmisen vaiheissa seka hedelmien ja vihannesten kuljetuksen aikana. Ainoat
hedelmien ja vihannestenykuljetusta Koskevat poikkeukset on lueteltu kyseisen
asetuksen. 4-artiklan 27kohdassa, ya ne koskevat tuotteita, jotka myydé&an tai
toimitetaan varastointi-, Kauppakunnostus- tai pakkaamispaikkaan.”

ZR ja lddl ltalia Srl puolestaan katsovat, ettd Italian lainsaddantd tai unionin
oikeus eivat kumpikaan velvoita laatimaan kuljetusasiakirjaa siitg, etta hedelmié ja
vihanneksia, siirretéén 0mistajayhtion varastosta sen myyntipaikkaan. Yhtééalta
asetuksen ‘N:o 543/2011 5 artiklan 2 kohdassa sdddetddn velvollisuudesta laatia
saateasiakirja “tai ilmoittaa kaupan pitdamisen vaatimusten mukaiset tiedot
lomakkeessa, joka sijoitetaan nakyvalle paikalle kuljetusvalineen sisapuolelle;
tdmé velwollisuus koskee kuitenkin ainoastaan irtotavarana toimitettavia tavaroita,
koska niita ei pakata eik& niihin siksi ole mahdollista milld&dn tavalla painaa
unionin saantelyn edellyttdmia tietoja. Toisaalta saman asetuksen 5 artiklan 4
kohdassa s&&detédan ainoastaan, ettd laskuissa ja saateasiakirjoissa on mainittava
tietyt tiedot; toisin kuin Agecontrol SpA vdittaa, siind ei kuitenkaan edellyteta,
ettd valmiiksi pakattuihin tai pakkauksessa oleviin tuotteisiin tulisi liittda
kuljetusasiakirja, jossa ilmoitettaisiin samat tiedot, jotka on jo annettu
pakkauksessa tai pakkausmerkinndissa, etenkdan nyt tarkasteltavan kaltaisessa
tapauksessa, jossa hedelmid ja vihanneksia kuljetetaan jakelukeskuksesta saman
kaupallisen toimijan myyntipaikkaan.
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Vastapuolet katsovat, ettei nyt tarkasteltavassa tapauksessa missaan tapauksessa
ole kyse unionin oikeuden kaupan pitdmisen vaatimusten rikkomisesta, koska
tuottajan toimittamissa alkuperdispakkauksissa, joissa asianomaisia hedelmid ja
vihanneksia kuljetettiin, oli painettu merkintd tai pakkausmerkintd, jossa
ilmoitettiin hedelmien ja vihannesten asianmukainen alkuperd, ja tdmé tieto
mainittiin - my0s kuljetusvalineesséd olleessa, Lidl Italia Srl:n laatimassa
hintakyltissa.

Tiivistelma ennakkoratkaisupyynnon perusteista

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen nakemyksen mukaan asetuksen N:o
543/2011 5 artiklan 4 kohdan tulkinnasta vallitsee epéselvyytta, koska\kyseisessa
artiklassa ei luetella tilanteita, joihin liittyy velvollisuus laatia saateasiakirja, jossa
hedelmien ja vihannesten alkuperdmaa mainitaan aiideny kuljetuksen aikana.
Erityisesti tuomioistuin tiedustelee, onko mainittu velvollisuus olemassa silloin,
kun seuraavat edellytykset tayttyvat yhtd aikaaiha) hedelmidyja wihanneksia
kuljetetaan pakkauksessa, jossa kuljetettavien tuotteiden alkuperdmaa on merkitty
joko suoraan pakkaukseen pysyvasti painettuna tai etikettiin, joka on erottamaton
osa pakkausta tai joka on kiinnitetty pakkaukseen; b) tavaran kuljetus tapahtuu
yhtion  jakelukeskuksesta saman ¢yhtion myyntipaikkaan; c¢) laskut ja
saateasiakirjat, jotka koskevat suhteita “tuotteitay, toimittaneisiin kolmansiin
osapuoliin, sisdltdvat mainitun saannoksen edellyttamat tiedot, erityisesti tiedon
tuotteiden alkuperastd; d) «avaranynimicja alkuperdmaa on mainittu myos
lomakkeessa, joka on sijoitettu nékyvalle paikalle sen kuljetusvalineen
sisapuolelle, jossa tuotteita Kuljetetaan.

Yhtéalta vaoitaisiin nimittain, katsoa, ettd t&mé velvollisuus koskisi ainoastaan
tilannettag, jossa, tavaraa Kuljetetaan Lidl Italia Srl:n ja ulkopuolisten
tavarantoimittajien “walilla, ‘jolloin kyse olisi sellaisesta kaupan pitdmisen
vaiheesta, jonka osalta unionin oikeudessa sd&detddn velvollisuus tehdd kaupan
pitdmisen vaatimuksiin liittyvia vaatimustenmukaisuustarkastuksia.

Ennakkaoratkaisua “pyytavan tuomioistuimen ndkemyksen mukaan olisi jopa
mahdollista katsoa, ettd nyt tarkasteltava velvollisuus koskisi ainoastaan asetuksen
N:05543/2011 5, artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja irtotavarana toimitettavia
tavaroita, ei siis tilannetta, jossa tuotteita kuljetetaan pakkauksessa, jossa vaaditut
tiedot on‘annettu 5 artiklan 1 kohdassa saddetylla tavalla, koska 5 artiklan 4 kohta
ei ennakkoratkaisua pyytavan tuomioistuimen mukaan ole valittémasti sitova.

Toisaalta ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin toteaa, ettd kyseista
velvollisuutta voitaisiin tulkita myos niin, etté sitd sovelletaan kaikkiin hedelmien
ja vihannesten kuljetuksen vaiheisiin, joiden tarkoituksena on hedelmien ja
vihannesten saattaminen kulutukseen. Asetuksen N:o 1234/2007 113 a artiklan 3
kohdassa nimittdin mainitaan myo6s pelkkd toimittaminen toimintana, jota
hedelmé- ja vihannesalan haltija ei saa harjoittaa noudattamatta kaupan pitdmisen
vaatimuksia. Toimittaminen edellyttdd tavaran siirtdmistd paikasta toiseen ja,
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koska sadnnoksessa asiaan ei oteta kantaa, on pidettavd merkityksettoména sita,
ovatko lahtdpaikka ja méaranpad saman oikeushenkilon mééraysvallassa.

Ainoat poikkeukset nyt tarkasteltavan velvollisuuden noudattamisesta olisivat
asetuksen N:o 543/2011 5 artiklan 4 kohdassa sé&detty poikkeus, joka koskee
kuluttajalle kaupan yhteydessa annettavaa kuittia, ja saman asetuksen 4 artiklassa
luetellut poikkeukset, joihin ei sisélly tilannetta, jossa tavaraa siirretaan
jakelukeskuksesta samalle oikeushenkil6lle kuuluvaan myyntipaikkaan.

Jalkimmaisen tulkinnan mukaan nyt tarkasteltavassa tapauksessa ei olisi annettava
mitdan merkitysta sille seikalle, ettd unionin lainsaadanndssa edellytetyt kaupan
pitdmista koskevat tiedot oli joka tapauksessa asianmukaisesti esitetty hedelmien
ja vihannesten saateasiakirjoissa, jotka liittyivat Lidl Italia Srl:nyja sen toimittajan
valisiin suhteisiin, toimittajan toimittamissa pakkauksissa, “joissa tavaraa
kuljetettiin, ja lomakkeessa, joka oli sijoitettud nakyvélle “paikalle sen
kuljetusvélineen sisdpuolelle, jossa tuotteita kuljetettiin, koska saateasiakirjan
laatimiseen liittyvié velvoitteita ei voida korvata.toisilla.



