DOM AV DEN 19.10.06 — MAL T-311/04

FORSTAINSTANSRATTENS DOM
(femte avdelningen i utékad sammansittning)

den 19 oktober 2006 "

I mél T-311/04,

José Luis Buendia Sierra, tjinsteman vid Europeiska gemenskapernas kommission,
Bryssel (Belgien), foretrddd av advokaterna M. van der Woude och V. Landes,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av G. Berscheid och V. Joris,
bada i egenskap av ombud, bitridda av advokaten D. Waelbroeck,

svarande,
* Rittegangssprak: franska.
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angdende en talan om ogiltigférklaring

— av beslutet som fattats av generaldirektéren vid kommissionens rittstjinst om
att endast tilldela sokanden en enda prioritetspodng frén generaldirektoratet for
befordringsomgéngen 2003 — ett beslut som delgavs den 2 juli 2003 och
faststilldes genom tillséttningsmyndighetens beslut, som delgavs den 16
december 2003,

— av tillsdttningsmyndighetens beslut att inte tilldela sékanden négon sirskild
prioritetspoing for ytterligare verksamhet som utforts i institutionens intresse
for befordringsomgangen 2003, som delgavs genom systemet Sysper 2 den
16 september 2003,

— av foljande beslut: tillsittningsmyndighetens beslut att tilldela sokanden totalt
20 poing for befordringsomgangen 2003, forteckningen &ver meriterade
tjdnstemdn i lénegrad A5 for befordringsomgingen 2003, som offentliggjordes
i Administrativa meddelanden nr 69-2003 av den 13 november 2003,
forteckningen Gver tjinstemdn som befordrats till 16negrad A4 under beford-
ringsomgangen 2003, som offentliggjordes i Administrativa meddelanden
nr 73-2003 av den 27 november 2003 samt beslutet att inte skriva in s6kandens
namn i dessa forteckningar,

— i den man det dr pakallat, av tillsittningsmyndighetens beslut av den 15 juni
2004 att avsld det klagomal som s6kanden hade gett in den 12 februari 2004,
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meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN
(femte avdelningen i utékad sammansittning)

sammansatt av grdféranden M. Vilaras samt domarna M. E. Martins Ribeiro,
F. Dehousse, D. Svdby och K. Jiirimée,

justitiesekreterare: handliggaren I. Natsinas,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 29 september 2005,

foljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser

I artikel 26 forsta och andra styckena i Tjdnsteforeskrifter for tjanstemdn i
Europeiska gemenskaperna, i den lydelse som var tillimplig vid tidpunkten for
omstindigheterna i malet (nedan kallade tjénsteforeskrifterna), foreskrivs foljande:

En tjinstemans personalakt skall innehélla foljande:

a) Alla handlingar om tjénstemannens administrativa stéllning och alla utlatanden
om hans kompetens, prestationsférmaga och uppférande.
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b) Tjinstemannens eventuella synpunkter pa dessa handlingar.

Handlingarna skall vara registrerade, numrerade och lagda i akter i 16pande ordning;
de handlingar som anges i punkt a far inte anvéndas eller dberopas av institutionen
mot en tjinsteman om de inte meddelats honom innan de lades i akten.”

Artikel 43 forsta stycket i tjansteforeskrifterna har foljande lydelse:

"Varje tjanstemans kompetens, prestationsformaga och upptridande i tjinsten med
undantag for tjdnstemén i lonegraderna A 1 och A 2 skall regelbundet redovisas i en
rapport som skall utarbetas minst vartannat &r enligt villkor som faststills av varje
institution i enlighet med artikel 110.”

Artikel 45.1 forsta stycket i tjinsteforeskrifterna har foljande lydelse:

"En tjanstemans befordran skall beslutas av tillsittningsmyndigheten. Detta skall
ske genom att tjinstemannen placeras i den ndrmast hogre lonegraden i den
kategori eller i den tjanstegrupp som han tillhor. Befordran skall ske uteslutande
genom ett urval bland de tjinstemén som fullgjort en minimiperiod i sin 16negrad
och efter en jimforelse av kvalifikationerna for de tjinstemdn som kan komma i
fraga for befordran och av rapporterna om dessa.”

Den 30 oktober 2001 antog kommissionen ett meddelande avseende "rapporten om
karridrutveckling” (personalutvirdering) och befordran (SEK(2001)1697). I detta
meddelande faststills riktlinjer for personalpolitiken for att uppritta ett samband

II - 4151



DOM AV DEN 19.10.06 — MAL T-311/04

mellan karridrutvecklingen och utvirderingen av de resultat som tjinstemannen
redovisar och hans potential. I meddelandet anges bland annat att det nya systemet
for befordran huvudsakligen kénnetecknas av att det kommer att vara meritbaserat.
Kommissionen har tillagt att merit dr ett dynamiskt och kumulativt koncept (en
ackumulering) ... Den kvantifieras med hjélp av ett poingsystem. Efter en viss tid (i
forhallande till ackumulerade meriter) ger de ackumulerade podngen tjinstemannen
rétt att bli foreslagen att bli befordrad till en hogre tjdnstegrad. Kommissionen har
anfort att de betyg och omdomen som varje enskild tjinsteman erhaller i
karridrutvecklingsrapporten motsvarar meritpodngen (nedan kallade MP) till vilka
prioritetspoing adderas (nedan kallade PP). Kommissionen har papekat att
tilldelningen av dessa PP alltid skall motiveras skriftligen med argument som
anknyter till meriterna. De avser att beléna de tjinstemén som anses vara de mest
fortjanstfulla genom att 6ka deras befordringsmojligheter eller gora det mojligt for
dem att bli befordrade under det innevarande befordringsforfarandet. Kommissio-
nen har preciserat att tilldelningen av PP &ven skall vara motiverad med utforligt
formulerade bedémningar. Kommissionen har tillagt att PP skall tilldelas i enlighet
med en hierarki av kriterier som syftar till att urskilja den personal som anses ha
gjort sig fortjint av PP. Enligt kommissionen dr det grundliggande kriteriet en
jaimforelse mellan meriterna hos hela generaldirektoratet, sirskilt med beaktande av
personens potential (pd grundval av en objektiv bedémning av de prestationer som
tillhandahallits och den kompetens som uppvisats). Kommissionen har betonat att
syftet med systemet sdrskilt dr att sidkerstilla storsta mojliga samstammighet mellan
bedémningar mellan de olika avdelningarna inom kommissionen. Kommissionen
har slutligen preciserat att det helt logiskt dven ror sig om att sikerstilla att de
intervall med vilka befordran sker av personal i de olika generaldirektoraten &r
jamférbara.

Den 26 april 2002 antog kommissionen ett beslut om allminna genomforandebe-
stimmelser for artikel 43 i tjdnsteforeskrifterna och ett beslut om allménna
genomforandebestimmelser for artikel 45 i tjinsteforeskrifterna (nedan kallade
genomforandebestimmelserna for artikel 43 i tjdnsteforeskrifterna och genom-
forandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna).

Enligt artikel 1.1 i genomférandebestimmelserna for artikel 43 i tjansteforeskrifterna
skall en rapport, kallad rapporten om karridrutveckling, “utarbetas arligen om
formaga, effektivitet och uppforande i tjdnsten for samtliga tjinstemén ... i
personalen”.
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I artikel 2.1 i genomfdrandebestimmelserna for artikel 43 i tjdnsteforeskrifterna
definieras begreppen MP och PP i den mening som avses i genomfdrandebe-
stimmelserna for artikel 43 i tjinsteforeskrifterna och genomférandebestimmel-
serna for artikel 45 i tjinsteforeskrifterna. I artikel 2.1 andra till femte styckena i
genomforandebestimmelserna for artikel 43 i tjansteforeskrifterna foreskrivs
foljande:

”Syftet med bdde [MP] och [PP] dr att belona vl utfort arbete, och tilldelningen av
[PP] skall alltid motiveras med synpunkter pa meriterna.

[MP] tilldelas i samband med de utlitanden som gors i rapporten om karridrutveck-

ling.

[PP] tilldelas av foljande instanser:

Av generaldirektorer (for A/LA-personal) ... till fortjéinta anstillda efter det att
rapporterna om karridrutvecklingen har avslutats pd generaldirektoratet eller
tjdnsten. Kriterierna for tilldelning faststills i artikel 6 i ... genomférandebe-
stimmelserna for artikel 45 i tjdnsteforeskrifterna.

Av tillséttningsmyndigheten pa rekommendation av befordringskommittéerna
till fortjinta anstillda som har tagit pd sig ytterligare arbetsuppgifter i
institutionens intresse. Kriterierna for tilldelning faststdlls i artikel 9 i ...
genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna.

Av tillsdttningsmyndigheten p& rekommendation av befordringskommittéerna
som svar pa overklaganden mot tilldelningar av [PP] enligt artikel 13.2 i ...
genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna.
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Bade [MP] och [PP] ackumuleras under aren. Efter en befordran dras det antal
poédng av som motsvarar befordringsgrinsen. Eventuella aterstiende podng sparas
for senare befordringar.”

Enligt Administrativa meddelanden nr 99-2002 av den 3 december 2002 avseende
personalutvirdering 2001-2002 (6vergéngsbestimmelser) skall varje enskild tjdnste-
man under utvirderingen tilldelas ett allmidnt betyg pa en skala mellan 0 och 20.
Detta betyg omvandlas sedan till MP som anvdnds i befordringssyfte. Av
ovanndmnda Administrativa meddelanden framgér att antalet MP, férutom i
undantagsfall, motsvarar det allménna utvérderingsbetyget.

I artikel 3 i genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjédnsteforeskrifterna
foreskrivs att befordran uteslutande skall ske "efter beaktande av de for befordran
aktuella tjinsteménnens jamforbara meriter”. Av denna artikel framgar att det som i
forsta hand skall beaktas dr antalet [MP] och [PP] som varje tjansteman har samlat
under det foregdende (de foregdende) aret (aren)”. Kommissionen har tillagt att
"andra faktorer enligt artikel 10.1 [i genomforandebestimmelserna for artikel 45 i
tjdnsteforeskrifterna] eventuellt [kan] tas i beaktande om det dr nodvindigt att vélja
mellan tvd tjdnstemdn som har lika manga [MP] och [PP]”.

I artikel 4 i genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjénsteforeskrifterna
foreskrivs foljande:

"Befordringsforfarandet bestér av foljande tvé etapper:

a) Generaldirektoraten och befordringskommittéerna, vilka definieras i artikel 14,
tilldelar prioritetspoidng i enlighet med artiklarna 6, 7 och 9.
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b) Det faktiska befordringsforfarandet enligt artikel 10 genomf6rs.”

Enligt artikel 6 i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i tjdnsteforeskrifterna
skall generaldirektorerna eller direktorerna dela ut de PP, som stillts till general-
direktorats forfogande (nedan kallade PPGD), efter samrdd med den gemensamma
utvirderingskommittén.

Av artikel 6.1 i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna
framgar med avseende pa denna utdelning "att varje generaldirektorat [har] ett antal
[PP] att dela ut motsvarande 2,5 gdnger antalet tjdnstemén vid generaldirektoratet
som befinner sig i sddana l6negrader att de kan komma ifraga for befordran”. Av
ovannidmnda bestimmelse och enligt Administrativa meddelanden nr 99-2002 foljer
emellertid att om ett visst generaldirektorats genomsnittliga meritpoéngsresultat for
en viss grad overskrider genomsnittet 14 poidng av 20 med mer dn en poédng skall
generaldirektoratets antal [PP] minskas med exakt samma antal poéng som man
overskridit genomsnittet med. Ett generaldirektorat kan emellertid ange skiliga
motiv for 6verskridandet och befordringskommittéerna far, da sirskilda omsténdig-
heter foreligger, besluta om att pafoljden helt eller delvis skall strykas.

I artikel 6.2 i genomfdrandebestimmelserna for artikel 45 i tjdnsteforeskrifterna
foreskrivs att ”[i] samband med forfarandet for tilldelning av [PP] skall varje
generaldirektorats generaldirektér och direktdrer sammantrédda for att enas om
enligt vilka kriterier [PP] skall férdelas mellan de olika direktoraten”.

I artikel 6.3 i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i tjdnsteforeskrifterna
foreskrivs foljande:

"Generaldirektérerna och direktérerna skall pa forslag av sina direktérer, nér det
géller A-personal ... och med utgangspunkt fran rapporterna om karriérutveckling
dela ut [PP] till de tjinstemédn som bist anses vara fortjdnta av dessa och detta pa
bland annat foljande grunder:
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Tjanstemannen har bidragit till att vissa resultat som ingdr i direktoratets/
generaldirektoratets arbetsprogram men som gar utéver den enskildes arbets-
beskrivning har uppnétts, inbegripet assistans till andra enheter, eller

tjdnstemannen har visat sig sirskilt duglig och fatt sérskilt goda resultat i
genomforandet av de egna arbetsuppgifterna, vilket skall framga av rapporterna
om karridrutveckling.”

I artikel 6.4 i genomfbérandebestimmelserna for artikel 45 i tjénsteforeskrifterna
foreskrivs att "[f]6r att mojliggora differentiering skall f6ljande regler tillimpas:

50% av de [PP] som ingdr i det podngantal som stills till generaldirektoratets
forfogande skall tilldelas de bést presterande tjanstemén som dr utomordentligt
meriterade enligt de kriterier som anges under i och ii. Dessa tjdnstemén skall
motsvara cirka 15% av de anstéllda vid ett generaldirektorat i en och samma
l6negrad. Varje tjansteman skall tilldelas mellan sex och tio podng.

De 50% som aterstar skall fordelas mellan dvriga tjanstemén som &r meriterade
enligt de kriterier som anges under i och ii och var och en av dessa tjinstemén
skall tilldelas mellan noll och fyra poiéng vardera.

En tjinsteman kan inte fi poidng frdn bada grupperna. Detta innebir att en enskild
tjidnsteman hogst kan fi tio poéng per befordringsomgang.”
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I artikel 8 i genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjédnsteforeskrifterna
foreskrivs att ndr PP tilldelats i enlighet med forfarandet i artikel 6 skall GD ADMIN
uppritta en forteckning Gver meriterade tjdnstemdn per grad och i fallande
poédngordning, offentliggora forteckningarna pé intrandtet och sprida dem till
samtliga anstillda. I forteckningarna skall anges vilka tjdnstemén som ligger fem
poéng under befordringstroskeln, de tjinstemén som ligger pé troskeln och de som
ligger 6ver den.

Enligt artikel 13.1 i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i tjanstefore-
skrifterna kan en tjansteman inom fem arbetsdagar efter det att férteckningen Gver
meriterade tjinstemén offentliggjorts i enlighet med artikel 8 i genomférandebe-
stimmelserna for artikel 45 i tjdnsteforeskrifterna 6verklaga beslut om tilldelning av
PP till befordringskommittéerna (nedan kallat 6verklagande). E. EE nligt artikel 13.2
i genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna skall “beford-
ringskommittén [om den] vid bedémningen av enskilda fall anser det lampligt ...
rekommendera att den aktuelle tjinstemannen tilldelas ett visst antal [PP].
Befordringskommittén skall i sitt yttrande motivera sina dasikter i drendet och
utfirda en rekommendation till tillséttningsmyndigheten” som skall fatta beslut om
en eventuell tilldelning av kompletterande PP (nedan kallade PPO). Det skall
offentliggdras vilket antal sadana prioritetspodng som har delats ut.

Enligt artikel 9.1 i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna
skall befordringskommittéerna rekommendera tillsittningsmyndigheten att PP
tilldelas tjanstemédn for sédrskilt arbete som utférs i institutionens intresse (nedan
kallade PPSA). Denna typ av verksamhet fortecknas i bilaga I till ovannémnda
genomforandebestimmelser.

Artikel 12 i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna
innehdller 6vergdngsbestimmelser for befordringsforfarandet 2003 “sd att det &r
mojligt att beakta tidigare meriter”. I artikel 12.3 i ovanndmnda bestimmelser
foreskrivs tre kategorier av tillfilliga PP (nedan kallande TPP):

"a) Under Gvergingsperioden kommer varje tjansteman att tilldelas [TPP] i form av
ett poing per &r i lonegraden, hogst sju podng. Vidare kommer befordrings-
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kommittéerna att ha tillgang till ett antal [TPP] motsvarande en faktor av 0,25
per tjdnsteman som kommittéerna kan dela ut, dock hoégst 2 podng per
tjiinsteman.

b) Generaldirektoraten kan dela ut tillfilliga prioritetspodng till tjinstemin som
foreslagits for befordran under foregdende befordringsomgéng, men som inte
befordrats” (nedan kallade restkandidater).

Enligt Administrativa meddelanden nr 18-2003 av den 17 februari 2003 (Beford-
ringsforfarande 2003 — Kategorierna A, LA, B, C och D — verksamhetsbudget —
Restkandidater fran befordringsforfarandet 2002) och Administrativa meddelanden
nr 34-2003 av den 2 maj 2003 (Befordringsférfarandet 2003), punkt III, kan
maximalt fyra kompletterande sérskilda prioritetspoéng tilldelas (nedan kallade
KSPP).

I artikel 10 i genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjinsteforeskrifterna
foreskrivs foljande:

”1. S4 snart det forfarande som beskrivs i artikel 9 har avslutats skall befordrings-
kommittéerna enligt artikel 14 sammantréda for att diskutera forteckningarna éver
meriterade tjinstemdn och ldgga forslag pd tjinstemén utanfér de egentliga
befordringsramarna som skall befordras (ex aequo-gruppen). Om kommittéerna
maste vilja mellan tva tjdnstemén med lika ménga poéng skall hinsyn sdrskilt tas till
faktorer som anciennitet och lika mojligheter. Detta forfarande skall inledas senast
den 15 maj. Kommittéerna skall motivera sina forslag och oéverlimna dem till
tillsittningsmyndigheten. Forteckningarna 6ver meriterade tjinsteméin enligt dessa
forslag skall offentliggoras pa Intranet. Nir det giller de tjdnstemdn vars podngtal
ligger exakt pd troskeln skall det av forteckningen framgéd vilka tjénstemén som
befordringskommittén foreslagit for befordran.
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2. For att bli befordrad skall en tjansteman ha fatt minst tio [MP] i sin rapport om
karridrutveckling vid den senaste bedémningen...

3. I juni manad skall tillsittningsmyndigheten, pa grundval av de férslag som
limnats av befordringskommittéerna, fatta beslut om vilka tjanstemén som skall
befordras till de olika graderna. Nér en tjinsteman befordras skall tréskelvirdet dras
av frdn summan av [MP]. Resterande [MP] kvarstar till ndsta befordringsomgang.

4. I'juli méanad skall GD ADMIN offentliggora forteckningar dver de tjdnstemin som
har befordrats.”

I artikel 14.1 och 14.2 i genomf6érandebestimmelserna for artikel 45 i tjanstefore-
skrifterna foreskrivs foljande:

”1. Det skall inréttas fem befordringskommittéer, en for var och en av kategorierna
A, LA, B, C, och D.

2. Kommittéerna skall ha foljande sammanséttning;

— For kategori A: En ordférande, som skall vara GD ADMIN:s generaldirektdr, ett
antal ledaméter motsvarande antalet generaldirektorer och forvaltningschefer
och femton ledaméter pd ldgst A4/LA4-nivd som skall utses av centrala
personalkommittén.
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Bakgrund och forfarande

Sokanden ér tjinsteman vid Europeiska gemenskaperna sedan april 1991. Han dr
anstilld vid kommissionens réttstjinst sedan den 1 juli 2001.

Den 15 mars 2003 erholl sokanden betyget 16 av 20 i sin rapport om
karridrutveckling for perioden juli 2001 till december 2002. Detta betyg
omvandlades till 16 MP.

Genom beslut som meddelades sokanden den 3 juli 2003 tilldelade generaldirekt-
oren vid rittstjinsten sokanden ytterligare en PPGD med stod av artikel 6 i
genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna.

P4 grundval av artikel 12.3 a férsta meningen i genomférandebestimmelserna for
artikel 45 i tjansteforeskrifterna tilldelades sokanden ocksé tre TPP av rittstjansten,
en poing per ar i den aktuella lénegraden (nedan kallade TPPGD), motsvarande de
tre &r som sokanden befunnit sig i lonegrad A5.

Den forteckning 6ver meriterade tjdnstemin som avses i artikel 8 i genom-
forandebestimmelserna for artikel 45 i tjinsteforeskrifterna avseende befordrings-
forfarandet 2003, som giller tjdnstemdn i lonegrad A5, sdsom sokanden,
offentliggjordes i Administrativa meddelanden nr 48-2003 av den 7 juli 2003.
Forteckningen innehaller uppgifter om det sammanlagda antalet MP och PPGD
men édven om antalet TPPGD och antalet KSPP for varje enskild tjdnsteman.
Sokandens namn anges inte i férteckningen.

Den 14 juli 2003 overklagade stkanden med stdd av artikel 13 i genom-
forandebestimmelserna for artikel 45 i tjdnsteforeskrifterna beslutet att endast
tilldela sokanden en enda PPGD. Han framstéllde ocksa en begéran om tilldelning av
PPSA. Befordringskommittén for personal i kategori A sammantrédde den 17 och
den 24 oktober samma ar bland annat for att préva éverklagandet.
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Den ovanndmnda befordringskommittén uppriittade den 13 november 2003 den
forteckning Gver meriterade tjdnstemén i lonegrad A5 som anges i artikel 10 i
genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna. Denna forteck-
ning offentliggjordes i Administrativa meddelanden nr 69-2003 av samma datum.
Sékandens namn anges inte i férteckningen.

Den 20 november 2003 upprittade tillsdttningsmyndigheten en forteckning éver de
tjdnstemdn som befordrats under befordringsférfarandet ar 2003. Sokandens namn
anges inte i forteckningen. Denna forteckning offentliggjordes i Administrativa
meddelanden nr 73-2003 av den 27 november 2003.

Efter att ha tagit del av sin personalakt om befordran p& kommissionens interna
webbsida i databasen Sysper 2 den 16 december 2003 fick sékanden kidnnedom att
han totalt tilldelats 20 poéng for befordringsomgangen 2003.

Kommissionen offentliggjorde ett protokoll till det aktuella befordringsforfarandet i
Administrativa meddelanden nr 82-2003 av den 19 december 2003.

Sokanden ingav ett klagomal den 12 februari 2004 med stod av artikel 90.2 i
tjansteforeskrifterna.

Klagomalet avslogs genom beslut fran tillsdttningsmyndigheten av den 15 juni 2004
som meddelades sokanden dagen dirpa.

Sokanden har, genom ansdkan som inkom till férstainstansrittens kansli den 22 juli
2004, viackt forevarande talan.
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Svaromalet ingavs den 19 november 2004.

Genom skrivelse som inkom till forstainstansrittens kansli den 14 januari 2005
avstod sokanden fran att inge en replik.

Med tillimpning av artikel 14 i forstainstansréttens rittegangsregler och pa forslag
av femte avdelningen beslutade forstainstansritten, efter att ha hort parterna i
enlighet med artikel 51 i réttegangsreglerna, att hinskjuta malet till avdelning i
utokad sammanséttning.

P& grundval av referentens rapport beslutade forstainstansrétten (femte avdelningen
i utdkad sammansittning) att inleda det muntliga forfarandet. Som en atgird for
processledning enligt artikel 64 i rittegdngsreglerna stillde den skriftliga fragor till
sokanden och till kommissionen och forelade dem att svara pa dessa senast den
31 augusti 2005. Parterna efterkom denna begiran inom den foreskrivna fristen.

Parterna anmodades, i skrivelse fran férstainstansrittens kansli av den 15 september
2005, att yttra sig Over motpartens svar pa forstainstansrittens skriftliga fragor
senast den 23 september 2005. S6kanden och kommissionen inkom med yttranden
till forstainstansrittens kansli den 23 och den 22 september 2005.

Parterna utvecklade sin talan och svarade péd forstainstansrittens fragor vid det
muntliga forfarandet den 29 september 2005.
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Parternas yrkanden

Sokanden har i sin anstkan yrkat att forstainstansrétten skall

— forordna om foreteende av handlingar genom atgérder f6r processledning,

— ogiltigforklara foljande rittsakter:

— Beslutet som fattats av generaldirektoren vid rittstjdnsten om att endast

tilldela sokanden en enda prioritetspoidng frdn generaldirektoratet for
befordringsomgangen 2003 — ett beslut som delgavs sdkanden den 2 juli
2003 och faststilldes genom tillsittningsmyndighetens beslut, vilket delgavs
den 16 december 2003.

Tillsittningsmyndighetens beslut att inte tilldela sokanden nagon PPSA for
befordringsomgéngen 2003, som delgavs genom systemet Sysper 2 den
16 september 2003.

Foljande beslut: tillsdttningsmyndighetens beslut att tilldela s6kanden totalt
20 poing for befordringsomgangen 2003, forteckningen 6ver meriterade
tjanstemdn i lonegrad A5 for befordringsomgangen 2003, som offentlig-
gjordes i Administrativa meddelanden nr 69-2003 av den 13 november
2003, forteckningen over tjinstemin som befordrats till 16negrad A4 under
befordringsomgangen 2003, som offentliggjordes i Administrativa medde-
landen nr 73-2003 av den 27 november 2003 samt beslutet att inte skriva in
sokandens namn i dessa forteckningar.
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— I den man det dr péakallat, tillsdttningsmyndighetens beslut av den 15 juni
2004 att avsla sokandens klagomal av den 12 februari 2004,

— forplikta svaranden att ersitta rittegdngskostnaderna.

s Svaranden har i svaromalet yrkat att forstainstansritten skall

— faststilla att de argument som framforts av sékanden avseende ogiltigférklaring
av beslutet att tilldela honom totalt 20 poing inte kan tas upp till sakprévning
och att de dr ogrundade,

— i 6vrigt ogilla talan, och

— besluta om rittegdngskostnaderna i enlighet med géllande ritt.

u  Vid det muntliga forfarandet har kommissionen tagit tillbaka sitt yrkande att talan
skall avvisas i den del den dr riktad mot beslutet att tilldela sékanden totalt 20
befordringspoing, vilket forstainstansritten har beaktat i forhandlingsprotokollet.
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Efter denna forklaring forklarade s6kanden att han drar tillbaka sina yrkanden om
ogiltigforklaring av de enskilda besluten att tilldela eller inte tilldela honom olika
kategorier av PP, under forutsittning att det fortfarande dr mojligt att bestrida
giltigheten av kriterierna for tilldelning av sirskilda poéng i talan som &r riktad mot
beslutet om faststéllande av det totala antalet befordringspodng. Detta har beaktats
av forstainstansritten i forhandlingsprotokollet.

Huruvida talan kan tas upp till sakprovning

S&som anges ovan i punkt 44 har kommissionen vid det muntliga forfarandet dragit
tillbaka invindningen att talan inte kan tas upp till sakproévning, i den del den é&r
riktad mot beslutet att totalt tilldela sékanden 20 poéng for befordringsomgangen
2003.

Det bor emellertid erinras om att villkoren for att en talan skall upptas till
sakprévning utgdr tvingande ritt. Forstainstansrétten far ex officio préva om de ér
upptyllda, och dess prévning ér inte begridnsad till parternas yrkanden om att talan
skall avvisas. Det ankommer uteslutande pa forstainstansritten att i varje enskilt fall,
oberoende av parternas stillningstaganden, underséka och faststilla om det
foreligger en réttsakt som gér sdkanden emot (se forstainstansrittens dom av den
8 mars 2005 i mél T-275/02, D mot BEL, REGP 2005, s. [-A-51 och I[I-211, punkt 42
och ddr angiven réttspraxis).

Enligt fast rdttspraxis utgdér endast de dtgérder som medfor tvingande réttsverk-
ningar av sddan art att de direkt och omedelbart paverkar sokandens intressen
genom att pa ett betydande sitt fordndra dennes rittsliga stillning, rittsakter eller
beslut som kan bli foremal for en talan om ogiltigférklaring (domstolens dom av den
11 november 1981 i mal 60/81, IBM mot kommissionen, REG 1981, s. 2639, punkt 9,
svensk specialutgdva, volym 6, s. 225, férstainstansrittens dom av den 22 juni 1990 i
de férenade malen T-32/89 och T-39/89, Marcopoulos mot domstolen, REG 1990,
s. I1-281, punkt 21, samt dom av den 17 december 2003 i mal T-324/02, McAuley
mot radet, REGP 2003, s. I-A-337 och s. II-1657, punkt 28).
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Det framgar dven av rittspraxis att det nir det ror sig om beslut som utarbetas i
olika etapper endast dr de atgirder som slutgiltigt slar fast beslutsfattarens
stillningstagande som utgor en rittsakt mot vilken talan kan vickas, med undantag
for mellankommande atgidrder som syftar till att forbereda det slutgiltiga beslutet
(domarna i de ovan i punkt 48 nimnda mélen Marcopoulos mot domstolen,
punkt 21, och McAuley mot ridet, punkt 28).

Sokanden har i férevarande fall bestridit lagenligheten av olika rittsakter som
antagits inom ramen for befordringsomgangen 2003, som &r den forsta omgangen
som regleras genom de nya genomforandebestimmelserna for artikel 43 och artikel
45 i tjansteforeskrifterna, med motiveringen att vissa av dessa rittsaker inte
existerar.

Under dessa omstindigheter finner forstainstansritten att det krdvs en klargorelse
av den ratio som ligger till grund for det nya befordringssystemet och hela
befordringsforfarandets forlopp for att kunna bedéma den réttsakt som gar
sbkanden emot och faststilla fristen for att vicka talan mot denna.

1. Befordringssystemet

Det skall papekas att befordran sker enligt de tillimpliga bestimmelserna pa
grundval av tjinstemannens meriter och de arbetsinsatser som tjénsteménnen utfort
varje &r och kommer till uttryck i form av poéng som tilldelas inom ramen for det
arliga beddmnings- och befordringsforfarandet.

I artikel 3 i genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteféreskrifterna med
rubriken "Grunder f6r befordran” foreskrivs att “det som i forsta hand skall beaktas
dr antalet [MP] och [PP] som varje tjinsteman har samlat under det foregdende (de
foregdende) aret (dren)”.
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Dessutom framgér av artikel 5 i genomfdrandebestimmelserna for artikel 45 i
tjdnsteforeskrifterna att en tjansteman endast kan befordras under férutsittning att
tjdnstemannen samlat ett visst antal poéng som atminstone &r lika med det eller de
av befordringskommittéerna for varje befordringsforfarande faststillda troskelvirdet
eller "befordringstrosklarna”.

I artikel 5.3 i genomfdrandebestimmelserna for artikel 45 i tjdnsteforeskrifterna
foreskrivs ndmligen foljande:

"Troskelvirdet for befordran skall vara det antal podng ([MP] och [PP]) som krivs
for befordran till en viss grad. Om budgetmedel finns tillgéngliga skall de tjdnstemén
vars poéngtal overskrider troskelvirdet befordras. De tjinstemin vars poédngtal &r
lika med troskelvirdet kan eventuellt befordras eller kan fi vénta till nésta
befordringsomgang, beroende pa hur stor den befordringsbara andelen &r.”

Artikel 10.3 i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna
kompletterar den ovanndmnda bestdimmelsen genom att det héri féreskrivs att ”[n]
dr en tjansteman befordras skall troskelvirdet dras av frdn summan av [MP].
Resterande MP kvarstar till ndsta befordringsomgang”.

Det totala antalet poidng som en tjinsteman erhaller under ett befordringsforfarande
ar resultatet av en komplex process under vilken tjdnstemannen tilldelas MP i
samband med de utldtanden som gors i rapporten om karridrutveckling och PP som
enligt artikel 2.1 i genomférandebestimmelserna for artikel 43 i tjansteféreskrifterna
antingen tilldelas av generaldirektorer eller direktorer for varje generaldirektorat
(PPGD) eller av tillsittningsmyndigheten p& rekommendation av befordrings-
kommittéerna (PPSA och PPO).
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For befordringsomgangen 2003, som var det forsta dret under vilket det nya
befordringssystemet tillimpades, foreskrivs dessutom overgangsbestimmelser i
artikel 12.3 i genomfdrandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna
”sd att det dr mojligt att beakta tidigare meriter”. Dessa bestimmelser omfattar & ena
sidan TPP som tilldelas alla tjinstemin i form av en poédng per antalet ar som
tjdnstemannen befunnit sig i tjinsten men maximalt upp till 7 podng [TPPGD,
artikel 12.3 a forsta meningen i genomfdrandebestimmelserna for artikel 45 i
tjdnsteforeskrifterna) eller pd rekommendation av befordringskommittéerna om
tjdnstemannens situation motiverar detta, dock hogst 2 poidng per tjdnsteman [TPP,
artikel 12.3 a andra meningen i genomfrandebestimmelserna for artikel 45 i
tjdnsteforeskrifterna), och 4 andra sidan maximalt fyra tillfilliga prioritetspodng till
tjidnstemédn som foreslagits f6r befordran under befordringsomgangen ar 2002, men
som inte befordrats [artikel 12.3 b andra meningen i genomf6randebestimmelserna
for artikel 45 i tjansteforeskrifterna och Administrativa meddelanden nr 18-2003
och nr 34-2003].

2. Befordringsforfarandet

Befordringsforfarandet inleds varje ar i slutet av bedomningsforfarandet och dess
forsta fas, som inleds efter tilldelningen av MP, utgérs av en tilldelning av PP av varje
generaldirektorat.

I forevarande fall tilldelade réttstjinstens generaldirektor sékanden, genom beslut
som meddelades sokanden den 3 juli 2003, 1 PPGD pa grundval av artikel 6 i
genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna som adderades
till de 16 MP som sokanden redan hade erhallit. Med st6d av artikel 12.3 a forsta
meningen i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i tjédnsteforeskrifterna
tilldelade rittstjinsten sokanden ockst 3 TPPGD motsvarande de tre ar som
sokanden tjdnstgjort i 16negrad A5. Sokanden erhdll ddremot inte ndgon KSPP i
enlighet med artikel 12.3 b i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i
tjdnsteforeskrifterna.

Forutom att varje generaldirektorat individuellt och konfidentiellt skall upplysa de
enskilda tjinstemdnnen om det ackumulerade antalet MP och PP (artikel 6.8 i
genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna) skall kommis-
sionens generaldirektorat for personal och administration, efter tilldelning av PPDG,
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uppritta och offentliggora en forteckning over meriterade tjdnstemén for varje
lonegrad, i vilken det anges vilka tjinstemdn som ligger fem podng under
befordringstroskeln, de tjinstemin som ligger pa troskeln och vilka tjanstemén
som ligger over den, samt ange det ackumulerade antalet MP och PPGD som var
och en av dem erhdllit (artikel 8 i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i
tjdnsteforeskrifterna).

Nir det giller befordringsférfarandet ar 2003 offentliggjordes den ovanndmnda
forteckningen over meriterade tjanstemdn i lonegrad A5, sasom sokanden, i
Administrativa meddelanden nr 48-2003 av den 7 juli 2003. Denna innehaller
uppgifter fér varje berérd tjainsteman om det ackumulerade antalet MP och PPGD,
men dven om de TPPGD och KSPP som tilldelats inom ramen for tillimpningen av
overgdngsbestimmelserna.

I den forteckning som avses i artikel 8 i genomforandebestimmelserna for artikel 45
i tjdnsteforeskrifterna faststills inte definitivt den situation som de tjinsteméin som
anges eller som inte anges i denna forteckning befinner sig i med avseende pa
befordringsférfarandet.

A ena sidan kan den tjinsteman som &r missnéjd med det antal PPGD som tilldelats
honom inom fem arbetsdagar efter det att ovannimnda forteckning 6ver meriterade
tjidnstemén offentliggjorts inkomma med klagomal till den behdriga befordrings-
kommittén, som i férekommande fall kan rekommendera tillséttningsmyndigheten
att tilldela PPO till den berérda tjinstemannen (artikel 13 i genomférandebe-
stimmelserna for artikel 45 i tjdnsteforeskrifterna). Sokanden har foér Gvrigt med
giltig verkan ingett ett sédant 6verklagande den 14 juli 2003.

A andra sidan kan tjinsteminnen fortfarande, efter det att den forteckning Gver
meriterade tjinstemdn som avses i artikel 8 i genomférandebestimmelserna for
artikel 45 i tjdnsteforeskrifterna offentliggjorts, erhalla PPSA (artikel 9 i genom-
forandebestimmelserna for artikel 45 i tjdnsteforeskrifterna) och med tillimpning av
overgdngsbestimmelserna tillfilliga prioritetspodng som tilldelas av tillséttnings-
myndigheten pé forslag av befordringskommittéerna (nedan kallade TPPBK) [artikel
12.3 a andra meningen i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i tjanstefore-
skrifterna].
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Den andra etappen av befordringsforfarandet utgérs av befordringskommittéernas
sammantrdde och av att tillsdttningsmyndigheten tillstills férslag som omfattas av
deras behorighetsomréde.

Det har redan slagits fast att befordringskommittéerna huvudsakligen har dubbel
behorighet. De skall dels utfirda rekommendationer till tillséttningsmyndigheten
avseende tilldelningen av vissa PP (artiklarna 9, 12 och 13 i genomfdrandebe-
stimmelserna for artikel 45 i tjinsteforeskrifterna), med hénsyn tagen till att de
ovannimnda kommittéerna normalt sett avger ett yttrande avseende tilldelningen av
PPO innan de utfirdar sina rekommendationer om utdelning av PPSA till enskilda
tjdnstemdn (artikel 13 i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i tjénstefore-
skrifterna), dels limna forslag till tillsdttningsmyndigheten vad giller rangordningen
av de tjinstemdn som tillhor den sa kallade ex aequo-gruppen, det vill siga gruppen
av tjanstemin utanfor de egentliga befordringsramarna som skall befordras (artikel
10 i genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjdnsteforeskrifterna).

Eftersom ordalydelsen i genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjanstefore-
skrifterna dr otydlig, dr det svart att faststilla tidpunkten f6r nidr befordrings-
kommittéerna skall utféra sina uppgifter.

Sdlunda foreskrivs i artikel 10 i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i
tjdnsteforeskrifterna att befordringskommittéerna skall sammantrida for att
diskutera forteckningarna éver meriterade tjinsteméin och lagga fram forslag genom
att gora ett urval frdn ex aequo-gruppen "sd snart det forfarande som beskrivs i
artikel 9 har avslutats”. Det sistnimnda uttrycket, list tillsammans med artikel 13 i
genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjdnsteforeskrifterna, kan tolkas pa sa
sitt att artikel 10 i genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjanstefore-
skrifterna innebér att befordringskommittéerna och tillsdttningsmyndigheten med
avseende pa forslaget och beslutet om tilldelning av PP for férsta gdngen medverkan
efter det att den forteckning Gver meriterade tjinstemén som avses i artikel 8 i
genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna offentliggjorts.

Syftet med denna medverkan skulle vara att definitivt faststilla tjinsteménnens
stillning vad géller det totala antalet podng som tilldelats under befordrings-
forfarandet och skulle nodvindigtvis &tfljas av ett nytt sammantride mellan
befordringskommittéerna for att utarbeta forslag avseende rangordningen av
tjidnstemdn som ingdr i ex gequo-gruppen.
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En sddan tolkning dr emellertid varken forenlig med ordalydelsen eller systematiken
i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i tjinsteforeskrifterna.

Det skall for det forsta pdpekas att det dr oldmpligt att tillimpa begreppet
"forfarande” eftersom artikel 9 i genomfdrandebestimmelserna for artikel 45 i
tjdnsteforeskrifterna egentligen inte innehéller ndgon beskrivning av ett allomfat-
tande forfarande med faststillande av en detaljerad tidsplan, utan en beskrivning av
fordelningen av behorighet mellan befordringskommittéerna och tillséttnings-
myndigheten vad géller tilldelning av PPSA.

For det andra innebdr den i punkterna 69 och 70 nimnda tolkningen att det finns ett
mellanliggande beslut fran tillsdttningsmyndigheten som avser faststéllande av det
totala antalet poédng. Artikel 9 i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i
tjdnsteforeskrifterna foreskriver emellertid inte att tillsdttningsmyndigheten skall
anta en sddan réttsakt, utan faststdller enbart tillsittningsmyndighetens principiella
behorighet nér det giller tilldelning av PP, utan att nirmare ange nir denna
behdérighet skall utévas.

Detsamma giller dven for artikel 13 i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i
tjansteforeskrifterna avseende tilldelning av PPO, i vilken det endast foreskrivs att
tillsattningsmyndigheten har behorighet att anta beslut, utan att det dérvid nirmare
anges ndr denna behorighet skall utévas under befordringsforfarandet. I artikel 13.2 i
genomforandebestimmelserna f6r artikel 45 i tjdnsteforeskrifterna foreskrivs
dessutom att antalet PPO som tilldelats av tillsittningsmyndigheten offentliggdrs,
men det faststills emellertid inte nér de skall offentliggoras. Det bér emellertid
noteras att antalet PPO som tilldelades fér befordringsomgingen 2003 har
preciserats i protokollet till det aktuella befordringsforfarandet som har offentlig-
gjorts i Administrativa meddelanden nr 82-2003.

Det har i sjilva verket faststillts att det inte i nigon artikel i genomférandebe-
stimmelserna for artikel 45 i tjénsteforeskrifterna foreskrivs nér tillséttnings-
myndigheten skall anta ett mellanliggande och separat beslut avseende faststillande
av det totala antalet poédng.
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For det tredje anges i artikel 10 i genomforandebestimmelserna for artikel 45 i
tjansteforeskrifterna att befordringskommittéerna skall sammantrida for att
"diskutera forteckningarna oéver meriterade tjinstemén”, en beteckning som
dterfinns i artikel 8 i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i tjanstefore-
skrifterna och som motsvarar forteckningen over de tjanstemén som ligger fem
poéng under befordringstroskeln, de tjinstemén som ligger pa troskeln och de som
ligger over den med uppgift om det ackumulerade antalet MP och PPGD samt
TPPGD och KSPP inom ramen for overgdngsbestimmelserna som varje enskild
tjdnsteman erhallit. Det dr meningsfullt att ta hinsyn till en sddan férteckning endast
om denna handling fortfarande ir av intresse pa detta stadium, vilket inte skulle vara
fallet om ett beslut av tillsittningsmyndigheten avseende faststillande av det totala
antalet punkter skulle antas efter det att ovannidmnda forteckning offentliggjorts.

Nér det giller systematiken i genomforandebestimmelserna for artikel 45 i
tjdnsteforeskrifterna bor det papekas att det i artikel 10.3 i ovannidmnda genom-
forandebestdmmelser faststdlls att ”[tillsdttningsmyndigheten i] juni manad ..., pa
grundval av de forslag som ldmnats av befordringskommittéerna, [skall] fatta beslut
om vilka tjdnstemén som skall befordras till de olika graderna”.

Av uppenbara skil som &dr hénférliga till god forvaltningssed och rittssikerhet
foreskrivs att antagandet av ett formellt beslut av tillsdttningsmyndigheten som gor
det mojligt for de tjanstemdn som berdrs att pa ett sikert och slutgiltigt sétt fa deras
situation i befordringsforfarandet faststdlld skall ske i slutet av befordrings-
forfarandet.

En tolkning av genomférandebestimmelserna for artikel 45 i tjdnsteforeskrifterna
som leder till att befordringskommittéernas och tillséttningsmyndighetens medver-
kande splittras och medfér en skyldighet for tillsdttningsmyndigheten att anta en
mellankommande rittsakt avseende det totala antalet poing komplicerar oerhért
situationen for de tjinstemén som kommer i fraga for befordran, oberoende av om
det ror sig om att faststélla den réttsakt som gir en tjinsteman emot eller om att
beakta tidsfristerna for att 6verklaga, vilket skulle strida mot kraven pa rittssékerhet.
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Mot denna bakgrund konstaterar forstainstansritten att befordringskommittéerna
efter offentliggorandet av den forteckning 6ver meriterade tjinstemén som avses i
artikel i 8 i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna
sammantrdder for att utarbeta forslag om tilldelning av PP som omfattas av deras
behorighet och rangordning av de tjinstemén som tillhor ex aequo-gruppen. Alla
dessa forslag finns upptagna i den forteckning Gver meriterade tjanstemén som
anges i artikel 10.1 i genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjanstefore-
skrifterna.

[ forevarande fall offentliggjordes den forteckning Gver meriterade tjdnsteman som
avses i artikel 10 i genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna
i Administrativa meddelanden nr 69-2003 av den 13 november 2003 som en foljd av
det arbete som befordringskommittéerna utférde avseende personal i kategori A.
Dessa befordringskommittéer sammantridde den 17 och den 24 oktober 2003.

I denna forteckning anges namnen pé och tjénsteplaceringen av de tjinstemin som
ligger p& befordringstrgskeln och de som ligger 6ver den och vilka tjinstemén som
ligger fem poéng under troskeln, samt foljande uppgifter:

— Det totala antalet podng som foreslagits for var och en av dem. Detta
poédngtal kunde vara hégre for vissa tjdnstemin jamfort med det podngantal
som angetts i forteckningen Over meriterade tjinstemén som offentlig-
gjordes den 7 juli 2003 och detta pd grund av befordringskommittéernas
forslag om tilldelning av PPSA, PPO och TPPBK till dem.

»_.»

— Bokstaven "p” i marginalen vid sidan av namnet pd den tjinsteman som
kommittén foreslagit for befordran. Det rittsliga kravet och intresset av
denna uppgift berér endast ex aequo-gruppen, det vill siga gruppen
tjanstemdn utanfor de egentliga befordringsramarna som skall befordras, en
situation i vilken rangordning sker med hénsyn sérskilt tagen till faktorer
som tjanstgoringstid och lika mdjligheter.
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[ forteckningen over meriterade tjinstemdn som avses i artikel 10 i genom-
forandebestdimmelserna for artikel 45 i tjdnsteforeskrifterna faststills inte heller
definitivt den situation som de tjinstemin som anges eller som inte anges i denna
forteckning befinner sig i inom ramen for befordringsforfarandet.

S&som redan har angetts giller oberoende av om det dr fraga om tilldelning av PP
eller om skillnader inom ex aequo-gruppen att befordringskommittén endast
overldmnar forslag till tillsdttningsmyndigheten som ensam har befogenhet att fatta
beslut, vilket &ven framgér av artikel 2 i genomforandebestimmelserna for artikel 43
i tjansteforeskrifterna och av artiklarna 10 och 14.4 i genomforandebestimmelserna
for artikel 45 i tjinsteforeskrifterna. I detta sammanhang skall papekas att vissa
genomforandebestimmelser for artikel 45 i tjansteforeskrifterna dr oklart avfattade,
vilket dr beklagligt. Dessa oklarheter kan leda till forvirring i fraiga om befordrings-
kommitténs roll, sésom till exempel rubriken for artikel 9, ”[PP] som tilldelas av
befordringskommittéerna”. I artikel 9.3 anges emellertid uttryckligen att det ror sig
om enskilda "forslag” om tilldelning av PP som 6verlimnas till tillsittningsmyndig-
heten som “fattar beslut om eventuell tilldelning av [PP]”. Detsamma giller i fréga
om artikel 12.3 a andra meningen i genomforandebestimmelserna for artikel 45 i
tjdnsteforeskrifterna avseende tilldelning av TPPBK, vilket kommissionen medgav
vid férhandlingen.

I artikel 10.3 i genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjinsteforeskrifterna
framgar det ocksa tydligt att tillsdttningsmyndigheten skall "fatta beslut” om vilka
tjidnstemén som skall befordras till de olika graderna pé grundval av de "férslag” som
limnats av befordringskommittéerna, vilka inte dr bindande for tillsittningsmyndig-
heten som forst skall befatta sig med eventuell tilldelning av poéng och dérefter med
rangordning av de tjdnstemin som tillhor ex aequo-gruppen. Tillsittningsmyndig-
heten kan sdledes besluta att folja eller inte folja de forslag som limnats av
befordringskommittéerna, vilket i det senare fallet kan innebidra en sinkning eller
hoéjning av det totala antalet poing f6r den berdrde tjinstemannen. Detta i sin tur
medfor att tjinstemannens poéngtal antingen kan 6verskrida, underskrida eller vara
lika med troskelvirdet for befordran.

Den tredje och sista etappen av befordringsforfarandet bestar i att uppritta en
forteckning 6ver de tjinstemdn som har befordrats. [ forevarande fall upprittade
tillsattningsmyndigheten en forteckning 6ver de tjdnstemdn som befordrats till
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lonegrad A4 den 20 november 2003 som offentliggjordes i Administrativa
meddelanden nr 73-2003 av den 27 november 2003 och som pa si sitt kom till
samtliga berorda tjinstemins kinnedom, sdsom s6kandens. Av denna forteckning
framgér att tillsittningsmyndigheten beslutade att faststdlla alla forslag fran
befordringskommittén avseende tilldelning av podng och rangordning av tjinsteméin
tillhérande ex aequo-gruppen.

3. Rdttsakt som gir sokanden emot

Av vad som anforts ovan foljer att befordringsforfarandet avslutas genom att en
forteckning upprittas over de tjanstemédn som befordrats. I detta slutliga beslut
anges namnen pad de tjinstemidn som befordrats under det innevarande beford-
ringsforfarandet. Det dr d& denna forteckning offentliggérs som de tjanstemén som
anser sig vara befordringsbara vinner siker och definitiv kinnedom om hur deras
meriter bedomts och som deras juridiska stillning paverkas (forstainstansréttens
dom av den 21 november 1996 i mal T-144/95, Michaél mot kommissionen, REGP
1996, s. [-A-529 och s. [1-1429, punkt 30, och dom av den 19 mars 2003 i de
forenade malen T-188/01-T-190/01, Tsarnavas mot kommissionen, REGP 2003, s. I-
A-95 och s, 11-495, punkt 73).

Det bor emellertid erinras om att tilldelningen av podng under ett bestdmt ar har
foljder som inte endast begrénsas till det berérda befordringsforfarandet. Det nya
befordringssystemet grundas pd hénsynstagande till ackumulerade meriter som
kommer till uttryck i form av poéng som har samlats under det féregdende (de
foregdende) éret (aren). Dédrav framgar att de poéng som tilldelats under ett bestdmt
ar paverkar flera befordringsférfaranden.

I en liknande situation har forstainstansrétten i en dom av den 11 december 2003,
Breton mot Europeiska gemenskapernas domstol (mal T-323/02, REGP 2003, s. [-A-
325 och s. II-1587, punkterna 52-54), emellertid fastslagit att faststillandet av
antalet podng infér en befordran dr en sjélvstindig réttsakt med bindande
rittsverkningar som kan paverka tjinstemédnnens intressen genom att visentligen
fordndra tjinstemannens rittsliga situation, trots att det endast utgor en etapp i
befordringsforfarandet.
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Denna rittspraxis dr tillimplig pd det forevarande malet, trots att den avser ett
befordringssystem med endast en kategori av podng. Forstainstansrdtten anser
darfor att den slutgiltiga rittsakten genom vilken befordringsforfarandet avslutas ar
komplex, eftersom den utgors av tvd skilda beslut, ndmligen tillsittningsmyndig-
hetens beslut om upprittande av en forteckning éver de tjanstemén som befordrats
och tillsdttningsmyndighetens beslut om faststillande av det totala antalet poédng pa
vilket det forsta ovanndmnda beslutet grundar sig. Tillsdttningsmyndighetens beslut
om faststillande av det totala antalet poidng utgor en sjdlvstindig réttsakt som mot
bakgrund av den rittspraxis som avses i foregiende punkt kan bli foremal for
klagomél och i forekommande fall for domstolsprovning inom ramen for de
rattsmedel som foreskrivs i tjansteforeskrifterna.

En tjinsteman som har upptagits i forteckningen 6ver tjdnstemén som befordrats
kan, om han bestrider det totala antalet poéng som han tilldelats av tillséttnings-
myndigheten, och dirmed de resterande poéng som kvarstar till nidsta befordrings-
omgdang, foljaktligen anféra klagomal och i forekommande fall vicka talan mot
beslutet om tilldelning av podng som ger upphov till bindande och slutgiltiga
rittsverkningar for tjdnstemannen.

Det ér vidare tinkbart att en tjdnsteman som inte blivit befordrad och som inte
onskar vdcka talan om att han inte blivit befordrad under det aktuella befordrings-
forfarandet, utan endast mot att han inte tilldelats ett visst antal poéng, vilka inte
mojligdr for honom att uppnd tréskelvirdet f6r befordran, kan inleda ett identiskt
forfarande.

En tjinsteman som inte blivit befordrad pa grund av att han oriktigt skulle ha
tilldelats ett otillrickligt antal poéng och som f6ljaktligen ligger under befordrings-
troskeln kan rikta sin talan sdvdl mot tillsdttningsmyndighetens beslut om
faststillande av det totala antalet podng som mot beslutet om upprittande av
forteckningen 6ver de tjanstemin som befordrats. Aven om dessa tva beslut kan
atskiljas i rittsligt hainseende och vara foremal for olika yrkanden om ogiltigférklar-
ing, dr det uppenbart att de i sjilva verket har ett nira samband med varandra om
befordran nekas. Det sistndmnda dr nédvéindigtvis uteslutande kopplat till det totala
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antalet podng som tilldelats tjinstemannen i forhallande till befordringstroskeln,
med undantag for de fall nér en tjinsteman som ligger pa befordringstroskeln och
tillhor ex aequo-gruppen inte blivit befordrad, och detta pa grund av underordnade
overviganden som har samband med anciennitet och lika méjligheter.

I det senare fallet kan den berérda tjanstemannen med giltig verkan vicka talan mot
tillsittningsmyndighetens slutgiltiga beslut om uppréittande av en forteckning Gver
de tjinstemdn som befordrats med motiveringen att tillsittningsmyndighetens
bedémning vid rangordning av tjinstemén som tillhér ex aequo-gruppen ér felaktig.

I forevarande fall skall erinras om att sékanden som inte blivit befordrad under
befordringsforfarandet 2003, anforde klagomdil och vickte sedan talan vid
forstainstansritten sirskilt mot tillséttningsmyndighetens beslut att tilldela honom
totalt 20 poing, mot forteckningen dver de tjdnstemén som befordrats i 1onegrad A4
under befordringsforfarandet 2003 och mot tillsittningsmyndighetens beslut om
upprittande av denna forteckning varigenom sokanden inte befordras.

Sokanden har i férevarande mal ocksd bestridit lagenligheten av beslutet att endast
tilldela honom en enda PPGD eller att inte tilldela honom PPSA samt beslutet om
att inte uppta sokanden i forteckningen 6ver meriterade tjinstemén i lonegrad A5
som offentliggjordes i Administrativa meddelanden nr 69-2003 av den 13 november
2003 och forteckningen som sddan.

Dessa beslut utgdr forberedande réttsakter som antas fore, och dr nédvindiga for,
det slutliga beslutet om befordran och den rittsakt som detta omfattar (vilken kan
sdrskiljas och ér sjilvstindig), det vill sdga beslutet om faststillande av det totala
antalet podng som sdkanden vill fd ogiltigforklarat vid forevarande instans. Sa
forhéller det sig med beslutet om tilldelning av PPGD oberoende av om ett
overklagande har ingetts mot detta eller inte p&d grundval av artikel 13 i
genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjinstefdreskrifterna. Aven om ett
sddant klagomal inte inges och tillsdttningsmyndigheten ddrmed inte kan &ndra
antalet PPGD genom att tilldela PPO forblir beslutet om tilldelning av PPGD inte
desto mindre en forberedande rittsakt, eftersom det maximala antalet PPGD som
kan tilldelas inte gor det mojligt att uppnd troskelvirdet for befordran.
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Enligt rittspraxis kan dessa rittsakter inte bli foremadl for en sjilvstindig talan om
ogiltigforklaring, men lagenligheten av dessa réttsakter kan alltid bestridas i en talan
som &r riktad mot det slutliga beslutet (férstainstansrittens dom av den 9 april 2003
i mél T-134/02, Tejada Ferndndez mot kommissionen, REGP 2003, s. [-A-125 och
s. II-609, punkt 18).

Sokanden har under forhandlingar visserligen daterkallat sina yrkanden om
ogiltigforklaring av besluten att endast tilldela honom en enda PPDG eller att inte
tilldela honom PPSA, under forutsittning att han har juridisk mgjlighet att bestrida
giltigheten av kriterierna for tilldelning av ovannimnda poéng i en talan som é&r
riktad mot beslutet om faststillande av det totala antalet poédng.

Forstainstansritten anser att ett sddant dterkallande inte kan tas upp till prévning.
Forstainstansritten kan ndmligen endast godta ett aterkallande av yrkanden som
framstillts i en talan om detta sker pa ett klart och ovillkorligt sitt (forstainstans-
rittens dom av den 12 mars 1992 i mal T-73/91, Gavilan mot parlamentet, REGP
1992, s. [I-1555, punkt 26.

Det skall slutligen papekas att sékanden, i den mén det dr pakallat, i forevarande fall
har yrkat ogiltigforklaring av tillsittningsmyndighetens beslut av de 15 juni 2004 att
avsla hans klagomal. Forstainstansritten erinrar hirvid om att ett administrativt
klagomal och ett uttryckligt eller tyst avslag pa klagomalet av tillsittningsmyndig-
heten enligt fast rittspraxis utgor en integrerad del av ett komplext forfarande.
Under dessa omstindigheter foljer att dven om talan formellt sett dr riktad mot
avslaget pd det administrativa klagomélet, medfor den dnd4 att férstainstansritten
skall prova den réttsakt som har gatt sokanden emot och som é&r foremal fér hans
klagomél (domstolens dom av den 17 januari 1989 i mal 293/87, Vainker mot
parlamentet, REG 1989, s. 23, punkt 8, och dom av den 7 februari 1990 i mal
C-343/87, Culin mot kommissionen, REG 1990, s. [-225, punkt 7, forstainstans-
rittens dom av den 16 oktober 1996 i mal T-36/94, Capitanio mot kommissionen,
REGP 1996, s. I-A-449 och s. [1-1279, punkt 33, och dom av den 7 juni 2005 i mal
T-375/02, Cavallaro mot kommissionen, REGP 2005, s. I-A-151 och II-673,
punkt 59).
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4. Fristerna for att vicka talan

102 Det skall erinras om att personalens ritt att vicka talan mot administrationens

103

104

rittsakter som gir den emot allmint regleras av artiklarna 90 och 91 i
tjdnsteforeskrifterna. Av dessa bestdimmelser framgar att hela det domstolssystem
som upprittats priglas av det visentliga kravet att rétten att vicka talan endast kan
utdvas om bestdmda tidsfrister respekteras noggrant (domstolens dom av den 10
december 1980 i mal 23/80, Grasselli mot kommissionen, REG 1980, s. 3709,
punkt 25, och férstainstansrittens dom av den 11 mars 1993 i mal T-87/91, Boessen
mot CES, REG 1993, s. I11-235, punkt 27).

lakttagande av de tidsfrister som foreskrivs i artiklarna 90 och 91 i tjanstefore-
skrifterna krdver att tjinstemannen har uttrycklig och full kinnedom om den
rttsakt som gar honom emot.

Med avseende pa den tidsfrist pd tre ménader som beviljas en tjinsteman for att
anfora klagomal mot en réttsakt som gar honom emot foreskrivs i artikel 90.2 i
tjdnsteforeskrifterna att denna tidsfrist borjar 16pa

— 7den dag étgérden offentliggbrs, om det dr friga om en allmén atgird,

— den dag beslutet delges den det dr riktat till, dock senast den dag han far
kinnedom om beslutet, om det dr friga om en individuell atgird; om en
individuell atgird &ven kan ga emot en tredje man skall dock tidsfristen for
denne 16pa fran och med den dag da han fir kinnedom om &tgirden, dock
senast fran och med den dag da den offentliggors ...”.
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105 Dessa bestimmelser som upprittar ett samband mellan tidpunkten f6r nér fristen pa
tre ménader borjar 16pa och det ifragasatta beslutets rittsliga natur skall i
forevarande fall tolkas med beaktande av befordringsforfarandets sérdrag, ndmligen
att den slutgiltiga rittsakten genom vilken befordringsforfarandet avslutas dr
komplex, eftersom den utgors av tvd skilda beslut, ndmligen tillsittningsmyndig-
hetens beslut om upprittande av en forteckning over de tjinstemén som befordrats
och dess beslut om faststillande av det totala antalet podng under ovanndmnda
forfarande som utgor grund for det forsta ovanndmnda beslutet. Tillsdttnings-
myndighetens beslut om faststéllande av det totala antalet podng f6r befordrings-
omgéangen utgdr en sjilvstindig réttsakt som kan bli foremal for klagomal och i
forekommande fall fér en talan inom ramen for de réittsmedel som foreskrivs i
tjdnsteforeskrifterna.

106 Av den ovannimnda slutsatsen foljer att begiran om ogiltigférklaring kan
framstillas i tre olika typer av mal vid utgédngen av befordringsférfarandet:

— En talan som enbart avser tillsdttningsmyndighetens beslut om faststéllande av
det totala antalet poéng som kan vickas av en tjinsteman som blivit befordrad
men som bestridit antalet resterande poéng eller av en tjinsteman som inte
blivit befordrad och som inte godtagit det antal podng som tilldelats honom,
men som inte ifrdgasatt att han inte blivit befordrad.

— En talan riktad mot savil tillsittningsmyndighetens beslut om faststidllande av
det totala antalet podng och beslutet om upprittande av en forteckning éver de
tjdnstemdn som befordrats som kan vickas av en tjinsteman som inte
befordrats med motiveringen att tjinstemannen felaktigt tilldelats ett otillrdck-
ligt antal poéng och poéngtalet ddrmed ligger under befordringstroskeln eller av
en tjansteman som inte befordrats, vars poédngtal dr lika med troskelvirdet for
befordran, men som har bestridit att antalet podng é&r tillrdckligt och
tillsittningsmyndighetens urval inom ex aequo-gruppen pa grundval av
underordnade dverviganden.
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— En talan som endast avser tillsdttningsmyndighetens beslut om upprittande av
en forteckning over de tjinstemidn som befordrats som kan vickas av en
tjdnsteman som inte befordrats, vars poidngtal dr lika med troskelvirdet for
befordran, som endast kritiserat ovanndmnda urval.

Aven om tillsittningsmyndighetens beslut om faststillande av det totala antalet
punkter obestridligen utgor en individuell atgird mot vilken klagomal kan anféras
inom tre manader fran och med den dag beslutet delges den det ér riktat till, dock
senast den dag han far kinnedom om beslutet, sd utgors tillsdttningsmyndighetens
beslut om uppréttande av en foérteckning dver de tjinstemin som befordrats av en
mingd individuella atgdrder riktade till de tjinstemén som befordrats till den
berdrda l6negraden. Dessa atgirder gér emellertid emot den tjinsteman vars namn
inte upptagits i forteckningen, eftersom de utgor ett underforstatt beslut om att inte
befordra tjdnstemannen.

Tillsattningsmyndighetens beslut om upprittande av en forteckning oGver de
tjidnstemdn som befordrats skall med avseende pd den tjinsteman som inte
befordrats saledes anses som en individuell dtgdrd som gar emot en tredje man i den
mening som avses i artikel 90.2 andra strecksatsen in fine (se, for ett liknande
resonemang, domstolens dom av den 19 februari 1981 i de férenade malen 122/79
och 123/79, Schiavo mot radet, REG 1981, s. 473, punkterna 21 till 23, och
forstainstansrittens dom av den 2 juni 2005, i mal T-326/03, Vounakis mot
kommissionen, ej publicerad i rittsfallssamlingen, punkt 24. Enligt ovannémnda
bestdimmelse borjar saledes tidsfristen for den tjinsteman som inte befordrats att
l6pa den dag han fir kinnedom om ovanndmnda atgérd, dock senast fran och med
den dag da den offentliggors.

Med beaktande av kommissionens skyldighet enligt artikel 10 i genomférandebe-
stimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna att offentliggora foérteckningen
over de tjinstemén som befordrats i Administrativa meddelanden skulle, i det fall
som avses i punkt 106 andra strecksatsen, tvd olika utgdngspunkter komma i friga
for tjinstemannens klagomal beroende pa vilken typ av réttsakt som ifragasatts. Nér
det giller det fall som avses i punkt 106 tredje strecksatsen borjar fristen for att
anfora klagomadl normalt sett 16pa dagen for offentliggérandet.
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En sddan situation dr emellertid inte forenlig med det nya befordringsférfarandets
sdrdrag som bestar i en komplex rittsakt som gar ndgon emot.

Offentliggorandet av forteckningen over de tjinstemén som befordrats, som endast
innehaller namnen och tjinsteplacering pa de personer som berérs, gor det mojligt
for de tjdnstemédn som berors att vinna siker och definitiv kinnedom om deras
situation i befordringsforfarandet, men méjliggor inte for dem att fa kinnedom om
tillsittningsmyndighetens beslut om faststillande av det totala antalet punkter.

Det dr forst efter att ha tagit del av sin personalakt om befordran pa kommissionens
interna webbsida och databas Sysper 2 som den tjinsteman som blivit befordrad
eller inte blivit befordrad kan fa kinnedom om sitt totala antal podng och poéngens
fordelning.

Den berérda tjinstemannen kan saledes fda kidnnedom om han ligger pa
befordringstriskeln eller inte och om beslutet att inte befordra honom &r motiverat
av underordnade overviganden, som siddana som anges i artikel 10 i genom-
forandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna. Vidare kan han fa
kinnedom om dels utgdngen av ett eventuellt 6verklagande som gjorts mot det antal
PPGD som tilldelats, dels det antal PPSA som eventuellt tilldelats och slutligen nir
det giller befordringsforfarandet 2003, om det antal TPPBK som eventuellt tilldelats
inom ramen for tillimpningen av dvergingsbestimmelserna.

Dessa uppgifter krivs for att den berérde tjinstemannen skall kunna fatta beslut om
att anfora klagomal. Denne kan slutligen pd grundval av antalet poidng och
fordelningen av de podng han erhillit, den slutliga tréskeln for befordran som
faststills av administrationen och de tjinstemédn som blivit befordrade under det
berdrda befordringsforfarandet avgora att det inte dr ldmpligt att inleda ett sddant
forfarande eller om forfarandet endast skall inledas mot tillséttningsmyndighetens
beslut om faststéllande av det totala antalet poéng eller mot beslutet om upprittande
av en forteckning 6ver de tjdnstemin som befordrats.
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Det &r uppenbart att tillséttningsmyndighetens beslut om faststillande av det totala
antalet poidng och beslutet om uppréttande av en forteckning 6ver de tjinstemin
som befordrats dr nira kopplade till varandra dven om de, sdsom redan har angetts
ovan, i rattsligt hinseende kan skiljas fran varandra och vara féremal for olika
yrkanden om ogiltigférklaring, sidsom i forevarande fall. Offentliggérandet av
ovanndmnda forteckning mojliggor emellertid inte for varje berord tjdnsteman att fa
fullstindig kinnedom om den komplexa atgérd som gir honom emot genom vilken
befordringsforfarandet avslutas.

Av befordringsforfarandet 2003 framgar dessutom att det kan ga ett betydligt antal
dagar mellan tidpunkten for offentliggérandet av forteckningen 6ver de tjanstemén
som befordrats och den dag da tjinstemannen kan f insyn i sin personalakt om
befordran p& Sysper 2. Denna tidsskillnad beror pa att det tar tid for den behoriga
avdelningen att uppdatera den aktuella webbplatsen med uppgifter om samtliga
tjdnstemin som berdrs av befordringsforfarandet som &r 2003 uppgick till 14 000.
Det finns naturligtvis ingen exakt kinnedom om vilken tid som krivs for
uppdatering vid offentliggérandet av ovannimnda férteckning i Administrativa
meddelanden som ar 2003 inte inneholl ndgon uppgift i detta avseende.

Aven om det rimligtvis kan tinkas att den berérde tjinstemannen, sisom sékanden i
forevarande fall, fir kinnedom om sitt totala antal podng och deras férdelning inom
den tidsfrist pa tre manader som foreskrivs for att anfora klagomal, forkortas den tid
som krévs for att uppdatera personalakter om befordran pd webbplatsen Sysper 2,
den tid som tjénstemannen har for att forbereda och framstilla sitt klagomal i
motsyarande omfattning om antagandet om dubbel utgangspunkt for niémnda
tidsfrist godtas nér den som beslutet dr riktat till vicker talan mot savil
tillsdttningsmyndighetens beslut om upprittande av en forteckning &ver de
tjidnstemdn som befordrats som mot beslutet om faststillande av det totala antalet
poéng.

Under sddana omstidndigheter anser forstainstansrétten att tremanadersfristen for
att anfora klagomdl mot savil tillsdttningsmyndighetens beslut om upprittande av
en forteckning Over de tjinstemédn som befordrats som mot beslutet om
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faststillande av det totala antalet podng av rittssidkerhetsskil, med hénsyn till
principen om likabehandling och god forvaltningssed, skall borja 16pa den dag da
tjdnstemannen far kinnedom om sin uppdaterade personalakt om befordran pa
webbplatsen Sysper 2.

I detta avseende skall det pipekas att kommissionen i sitt svar p& férstainstans-
rittens fragor har anfort att insyn i databasen av sikerhetsskil kan “sparas ”
elektroniskt och att ett "accessprotokoll” mojliggor registrering av de datum da
uppgifterna himtades och namnen p& dem som tagit del av uppgifterna.

Det framgir dessutom av handlingarna att kommissionen har offentliggjort ett
protokoll till befordringsforfarandet 2003 i Administrativa meddelanden nr 82-
2003. Punkt 4 i detta protokoll har foljande lydelse:

"Uppdatering av personalakterna i Sysper 2

Forslag om tilldelning av podng som limnats av befordringskommittéerna och som
faststillts av tillsittningsmyndigheten aterfinns nu i varje enskild tjinstemans
personalakt.

Med tillimpning av artikel 25 i tjdnsteforeskrifterna, i vilken det foreskrivs att alla
beslut i det enskilda fallet meddelas den berdrda tjanstemannen, uppmanas varje
tjansteman i det aktuella beslutet att ta del av sin personalakt i Sysper 2.”

II - 4184



121

125

BUENDIA SIERRA MOT KOMMISSIONEN

Aven om detta forfarande inte kan jamstillas med ett verkligt delgivande i den
mening som avses i artikel 90.2 i tjdnsteforeskrifterna anser forstainstansritten att
tjdnstemannen skall ta del av sin personalakt om befordran i Sysper 2 inom en rimlig
frist frin den tidpunkt d& protokollet offentliggors, vilket hddanefter ér praxis hos
kommissionen vad betréffar befordringsforfaranden, for att pa sa sdtt motverka alla
eventuella forsenade forsok att ifragasitta rittsforhallanden som uppkommit under
befordringsforfarandet.

Det ér i forevarande fall klarlagt att sokanden fick kinnedom om att dennes totala
antal podng och deras fordelning faststillts genom att ta del av sin uppdaterade
personalakt om befordran i Sysper 2 den 16 december 2003, det vill siga innan
protokollet offentliggjordes, och att han anférde klagomal mot tillsittningsmyndig-
hetens beslut om upprittande av en forteckning éver de tjinstemén som befordrats
och beslutet om faststéllande av det totala antalet poing den 12 februari 2004 och
respekterade foljaktligen den tidsfrist som foreskrivs i detta avseende.

Detta klagomal avslogs genom tillséttningsmyndighetens beslut av den 15 juni 2004,
som delgavs sdkanden dagen dirpé. Sokanden vickte forevarande talan den 22 juli
2004, det vill siga inom den frist pd tre manader som foreskrivs i artikel 91.3 i
tjdnsteforeskrifterna.

Av vad som ovan anforts foljer att talan kan upptas till sakprévning.

Saken

1. Invindningar om réttsstridighet betrdffande vissa bestimmelser i genom-
forandebestdmmelserna for artiklarna 43 och 45 i tjdnsteforeskrifterna

Sokanden har for det forsta bestridit lagenligheten av artikel 2 i genomférandebe-
stimmelserna for artikel 43 i tjinsteforeskrifterna och av artiklarna 3, 6, 7, 9, 10, 12
och 13 i genomfbrandebestimmelserna for artikel 45 i tjdnsteforeskrifterna.
S6kanden har i huvudsak kritiserat att antalet MP inte dr av avgérande betydelse,
att tilldelningen av PP inte behdver motiveras, att rétten till férsvar &sidosatts och att
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overklaganden enligt artikel 13 i genomforandebestimmelserna for artikel 45 i
tjdnsteforeskrifterna ér ineffektiva. Han har for det andra gjort géllande att artiklarna
6 och 7 i genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna, lista
mot bakgrund av Administrativa meddelanden nr 99-2002, ar réttsstridiga. Han
anser att dessa bestimmelser begrinsar generaldirektoratens utrymme for skons-
maissig bedomning i friga om tilldelning av PPGD och att de hindrar dem fran att
gora en faktisk jamforelse av tjinsteménnens kvalifikationer. Sokanden har for det
tredje aberopat att artikel 12 i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i
tjdnsteforeskrifterna &r rittsstridig. [ motsats till sin ordalydelse &r denna artikel
ingen overgéngsbestimmelse, artikeln tilldelar tjinstgoringstid i 16negrad en viktig
plats, faststiller inte kriterierna for tilldelning av TPPBK, och ger befordrings-
kommittéerna felaktig behorighet att tilldela sistndmnda podng. Sokanden har for
det fjarde gjort gillande att artikel 9 och punkterna 1, 2, 3, 5 och 6 i bilaga I i
genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjénsteforeskrifterna ér réttsstridiga.
Dessa bestimmelser medfér att vissa arbetsinsatser dvervirderas och att tjénste-
minnen inte behandlas lika. Sokanden har for det femte bestridit lagenligheten av
artikel 7.2 i genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjdnsteforeskrifterna som
gynnar de tjanstemdn som ér anstéllda vid ett litet generaldirektorat.

Den forsta invindningen om rélttsstridighet, som riktas mot artikel 2 i genom-
forandebestdmmelserna for artikel 43 i tjdnsteforeskrifterna och mot artiklarna 3, 6,
7,9 10, 12 och 13 i genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjdnstefore-
skrifterna

Sokanden har med stéd av artiklarna 25 och 26 i tjinsteforeskrifterna samt med stod
av dess artikel 45, som avser att sikerstilla likabehandling, att befordran sker efter
merit, ritten till karridgrutveckling och en jaimforelse av kvalifikationer, gjort géllande
att artikel 2 i genomférandebestimmelserna for artikel 43 i tjénsteféreskrifterna och
artiklarna 3, 6, 7, 9, 10, 12 och 13 i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i
tjdnsteforeskrifterna dr réttsstridiga. Han har ocksd dberopat ritten till god
forvaltningssed och till ett opartiskt och réttvist forfarande samt ritten att yttra sig.

Invindningen om att antalet MP inte dr av avgérande betydelse

— Parternas argument

Sokanden har gjort gillande att de flesta tjdnstemdnnen vid rittstjinsten har
tilldelats mellan 13 och 16 MP. En tjinstemans befordran sker darfor inte pa
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grundval av de meriter som framgar av de rapporter som avses i artikel 45 i
tjdnsteforeskrifterna. Den sker pd grundval av antalet PP, varvid hogst 21 PP kan
tilldelas. Dessa poéng fordelas emellertid oberoende av meriter. Detta innebér i sin
tur ett asidosittande av principen om likabehandling, och principen om att
befordran sker efter meriter, principen om rétten till karridrutveckling och principen
om jamforelse av kvalifikationer, som sékerstills i artikel 45 i tjdnsteforeskrifterna.

Kommissionen har svarat att PP belonar meriter och att de forbéttrar kommissio-
nens forméga att sérskilja tjanstemdnnen fran varandra pa grundval av deras
fardigheter.

— Forstainstansrittens bedomning

Enligt artikel 45.1 forsta stycket i tjansteforeskrifterna skall en tjinstemans
befordran beslutas av tillsittningsmyndigheten pa grundval av en jimforelse av
tjidnstemédnnens kvalifikationer och med hénsyn till deras regelbundet &terkom-
mande personalrapporter.

Meriter utgdr séledes det avgorande kriteriet for en tjdnstemans befordran. Andra
kriterier, sdsom dalder, tjanstgoringstid i 16negraden eller i tjédnsten, skall endast
beaktas subsididrt (domstolens dom av den 14 juli 1983 i mél 9/82, Ohrgaard och
Delvaux mot kommissionen, REG 1983, s. 2379, punkt 19, och domen i det i
punkt 101 ndmnda mélet Vainker mot parlamentet, punkterna 16 och 17,
forstainstansrittens dom av den 18 september 2003 i mél T-241/02, Callebaut
mot kommissionen, REGP 2003, s. I-A-215 och s. [1-1061, punkt 44, och dom av den
10 juni 2004 i mal T-330/03, Liakoura mot rddet, REGP 2004, s. [-A-191 och s. II-
859, punkt 49). Dessutom skall ovanndmnda jamforelse av tillsittningsmyndigheten
ske opartiskt och med omsorg, i tjdnstens intresse och i enlighet med principen om
likabehandling av tjénstemén (férstainstansrittens dom av den 30 november 1993 i
mal T-76/92, Tsirimokos mot parlamentet, REG 1993, s. [1-1281, punkt 21, i mal
T-78/92, Perakis mot parlamentet, REG 1993, s. 1I-1299, punkt 16, dom av den
5 november 2003 i mdal T-240/01, Cougnon mot Europeiska gemenskapernas
domstol, REGP 2003, s. [-A-263 och s. 1I-1283, punkt 70, dom av den 28 september
2004 i mal T-216/03, Tenreiro mot kommissionen, REGP 2003, s. I-A-245 och s. II-
1087, punkt 68, och dom av den 15 september 2005 i mal T-132/03, Casini mot
kommissionen, REGP 2005, s. I-A-253 och I1-1169, punkt 53).
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Inom denna avgridnsade ram har tillsittningsmyndigheten ett stort utrymme for
skonsmissig bedomning. Tillsittningsmyndigheten har befogenhet att gora en
bedomning av meriterna pa det sitt eller enligt den metod som den anser vara
limpligast (se domar i de ovan i punkt 130 ndmnda malen Tsirimokos mot
parlamentet, punkt 16, Perakis mot parlament, punkt 14, Cougnon mot Europeiska
gemenskapernas domstol, punkt 62, och Tenreiro mot kommissionen, punkt 68).

Fran och med befordringsforfarandet 2003 har ett befordringssystem, som baseras
pa en kvantifiering av meriter som kénnetecknas av att tjinstemén arligen tilldelas
MP och PP, inforts genom genomférandebestimmelserna for artikel 43 och artikel
45 i tjansteforeskrifterna i syfte att mojliggora en jamforelse av kvalifikationer hos
befordringsbara tjanstemén som ér objektivare och littare att genomféra d4n den som
gjordes tidigare.

Det skall forst och frimst papekas att det nya systemet stéirker det samband som
faststilldes i artikel 45 i tjansteforeskrifterna mellan regelbundna bedémningar av
tjdnstemin och befordran. Av artikel 2.1 tredje stycket i genomforandebestémmel-
serna for artikel 43 i tjansteforeskrifterna list tillsammans med Administrativa
meddelanden nr 99-2002 f6ljer siledes att varje tjinsteman skall tilldelas ett allmént
betyg mellan 0 och 20, som sedan omvandlas till ett antal MP som anvinds i
befordringssyfte. Dessutom foreskrivs i artikel 10.2 i genomférandebestimmelserna
for artikel 45 i tjansteforeskrifterna att en tjansteman skall ha fitt minst tio MP i sin
senaste rapport om karridrutveckling for att bli befordrad. Enligt artikel 6.4 b tredje
stycket i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna giller
vidare att en tjdnsteman som i sin rapport om karridrutveckling fatt omdomet
"bristfillig” eller "otillfredsstillande” inte kan tilldelas PP.

Det skall ddrefter erinras om att det i artikel 3 i genomforandebestimmelserna for
artikel 45 i tjénsteforeskrifterna med rubriken "Grunder f6r befordran” foreskrivs att
”[d]et som i forsta hand skall beaktas &r antalet [MP] och [PP] som varje tjinsteman
har samlat under det foregaende (de foregédende) aret (aren)”. Det totala antalet MP
och PP mojliggor for tjanstemédn att uppnd eller Sverskrida troskelvirdet for
befordran. Antalet PP ér i sig inte avgoérande for tjanstemannens befordran.
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Det skall sist men inte minst ppekas att "[s]yftet med bade [MP] och [PP] dr att
beléna vél utfort arbete, och tilldelningen av [PP] skall alltid motiveras med
synpunkter pd meriterna”, vilket klart anges i artikel 2.1 andra stycket i
genomférandebestimmelserna for artikel 43 i tjdnsteforeskrifterna.

Nir det giller PP foreskrivs i artikel 6.4 a och b i genomférandebestimmelserna for
artikel 45 i tjansteforeskrifterna att hogst 10 PPGD far tilldelas. Enligt artikel 6.3 i
genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjinsteforeskrifterna dr syftet med
dessa poidng att belona tjanstemén for arbete som gir utéver den enskildes
arbetsbeskrivning, for att ha visat sig vara sirskilt duglig och uppnatt sdrskilt goda
resultat, vilket skall framgé av rapporterna om karridrutveckling. Sdsom redan har
angetts (se ovan punkt 133) kan den berdrde tjinstemannen som fitt omdomet
"bristfillig” eller ”otillfredsstillande” i rapporten om karridrutveckling inte pa nagra
villkor erhalla PP.

[ artikel 9 och bilaga I i genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjénstefore-
skrifterna foreskrivs att en eller tvd PPSA kan tilldelas. Syftet med dessa &r att
urskilja anstdllda som framgangsrikt har utfort sérskilt arbete i institutionens
intresse. Detta arbete utgérs av verksamhet som “utbildare/foredragshallare” eller
olika bidrag till att organisera uttagningsprov eller hjilpa gemensamma organ. Det
skall papekas att rapporterna om karridrutveckling innehéller en rubrik som sérskilt
ar avsedd for de arbetsuppgifter som det rér sig om.

I den mén antalet PPGD och PPSA alltsa grundas pa meriter utgér tilldelningen av
dessa podng som ett komplement till MP inte ett dsidosdttande av artikel 45 i
tjdnsteforeskrifterna och ovannimnda principer.

For befordringsforfarandet 2003, som var det forsta éret dd det nya befordrings-
forfarandet genomfordes, foreskrivs dvergdngsbestimmelser i artikel 12.3 i genom-
forandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna ”sa att det dr majligt att
beakta tidigare meriter”; dessa bestimmelser omfattar tilldelning av TPP (se ovan
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punkt 58). Sékanden har gjort en invindning om réttsstridighet som sirskilt avser
denna bestimmelse med &beropande av att dven denna utgor ett asidoséttande av
artikel 45 i tjinsteforeskrifterna. Av de skil som anges i punkt 191 och f6ljande
punkter kan denna invindning inte anses grundad.

Mot denna bakgrund kan invéindningen inte godtas.

Bristen pa motivering

— Parternas argument

Sokanden har anfort att det i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i
tjdnsteforeskrifterna, i strid med artikel 25 andra stycket i tjdnsteforeskrifterna, inte
foreskrivs ndgon skyldighet att motivera forslagen eller besluten om tilldelning av
PPGD, PPSA och TPP. Sokanden anser att denna brist pd motivering ger upphov till
godtycke.

Kommissionen har pdpekat att motiveringsskyldigheten utgér en allmén princip i
gemenskapsritten. Kommissionen anser darfor att det vore 6verflodigt att inféra en
sirskild bestimmelse i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i tjanstefore-
skrifterna. Dessutom innebdr denna princip enbart att de rittsakter som gir en
tjidnsteman emot skall motiveras och genomfdrandebestimmelserna for artikel 45 i
tjdnsteforeskrifterna uppfyller denna skyldighet.

— Forstainstansrittens bedomning

Forstainstansritten erinrar om att alla beslut som gir en tjinsteman emot skall
motiveras enligt artikel 25 andra stycket i tjdnsteforeskrifterna. Den kraver alltsd inte
att forslag, rekommendationer eller yttranden som inte gér en tjansteman emot skall
motiveras,
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Vad betriffar PPGD strider artikel 6.6 i genomférandebestimmelserna for artikel 45
i tjansteforeskrifterna inte mot artikel 25 andra stycket i tjénsteforeskrifterna genom
att endast aldgga utvirderingskommittén att motivera sina forslag om de avviker
fran generaldirektoratets forslag. Artikel 9 i genomfdrandebestimmelserna for
artikel 45 i tjénsteforeskrifterna strider inte heller mot denna bestimmelse genom
att inte dldgga befordringskommittéerna att motivera sina rekommendationer
avseende tilldelning av PPSA. Detsamma géller i fraga om forslag om tilldelning av
TPPBK som befordringskommittéerna utarbetar pd grundval av artikel 12.3 a i
genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna och i fraga om
artikel 13.2 i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i tjdnsteféreskrifterna
enligt vilken befordringskommittén endast skall avge ett motiverat yttrande om den
rekommenderar att PPO skall tilldelas.

Generaldirektoratens beslut om tilldelning av PPGD, TPPDG och KSPP, samt
tillsdttningsmyndighetens beslut avseende PPSA, TPPBK och PPO avses inte i artikel
25 andra stycket i tjansteforeskrifterna, eftersom det ér fraga om forberedande
rittsakter (se ovan punkt 90 och foljande punkter).

Som redan har framhallits (se ovan punkt 90 och fdljande punkter) &r den slutgiltiga
rittsakten genom vilken befordringstorfarandet avslutas komplex, eftersom den
utgdrs av tvd separata beslut, ndmligen tillsdttningsmyndighetens beslut om
upprittande av en forteckning 6ver de tjinstemén som befordrats och beslutet
om faststillande av det totala antalet podng, pd vilket det forsta ovannimnda
beslutet grundar sig. De berérda tjinstemidnnen kan beroende pd deras situation
anfora klagomal mot det ena eller det andra beslutet eller mot bada besluten.

I detta sammanhang skall erinras om att tillsittningsmyndigheten uppfyller
motiveringsskyldigheten med avseende pa befordran, nér den motiverar sitt beslut
att avsld ett klagomal som ingetts enligt artikel 90.2 i tjansteforeskrifterna (se i detta
avseende domstolens dom av den 30 oktober 1974 i mal 188/73, Grassi mot radet,
REG 1974, s. 1099, punkterna 11 och 13, och forstainstansrittens dom av den
29 september 2005 i mal T-218/02, Napoli Buzzanca mot kommissionen, REGP
2005, s. I-A-267 och I1-1221, punkt 59).
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Av detta foljer att denna del av grunden inte kan godtas.

Huruvida artikel 26 i tjinsteforeskrifterna och ritten till forsvar &sidosatts genom
genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna

— Parternas argument

Sokanden har hidvdat att besluten om tilldelning av PP avslutar ett férfarande som
kan grunda sig pé faktorer som inte anges i tjinsteménnens personalakt och som
inte ger de ber6rda ritten att yttra sig innan administrationen antar en réttsakt som
gér de berérda emot. I synnerhet prévas dverklagandet av tillséttningsmyndigheten
genom ett forfarande som inte dr kontradiktoriskt. Tilldelningen av PP utgor
foljaktligen ett asidosdttande av rétten till forsvar och av artikel 26 forsta stycket a i
tjdnsteforeskrifterna.

Kommissionen har bestridit att genomférandebestimmelserna for artikel 45 i
tjdnsteforeskrifterna utgor ett dsidoséttande av rétten till forsvar och forbudet mot
att beakta faktorer som inte anges i tjinstemannens personalakt. Genomforande-
bestdimmelserna for artikel 45 i tjinsteforeskrifterna gor det inte mojligt att beakta
sddana faktorer. Dessutom har tjinsteménnen mojlighet att yttra sig under
befordringsforfarandet. Genom artikel 13 i genomférandebestimmelserna for artikel
45 i tjansteforeskrifterna infors en majlighet att 6verklaga ett beslut om tilldelning av
PP innan befordringsforfarandet avslutats. Ett befordringsférfarande kan inte
jamféras med forfaranden som inleds mot en person. Foljaktligen saknar réttspraxis
avseende rétten att yttra sig innan en rittsakt som gir en tjinsteman emot antas
relevans.
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— Forstainstansrittens bedomning

I artikel 26 i tjdnsteforeskrifterna foreskrivs att en tjanstemans personalakt skall
innehélla "a) [a]lla handlingar om hans administrativa stéllning och alla utlitanden
om hans kompetens, prestationsformaga och uppforande” och b) ”[t]jinstemannens
eventuella synpunkter pd dessa handlingar’. I samma artikel foreskrivs att "de
handlingar som anges i punkt a far inte anvdndas eller dberopas av institutionen mot
en tjdnsteman om de inte meddelats honom innan de lades i akten”.

Syftet med artikel 26 i tjansteforeskrifterna dr att sdkerstilla tjinstemannens rétt till
forsvar genom att undvika att beslut som fattas av tillsittningsmyndigheten som ror
hans administrativa stillning och karridr grundas pa faktiska omsténdigheter
angdende hans uppforande som inte har inforts i personalakten (se forstainstans-
riattens dom i det ovan i punkt 130 nimnda maélet Perakis mot parlamentet,
punkt 27, dom av den 8 juni 1995 i mal T-496/93, Allo mot kommissionen, REGP
1995, s. [-A-127 och s. I1-405, punkt 75, dom av den 30 september 2003 i mal
T-302/02, Kenny mot Europeiska gemenskapernas domstol, REGP 2003, s. [-A-235
och s. [1-1137, punkt 32, och dom av den 4 maj 2005, i mal T-144/03, Schmit mot
kommissionen, REGP 2005, s. [-A-101 och 1I-465, punkt 133). Den ér tillimplig pa
befordran eftersom det ovanndmnda uttrycket "administrativa stéllning” bland annat
omfattar de viktigare héndelserna i karriéren (se domen i det ovan i punkt 134
namnda malet Schmit mot kommissionen).

I det forevarande fallet konstaterar forstainstansritten att invindningen endast
grundas pa rena péstienden fran s6kanden, som inte kunnat bevisa att besluten om
tilldelning av PP, som till viss del inte fattats av tillséttningsmyndigheten, baseras pa
andra faktorer dn utvirderingsrapporter och inte finns upptagna i tjinsteménnens
personalakter.

Genomférandebestimmelserna for artikel 45 i tjinsteforeskrifterna innehéller inte
ndgon bestimmelse som skulle gora det mojligt for kommissionen att avvika fran
artikel 26 i tjdnsteforeskrifterna, sisom denna artikel har tolkats i réttspraxis.
Tvirtom framgar det att vissa bestimmelser i genomfoérandebestimmelserna for
artikel 45 i tjdnsteforeskrifterna skapar ett direkt samband mellan tilldelningen av PP
och rapporten om karridrutveckling.

II - 4193



155

156

157

158

159

DOM AV DEN 19.10.06 — MAL T-311/04

Av artikel 6 i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna
framgar f6ljaktligen att PPGD delas ut av generaldirektorerna eller direktdrerna med
utgdngspunkt frdn rapporterna om karridrutveckling och de berérda tjinsteminnens
meriter som framgdr av rapporterna om karridrutveckling. Rapporterna om
karridrutveckling innehdller dessutom en rubrik for sdrskilt arbete som utfors i
kommissionens intresse under utvirderingsperioden, pa grundval av vilken PPSA
tilldelas.

Det skall papekas att upprittandet av rapporter om karridrutveckling dr en del av ett
komplext forfarande i vilket tjinstemédnnen medverkar i enlighet med artikel 43 i
tjdnsteforeskrifterna enligt vilken en tjinsteman skall underrittas om innehallet i
rapporten och "har mojlighet att limna de synpunkter pa denna som han anser dr av
betydelse”.

Sokanden kan slutligen inte med framgéang aberopa att rétten till forsvar asidosatts
nir det giller besluten om tilldelning samt tillséttningsmyndighetens beslut i det
overklagande som avses i artikel 13 i genomforandebestimmelserna for artikel 45 i
tjdnsteforeskrifterna. Ovanndmnda beslut utgor endast forberedande réttsakter till
beslut om faststéllande av det totala antalet befordringspoéng eller upprittande av
en forteckning over de tjinstemin som befordrats. Ritten till forsvar dr emellertid
inte tillimplig i forhallande till sddana rittsakter, diremot med avseende pa sddana
som gér den berorde emot (se i detta avseende forstainstansrittens dom av den
15 juni 2000 i mal T-211/98, F mot kommissionen, REGP 2000, s. I-A-107 och s. II-
471, punkterna 28 och 29 och dér angiven rittspraxis).

Denna del av grunden kan foljaktligen inte godtas.

Huruvida 6verklaganden enligt artikel 13 i genomforandebestdmmelserna for artikel
45 i tjinsteforeskrifterna &r effektiva

— Parternas argument

Sokanden har anfort att tillsdttningsmyndigheten inte har gjort nagon verklig
bedomning av Overklaganden som ingetts med stod av artikel 13 i genom-
forandebestaimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna. Tillsdttningsmyndig-
heten faststillde enbart befordringskommitténs forslag.
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Kommissionen har bestridit detta och gjort géllande att den behérighet som den har
enligt artikel 13 i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteféreskrifterna
inte hindrar kommissionen frén att folja befordringskommitténs forslag.

— Forstainstansrittens bedomning

Om det antas att denna invindning skall tolkas sd att lagenligheten av artikel 13 i
genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna ifragasitts, kan
det konstateras att invindningen enbart dr grundad pd ett pastdende fran sokanden
och att det inte har framforts ndgon rittslig argumentation. Denna artikel kan inte
tolkas pa s sdtt att den frantar tillsittningsmyndigheten skyldigheten att préva det
aktuella overklagandet nér den tvirtom ger tillsdttningsmyndigheten ritt att fatta
beslut. Fragan huruvida tillsittningsmyndigheten har provat sokandens oGver-
klagande skall undersdkas inom ramen for en annan grund (punkt 304 nedan).

Asidosittande av principen om god férvaltningssed och ritten till ett opartiskt och
rattvist forfarande

Sokanden har slutligen dberopat att principen om god férvaltningssed och ritten till
ett opartiskt och rittvist férfarande har asidosatts.

Han har emellertid inte framfort nagot annat argument én de som framforts ovan.
Invindningen kan f6ljaktligen inte vinna bifall. I alla héndelser hinvisar
forstainstansritten till det ovan anférda.
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Mot bakgrund av ovanstdende éverviganden skall invindningen om att artikel 2 i
genomforandebestimmelserna for artikel 43 i tjénsteforeskrifterna och artiklarna 3,
6,7, 9, 10, 12 och 13 i genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjinstefore-
skrifterna dr rittsstridiga ldmnas utan bifall.

Den andra invindningen om rittsstridighet, som riktas mot artiklarna 6 och 7 i
genomforandebestdmmelserna for artikel 45 jimforda med Administrativa medde-
landen nr 99-2002, som foreskriver ett mdlgenomsnitt som inskrinker generaldirek-
toratens utrymme for skonsmdssig bedomning

Parternas argument

Sokanden har gjort en invindning om rittsstridighet med avseende pa artiklarna 6
och 7 i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna jamfsrda
med Administrativa meddelanden nr 99-2002. Sékanden har till stéd fér grunden
dberopat é&sidosittande av artikel 45 i tjdnsteforeskrifterna, principen om likabe-
handling och principen om ritten till karridrutveckling.

Sokanden anser att de aktuella bestimmelserna faststiller det antal MP och PPGD
som skall tilldelas generaldirektoraten. For det forsta anmodas dessa att inte
overskrida “ett mélgenomsnitt” som faststillts till 14 MP for varje lonegrad.
Overskrids detta genomsnitt med mer #n en poing skall antalet PPGD som tilldelats
generaldirektoratet minskas med exakt samma antal podng som man Overskridit
genomsnittet med. For det andra finns det inte nagon mojlighet att tilldela
generaldirektoraten mer dn 2,5 PPGD per tjansteman. Enligt sokandens uppfattning
dr dessa kvoter bindande. De begrinsar generaldirektoratens mojlighet till skons-
miéssig beddmning och utgér hinder mot en jimforelse av de kvalifikationer hos de
tjanstemdn som kan komma i fraga for befordran. Den mgjlighet som foreskrivs i
artikel 6.1 i genomfoérandebestimmelserna for artikel 45 i tjénsteforeskrifterna att
begira ett undantag frdén malgenomsnittet upphéver inte denna begrinsning pa ett
adekvat sitt, eftersom den kréver ett initiativtagande fran varje generaldirektorat, dr
av skonsmissig natur och méste godkidnnas av befordringskommittéerna, medan
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tillsittningsmyndigheten ensam har ritt att fatta beslut i friga om befordran.
Ovanndmnda kvoter medfor att forteckningen 6ver de tjanstemén som befordrats
snarare grundar sig pd "strategier” som antagits av varje generaldirektorat én pé en
jamférelse av tjdnsteménnens kvalifikationer.

Kommissionen har svarat att Administrativa meddelanden nr 99-2002 enbart
faststdller ett malgenomsnitt pa 14 poéng. Syftet med detta genomsnitt ér berittigat.
Genomsnittet syftar inte till att begrinsa betygsittarnas mojlighet till skonsmaissig
bedémning i enskilda fall, utan till att undvika en allmén inflation i betygen som
skulle leda till att de minskar i virde. Genomsnittet dr inte heller bindande. Ett
éverskridande som forblir under 15 podng medfor inte ndgon pafdljd. Dérutéver
minskas antalet PPGD, utom dé undantag har medgetts. Denna mgjlighet att med
stod av artikel 6.1 i genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjanstefore-
skrifterna beviljas undantag skulle vara en l6sning p& de problem som férekomsten
av en kvot pd 2,5 PPGD for varje enskild tjansteman och ett eventuellt stort antal
dugliga tjinstemin i vissa generaldirektorat innebr.

Forstainstansrittens bedémning

Det skall erinras om att tillsittningsmyndigheten inom ramen for sitt stora utrymme
for skonsmissig bedomning har befogenhet att jamfora kvalifikationerna pa det sitt
eller enligt den metod som den anser vara limpligast (se ovan punkt 131).

Sasom klargors i meddelandet SEK(2001)1697 syftar det nya befordringsférfarandet
till att 6verge de forfaranden som tillimpades tidigare. Kommissionen har till f6ljd
av de stora skillnader som fanns med avseende p& bedémningar av tjinstemén inom
de olika generaldirektoraten och de svarigheter som tillsédttningsmyndigheten senare
hade med att jamféra kvalifikationerna hos alla berérda tjénstemén, med beaktande
av principen om likabehandling, forsokt att géra den yrkesmissiga beddmningen av
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personalen mer objektiv for att befordringssystemet skulle bli s& rittvist som mojligt.
Denna mélsittning omsattes i form av en kvantifiering av meriter med hjélp av ett
poingsystem och bestimmelser i genomforandebestimmelserna for artikel 45 i
tjdnsteforeskrifterna som avser att sikerstilla en enhetlig tilldelning av dessa podng
inom hela kommissionen.

I artikel 6.1 i genomfdrandebestimmelserna for artikel 45 i tjdnsteforeskrifterna
foreskrivs silunda att varje generaldirektorat har ett antal PPGD motsvarande 2,5
génger antalet tjinstemdn vid ett generaldirektorat som befinner sig i sddana
l6negrader att de kan komma i fraga for befordran. [ samma artikel foreskrivs att ”[o]
m ett visst generaldirektorats genomsnittliga meritpodngsresultat for en viss grad
overskrider kommissionens malgenomsnitt med mer &n en poéng skall general-
direktoratets antal [PP] minskas med exakt samma antal poing som man verskridit
genomsnittet med”. I Administrativa meddelanden nr 99-2002 anges att "general-
direktoraten ... vid bedémningen av sin personal [skall] beakta genomsnittet pa 14
MP av 20 (kallat malgenomsnitt). Detta genomsnitt pa 14 poing skall iakttas i varje
lonegrad i varje generaldirektorat”. Dirutover anges att “generaldirektorat i vilka
genomsnittet overskrider 15 podng i en viss lonegrad dr foremal for en pafoljd.
Pafoljden utgors av en minskning av det antal [PP] som generaldirektoratet forfogar
over i denna lonegrad for befordran.”

Forstainstansritten erinrar dessutom om att det i artikel 6.1 i genomférandebe-
stimmelserna for artikel 45 i tjdnsteféreskrifterna foreskrivs att om ett general-
direktorat kan ange skiliga motiv for Overskridandet kan generaldirektoratet
hénskjuta drendet till befordringskommittéerna som, da sirskilda omsténdigheter
foreligger, far besluta om att paféljden helt eller delvis skall strykas.

Till skillnad mot vad som anforts av sékanden anser forstainstansrétten att varken
forekomsten av en kvot av PPGD eller ett malgenomsnitt skulle kunna begréinsa
generaldirektoratens méjlighet till skonsméssig bedémning nér det giller en atgird
som strider mot artikel 45 i tjinsteforeskrifterna, principen om likabehandling och
principen om rétten till karridrutveckling. Det framgdr tvirtom att dessa bada
mekanismer bidrar till att en representativ bedomning av tjénstemdnnens meriter
kommer till uttryck pd ett effektivt sitt, samtidigt som storsta mojliga grad av
jamférbarhet av bedémningar i alla kommissionens generaldirektorat sikerstills,
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och foljaktligen éven likabehandling av ovanndmnda tjinstemén, vilket uttryckligen
har begirts av s6kanden. Det dr hdrvid viktigt att pépeka att jaimforelsen av
kvalifikationer i praktiken skall frén ett jimlikhetsperspektiv och utifran jamforbara
killor for information och upplysningar (se bland annat forstainstansréttens dom i
det ovan i punkt 130 nimnda malet Tsirimokos mot parlamentet, punkt 21, och
dom av den 21 september 1999 i mél T-157/98, Oliveira mot parlamentet, REGP
1999, s. [-A-163 och s. I1-851, punkt 35).

Kvoten av PPGD overensstimmer med dndamélet med PP, ndmligen att bland
tjidnsteménnen urskilja de mest fortjanstfulla, for att oka deras utsikter att bli
befordrade (se ovan punkt 4). En begrinsning av antalet podng som star till
forfogande medf6r ndmligen att generaldirektoraten mdéste gora ett sddant urval.
Detta dndamal ér forenligt med artikel 45 i tjansteféreskrifterna, likabehandling och
réitten till karridrutveckling,

Vad giller malgenomsnittet kan konstateras att ovanndmnda bestimmelse inte
alagger generaldirektoraten ndgon absolut skyldighet att beakta nimnda genomsnitt,
men uppmuntrar dem att gora detta.

Den omstindigheten att generaldirektoraten beaktar det malgenomsnitt som angetts
innebdr emellertid inte att deras utrymme till skonsmaéssig bedémning begrénsas pa
ett sitt som strider mot artikel 45 i tjansteforeskrifterna, principen om likabehand-
ling och principen om ritten till karridrutveckling.

Detta genomsnitt uttrycker ndmligen med ett matematiskt uttryck bedémningen av
en genomsnittlig tjdnstemans arbetsinsats. Det begrdnsar inte betygsittarnas
mojlighet att skilja mellan de enskilda bedémningar som gjorts av varje tjinstemans
arbetsinsats beroende pd om dessa arbetsinsatser Gverskrider eller underskrider
genomsnittet. Detta konstaterande paverkas inte av de intervall som anges i
Administrativa meddelanden nr 99-2002. 1 dessa meddelanden rekommenderas

II - 4199



177

178

DOM AV DEN 19.10.06 — MAL T-311/04

enbart betygséttarna att tilldela betygen 17 till 20 till de tjinstemdn som anses
fortjanta av att befordras inom kort tid, betygen 12 till 16 till dem som anses
fortjanta av att befordras inom normal tid och betygen 10 till 11 till dem som enbart
skulle ha befordrats efter en lang tid och betyg som ligger under 10 till tjinsteméan
som maste forbéttra sina arbetsinsatser och som inte kan komma i friga for
befordran under det aktuella befordringsforfarandet. I samma Administrativa
meddelanden anges att ett betyg mellan 17 och 20 skall tilldelas cirka 15 procent av
tjdnstemdnnen, ett betyg mellan 12 och 16 skall tilldelas cirka 75 procent av
tjdnsteminnen och ett betyg mellan 10 och 11 skall tilldelas cirka 10 procent av
tjdnsteminnen. Dessa intervall grundar sig emellertid enbart pa iakttagelser som
gjorts av hur befordran skedde tidigare. De ér enbart vigledande och inte bindande.
Till skillnad fran mélgenomsnittet uppmuntras dessutom inte tillimpningen av
ovannidmnda intervall. [akttas inte dessa intervall medfor detta inte nagra paféljder.
Dirav foljer att malgenomsnittet, dven i kombination med dessa intervall, inte
hindrar betygsittarna fran att anvinda en mycket bred betygskala.

Genomforandebestimmelserna for artikel 43 och artikel 45 i tjansteforeskrifterna
utgor dessutom inte hinder mot att anvinda betyg som innehaller decimaler. I
artikel 4.4 i genomférandebestimmelserna for artikel 43 i tjénsteforeskrifterna anges
uttryckligen att halvpoing kan anvindas och i Administrativa meddelanden nr 99-
2002 foreslds ett betyg pa 10 till 11 for de tjdnstemén som forst anses fortjinta att
befordras forst efter en ling tid. Betygsdttarnas bedémning av tjinstemédnnen kan
foljaktligen nyanseras.

Den omstidndigheten att det samlade antalet podng star till betygsittarnas
forfogande skiljer system som inrdttats genom artikel 6.1 i genomférandebestdm-
melserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna och genom ovannémnda Administ-
rativa meddelanden fran det system som ogiltigférklarades i forstainstansréttens
dom av den 30 september 2003 i mal T-296/01, Tatti mot kommissionen (REGP
2003, s. 1-A-225 och s. [1-1093). Forst och framst var detta system bindande.
Genomsnittet kunde dessutom hdgst uppgd till 30 poéng, det maximala antalet
podng som teoretiskt sett var tillgingligt var 50.
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Den omstindigheten att ett malgenomsnitt pad 14 av 20 anges gor det majligt att
forebygga risken for inflation av betyg. Denna inflation skulle medféra en minskning
av de podng som faktiskt anvinds av betygsittarna och, féljaktligen &ventyra
funktionen av betygsittningssystemet att sd lingt det dr mojligt aterspegla de
betygsatta tjinstemédnnens meriter och att mojliggora en jimforelse av dessa. Det
ifrdgasatta systemet aldgger tvirtom betygsittarna att gora en mer strikt jimforelse
av varje enskild tjdnstemans meriter.

Angivandet av ett malgenomsnitt gor det dven mojligt att minska risken for
skillnader i genomsnittet vid betygsittningen i olika generaldirektorat som inte kan
motiveras av objektiva skél, vilka har samband med de betygsatta tjainstemannens
meriter. Tjinstemdnnen skyddas siledes frén en diskriminerande behandling
beroende p& om de tillhér det ena eller det andra generaldirektoratet.

Systemet med maélgenomsnitt tar hdnsyn till en verklighet som allt oftare observeras,
ndmligen en enhetlig f6rdelning av tjinstemin som vid betygséttningen erhéller
betyg som ligger runt medelvirdet. Kommissionen har av denna statistiska studie
foljaktligen dragit slutsatsen att faststillandet av ett méalgenomsnitt som represen-
terar detta medelvirde sannolikt inte utgér nagot hinder mot betygsittarnas fria
bed6mning.

Sokanden har emellertid framhallit att malgenomsnittet medfor svarigheter pa de
avdelningar som har ett stort antal dugliga tjdnstemén.

Enligt artikel 6.1 i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna
har generaldirektoraten emellertid mojlighet att avvika frin malgenomsnittet nir
deras sirskilda situation inte &verensstimmer med verkligheten. Overskrids
mélgenomsnittet med en podng medfor detta inte ndgon pafdljd. Om malgenoms-
nittet overskrids med mer dn en poing kan det berdrda generaldirektoratet
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hinskjuta drendet till befordringskommittéerna som, da sdrskilda omsténdigheter
foreligger, far besluta om att pafoljden, bestdende av en minskning av antalet PP till
foljd av ett sddant 6verskridande, helt eller delvis skall strykas om generaldirek-
toratet kan ange skiliga motiv for 6verskridandet. Ett stort antal dugliga tjénstemén
utgdr uppenbarligen ett sddant motiv.

Sokanden har dven gjort gillande att ovanndmnda undantag inte dr ett tillrackligt
botemedel, eftersom den krdver ett initiativtagande fran generaldirektoraten och
fragan huruvida undantag beviljas dr foremal for befordringskommittéernas
skénsmadssiga bedémning och inte tillsdttningsmyndighetens, vilken ensam har ritt
att fatta beslut i friga om befordran.

Forutom att det inte har anférts ndgra argument till stod f6r den kritik som
framfoérts med avseende pa generaldirektoratens initiativtagande konstaterar
forstainstansrétten att den maste anses vara helt motiverad och logisk inom ramen
for ett system som kan medféra en minskning av det antal PPGD som tilldelats
sjdlva generaldirektoraten och inte en enskild tjénsteman.

Med avseende pa befordringskommittéernas befogenhet att foreta en skonsmissig
bedémning skall erinras om att en tjanstemans befordran enligt artikel 45.1 forsta
meningen i tjinsteforeskrifterna skall beslutas av tillsittningsmyndigheten efter en
jamférelse av kvalifikationerna hos de tjinstemédn som kan komma i fraga for
befordran som sker pa det siitt eller enligt den metod som den anser vara lampligast.
I detta avseende kan inte befordringskommitténs beslut om att den minskning av
antalet PPGD som vidtagits till f6ljd av ett 6verskridande av malgenomsnittet helt
eller delvis skall strykas likstdllas med det ovanndémnda beslutet om befordran.
Befordringskommitténs beslut &r en del i det nya befordringsforfarandet som
definieras av tillsittningsmyndigheten och kan féljaktligen inte fattas i strid med de
befogenheter som tillkommer tillséttningsmyndigheten enligt tjansteféreskrifterna.
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Slutligen skall det framhallas att det i artikel 13 i genomférandebestimmelserna for
artikel 45 i tjinsteforeskrifterna som ett komplement till de globala matematiska
mekanismer som anges i artikel 6.1 i genomforandebestimmelserna for artikel 45 i
tjdnsteforeskrifterna foreskrivs att varje tjdnsteman kan inkomma med ett
overklagande for att fa tillsdttningsmyndigheten att tilldela honom en eller flera
PPO ("utéver generaldirektoratens ... podngantal”). Enligt Administrativa medde-
landen nr 82-3003 tilldelade tillsittningsmyndigheten sdlunda 156 PPO till
tjdnstemdn i kategori A som hade anfort ett sidant klagomal.

Artiklarna 6.1 och 13 i genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjanstefore-
skrifterna karaktériserar jimvikten i det nya befordringssystemet som skall ge
tillsittningsmyndigheten en bittre grund for jaimforelse av kvalifikationerna hos
samtliga tjanstemdn som kan befordras till en viss 1onegrad, genom att sdkerstilla
storsta mojliga samstimmighet mellan bedémningar i kommissionens olika
generaldirektorat.

De poéngantal som foreskrivs i artikel 6.1 i genomforandebestimmelserna for artikel
45 i tjansteforeskrifterna och anges i Administrativa meddelanden nr 99-2002,
tvartemot vad sdkanden har pastatt, omojliggor inte pd ndgot sitt en effektiv
jaimforelse av kvalifikationer hos de tjinstemédn som kan komma i fraga for
befordran och innebir i sig inte nagot krav att vilja strategier som &r oforenliga med
artikel 45 i tjinsteforeskrifterna, principen om likabehandling och principen om
rédtten till karridrutveckling, Ett sddant val skulle enbart visa att det foreligger en
oegentlighet i samband med genomférandet av genomforandebestimmelserna f6r
artikel 45 i tjansteforeskrifterna.

Av det ovan anfoérda fdljer att invindningen om rittsstridighet inte kan godtas,
eftersom den omstdndigheten att kommissionen éndrat de bestimmelser som &r
tillimpliga fran och med befordringsférfarandet 2004 inte har nigon inverkan pa
lagenligheten av det system som inréttades for det foregaende forfarandet.
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Den tredje invindningen om réttsstridighet, som riktas mot artikel 12 i genom-
forandebestdmmelserna for artikel 45 i tjdnsteforeskrifterna, som tillmdter ancien-
nitet alltfor stor vikt, dr otydlig och oforenlig med tillsynsmyndighetens behérighet

Sokanden har gjort géllande att artikel 12 i genomférandebestdémmelserna for artikel
45 i tjansteforeskrifterna ér réttsstridig. De 6vergingsbestimmelser som faststélls i
denna artikel stdr i strid med artikel 45 i tjinsteforeskrifterna. S6kanden har
inledningsvis kritiserat deras Gvergdende natur. Han har vidare gjort gillande att
anciennitet i 16negrad dr den avgorande faktorn enligt dessa bestimmelser. Han har
slutligen bestridit befordringskommittéernas behorighet att tilldela TPPBK.

Huruvida artikel 12 i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i tjanstefore-
skrifterna dr av 6vergdende karaktir

— Parternas argument

Sokanden har bestridit att artikel 12 i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i
tjdnsteforeskrifterna dr av overgdende natur med motiveringen att artikel 13 i de
allménna genomfdrandebestimmelserna for artikel 45 i tjdansteforeskrifterna, som
antogs den 24 mars 2004, har bevarat kategorin TPPGD och férldngt tillimpningen
av kategorin TPPBK.

Kommissionen har svarat att artikel 12 i genomforandebestimmelserna for artikel
45 i tjansteforeskrifterna infor ett Gvergangssystem som gradvis skall avvecklas,
vilket framgdr av de dndringar som infordes genom de ovanndmnda allménna
genomforandebestimmelserna av den 24 mars 2004.
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— Forstainstansrittens bedomning

Forstainstansréitten konstaterar att det i artikel 12.3 forsta meningen i genom-
forandebestimmelserna for artikel 45 i tjinsteforeskrifterna foreskrivs att ”[6]
vergangsbestimmelser ... [faststills] sa att det &r mojligt att beakta tidigare meriter”.
Dessa bestimmelser definieras i artikel 12.3 a och b i genomférandebestimmelserna
for artikel 45 i tjdnsteforeskrifterna. Enligt fotnot 5 i genomférandebestimmelserna
for artikel 45 i tjansteforeskrifterna avser artikel 12 “det forsta befordrings-
forfarandet under 2003”. Dérav framgir att de &dr av Gvergdende natur. Den
omstindigheten att giltighetstiden for vissa bestimmelser i artikel 12 senare
forlingdes har inte nigon inverkan pa deras lagenlighet som skall bedémas mot
bakgrund av ordalydelsen.

Invindningen om att artikel 12 inte &dr av dvergdende natur skall foljaktligen ogillas

Pastaendet att anciennitet i lonegrad dr den avgoérande faktorn vid tilldelning av TPP

— Parternas argument

Sokanden har papekat att enligt artikel 12.3 a forsta meningen i genomférandebe-
stimmelserna for artikel 45 i tjinsteforeskrifterna tilldelas TPPGD tjinstemén pa
grundval av tjinstgoringstiden i 16negraden oberoende av tjinsteminnens meriter.
De dr av avgorande betydelse. Sokanden har nimligen framhéllit att antalet TPPGD
kan uppga till 7, medan antalet MP i praktiken endast kan uppgs till 3, eftersom MP
i allménhet befinner sig i ett intervall mellan 13 och 16. Av artikel 45 i
tjdnsteforeskrifterna framgar emellertid att tjdnstgoringstiden i lonegraden endast
kan tillmétas underordnad betydelse.
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Sokanden har dessutom papekat att behovet av att organisera 6vergangen frén ett
befordringssystem till ett annat inte kan motivera denna bestimmelse. Sékanden har
i detta avseende konstaterat att parlamentet och Europeiska gemenskapernas
domstol har organiserat system for omvandling av tidigare betyg till betyg som
begrdnsar bestimmelsen om befordran pd grundval av meriter i mindre utstrick-
ning. Han har slutligen péapekat att kommissionen hade kunnat beakta tidigare
meriter genom att anvinda sig av den metod, som redan tillimpats, med
genomsnittet av de analytiska bedémningar som anges i betygsrapporterna.
Mekanismen med TPPGD, i vilken tjinstgoringstiden i lonegraden tillmits stor
betydelse, stricker sig foljaktligen lingre dn vad som ér nodvindigt for att sékerstilla
den foreskrivna dvergéngen fran det gamla systemet till det nya.

Sokanden anser slutligen att samma kritik i huvudsak kan riktas mot artikel 12.3 a
andra meningen i genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjdnstefore-
skrifterna. Han har ocksd konstaterat att det i denna bestimmelse inte faststills
nagra precisa kriterier for tilldelning av TPPBK. Beslut om befordran skulle
foljaktligen kunna “fattas pa underlag av godtyckliga och omotiverade beslut vilket
strider mot artikel 45 i tjanstforeskrifterna, principen om ritten till karridrutveckling
och principen om likabehandling”.

Sokanden har dessutom anfort att artikel 12.3 b i genomférandebestimmelserna for
artikel 45 i tjansteforeskrifterna utgdr ett &sidoséttande av artikel 45.1 i tjédnstefore-
skrifterna. Enligt domstolens dom av den 13 december 2001, Cubero Vermurie mot
kommissionen (mal C-446/00, REG 2001, s. I-10315, punkt 36), utgdr artikel 45 i
tjdnsteforeskrifterna hinder mot en automatisk befordran av tjinstemén som inte
befordrats under det féregdende befordringsforfarandet, trots att de fanns upptagna
pa forteckningen over mest fortjanstfulla tjdnstemin. Sokanden har dirutdver
papekat att det i Administrativa meddelanden nr 18-2003 anges att varje
generaldirektorat som tilldelar en sddan tjdnsteman minst 6 PPGD tilldelas
ytterligare 4 KSPP. Antalet PPGD utgor emellertid inte nagon tillforlitlig indikator
med avseende pd meriter. Tjanstgoringstid i lonegrad skulle belonas &terigen.

Kommissionen har erinrat om att det ifrdgasatta befordringsforfarandet dr avsett att
kompensera tidigare meriter. Kommissionen har framhallit att en tjinsteman inte
kan tilldelas mer dn 7 TPPGD, vilket maximalt motsvarar sju ar i 16negraden. Denna
begrdnsning avser att undvika att frimja personer med en sérskilt lingsam
karridrutveckling.
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Kommissionen har ocksd anfort att det av Administrativa meddelanden nr 82-2003
framgér att TPPBK avser att kompensera eventuella nackdelar som dr knutna till
dvergangen mellan det gamla och det nya systemet och som i annat fall inte skulle
beaktas i tillricklig utstréckning.

Kommissionen har vidare med avseende pa KSPP framfort att den princip som
faststilldes i den ovan i punkt 199 ndmnda domen Cubero Vermurie mot
kommissionen saknar betydelse i forevarande fall. Den praxis som klandrades i
denna dom medforde ndmligen en automatisk befordran av tjainstemdn som under
foregdende befordringsforfarande fanns upptagna pad forteckningen Gver mest
fortjanstfulla tjinstemdn. KSPP dr dédremot endast en kategori av PP som foreskrivs i
genomférandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna. De dr dessutom
inte bland de viktigaste, eftersom de inte kan 6verskrida 4 podng. Det framgar
emellertid tydligt av domen i malet Cubero Vermurie mot kommissionen att
institutionen inom ramen for ett befordringsforfarande kan beakta den omstindig-
heten att en tjansteman finns upptagen pé forteckningen 6ver restkandidater.

Kommissionen har slutligen angett att den inte inférde ett system fér omvandling av
betyg till poing pa grund av de svarigheter som fanns till f6ljd av den otillrdckliga
harmoniseringen av gamla betygsrapporter.

— Forstainstansrittens bedomning

Det skall inledningsvis konstateras att en dndring av en reglering dr dgnad att skapa
nya situationer vid en viss tidpunkt och samtidigt skall se till att tidigare situationer
tas i beaktande. I férevarande fall ankom det pa tillsittningsmyndigheten att utforma
dndringar av regler som géller under en Gvergangsperiod avseende tjdnstemannens
befordran under hinsynstagande till de begrinsningar som sammanhénger med
dvergdngen fran ett system till ett annat.
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Det nya befordringssystemet tridde i kraft under befordringsférfarandet 2003 och
overgéngsbestimmelser foreskrevs foljaktligen i artikel 12.3 i genomfdrandebe-
stimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna for att ackumulerade meriter i en
bestimd 16negrad hos de tjinstemén som var anstillda vid kommissionen vid den
tidpunkten dd ovanndmnda system tridde i kraft skulle beaktas. Dessa bestimmelser
omfattar tilldelning av olika 6vergéngspoéng till dessa tjinstemin.

I artikel 12.3 a forsta meningen i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i
tjdnsteforeskrifterna foreskrivs att varje tjdnsteman ex officio skall tilldelas ett
TPPGD per ér i lonegraden, hogst sju podng. Sdsom kommissionen har anfért kan
tjdnstgoringstiden i en 16negrad betraktas som en objektiv indikator, men endast
delvis, pd de meriter som en tjinsteman samlat. Det dr emellertid ostridigt att
generaldirektoraten inte forfogar 6ver nagot utrymme for skonsméssig bedémning i
detta hinseende och att antalet TPPGD som tilldelats en tjénsteman maste motsvara
det antal &r som tjdnstemannen tjdnstgjort i 1onegraden, med en begrdnsning pa
hogst 7 ar.

Enligt artikel 12.3 a andra meningen i genomforandebestimmelserna for artikel 45 i
tjansteforeskrifterna kan hogst 2 TPPBK tilldelas per tjansteman. Enligt Administ-
rativa meddelanden nr 82-2003 och kommissionens svar pd forstainstansréttens
fragor inférdes dessa TPPBK for att losa sérskilda problem som uppstod i samband
med dvergdngen mellan det gamla och det nya systemet. Faktum kvarstar att detta
sirskilda andamél med TPPBK ndédvéndigtvis faller inom ramen for syftet med alla
overgdngspodng som de utgér del av, ndmligen att beakta de meriter som en
tjansteman samlat sedan hans sista befordran. Artikel 12.3 a andra meningen i
genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjdnsteforeskrifterna utgor foljaktligen
inte nagot asidosdttande av artikel 45 i tjdnsteforeskrifterna. Den omstindigheten att
tilldelningen av TPPBK, sdsom sékanden papekat, skulle kunna medféra godtyckliga
befordringar dr ett resultat av tillimpningen i det enskilda fallet av artikel 12 i
genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna och inte av att
artikel 12 i sig dr réttsstridig.

Artikel 12.3 b i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna
ger generaldirektoraten slutligen, enligt Administrativa meddelanden nr 18-2003
och nr 34-2003, mdjlighet att tilldela upp till 4 KSPP till de tjinstemén som
foreslagits under foregdende befordringsforfarande, men som inte blivit befordrade.
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Forstainstansrétten erinrar i detta avseende om att tillsdttningsmyndigheten vid en
jimférande bedomning av kvalifikationer i princip har ritt att beakta den
omstindigheten att en tjinsteman redan har varit foremal {or forslag om befordran
i ett tidigare befordringsforfarande, under forutsittning att han inte har blivit
mindre fortjanstfull och att hans meriter bedoms i forhillande till meriterna hos
ovriga befordringsbara kandidater (domstolens dom av den 9 november 2000 i mal
C-207/99 P, kommissionen mot Hamptaux, REG 2000, s. [-9485, punkt 19, och den i
punkt 130 nimnda domen Casini mot kommissionen, punkterna 69 och 70). En
praxis som medfor en automatisk befordran av en restkandidat fran foregaende
befordringsférfaranden utgér ddremot ett asidosdttande av principen om en
jaimforelse av kvalifikationerna for de tjinstemin som kan komma i fraga for
befordran som foreskrivs i artikel 45 i tjansteforeskrifterna (se den i punkt 130
nimnda domen Tenreiro mot kommissionen, punkt 82).

Det dr i férevarande fall klarlagt att KSPP enbart utgér en av fem kategorier av PP
och att en tilldelning av dessa inte automatiskt leder till befordran. Av artikel 12.3
forsta stycket b i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna,
jamford med Administrativa meddelanden nr 18-2003, framgér att KSPP endast kan
tilldelas om tvd forutsittningar &r uppfyllda. | Administrativa meddelanden
preciseras foljaktligen att de tjinstemin som foreslagits men inte blivit befordrade
under befordringsforfarandet 2002 kan tilldelas upp till 4 KSPP, under forutsittning
att de erhéller minst 6 PP och forutsatt att resultatet av jimforelsen av meriterna
bekriftas. Dédrav foljer att KSPP tilldelas de tjinstemén som foreslagits men inte
befordrats under befordringsforfarandet 2002 och som efter en jimfdrande
bedémning av deras kvalifikationer i forhallande till meriterna hos 6vriga beford-
ringsbara kandidater fortfarande visar sig vara lika kvalificerade eller mer
kvalificerade.

Ovannidmnda krav att minst 6 PPGD skall ha erhallits, som varken har bestridits av
sokanden eller kommissionen, innebdr ndmligen att enbart sdrskilt dugliga
tjanstemdn kan tilldelas KSPP. Det skall erinras om att sdrskilda meriter, som
framgar av de berérda tjansteminnens rapport om karridrutveckling, krévs for att
tilldelas PPGD och att omddmet “bristfillig” eller "otillfredsstillande” i rapporten
om karridrutveckling gor det omgjligt f6r den berdrda tjinstemannen att erhalla PP.
Forstainstansritten anser siledes att artikel 12.3 forsta stycket b i genomférande-
bestimmelserna for artikel 45 i tjdnsteforeskrifterna, list mot bakgrund av
Administrativa meddelanden nr 18-2003, inte stdr i strid med artikel 45 i
tjdnsteforeskrifterna och att s6kandens kritik f6ljaktligen inte kan godtas.
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Av ovan anforda 6vervidganden framgar att tjanstgoringstid i loénegrad enbart beaktas
vid tilldelning av TPPGD i strid med de bestimmelser som normalt reglerar
befordringsforfaranden.

Sokandens kritik skall emellertid bedémas mot bakgrund av att den bestdimmelse
som ifrgasatts dr en overgéngsbestimmelse. De inneboende begrénsningar som
finns i 6vergéngen fran ett system till ett annat kan nir det giller tjanstemannens
karridr aligga administrationen att inom vissa grinser och tillfilligt avsta fran en
strikt tillimpning av bestimmelser och gillande principer som normalt sett dr
tillimpliga pa situationer som den forevarande. Sddana avsteg mdste emellertid
motiveras av ett tvingande behov som anknyter till 6vergangen och far varken till sin
rickvidd eller giltighetstid, gd utover vad som dr nédvéindigt for att sidkerstdlla den
foreskrivna Overgingen fran ett system till ett annat (domstolens dom av den
11 februari 2003 i méal T-30/02, Leonhardt mot parlamentet, REGP 2003, s. I-A 41
och s. I1-265, punkt 51).

Inrittande av ett system som kénnetecknas av en kvantifiering av meriter och
nodvindigheten att fran och med befordringsférfarandet 2003 uppna en viss troskel
motsvarande det ackumulerade antalet MP och PP for att kunna bli befordrad
innebdr i forevarande fall att de meriter som tjdnstemén samlat sedan deras sista
befordran i form av ett visst antal poéng som tilldelats dem enligt en metod som é&r
forenlig med principen om likabehandling skall beaktas.

Den atgird som bestir i en automatisk tilldelning av TPPGD pad grundval av
tjdnstgoringstiden i 16negraden uppfyller detta tvingande behov som anknyter till
overgdngen och av den omstindigheten att bestimmelserna i genomférandebe-
stimmelserna for artikel 45 i tjinsteforeskrifterna begrinsar dess rdckvidd kan
slutsatsen dras att tillsittningsmyndigheten inte gatt utéver vad som ar nédvindigt
for att sikerstilla den foreskrivna Gvergéngen frén ett system till ett annat.

For det forsta begrinsar genomférandebestaimmelserna for artikel 45 i tjanstefore-
skrifterna giltighetstiden for artikel 12 till befordringsforfarandet 2003.
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For det andra tillméter artikel 12.3 a forsta meningen i genomférandebestéimmel-
serna for artikel 45 i tjinsteforeskrifterna TPPGD en mycket liten betydelse,
eftersom de inte kan 6verskrida 7 podng av det totala antalet p& 45 podng, varvid MP
och PP ér ackumulerade. Det skall i detta avseende erinras om att varje tjdnsteman
kan erhalla ett betyg mellan 0 och 20 som direfter omvandlas till MP. Den
omstindigheten att tjinstemén vid rittstjinsten, enligt sokanden, har tilldelats
mellan 12 och 16 MP ér inte relevant vid beddmningen av huruvida artikel 12 i
genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjinsteforeskrifterna i sig &r
rittsstridig eller inte.

For det tredje foreskrivs i artikel 10.2 i genomforandebestémmelserna for artikel 45 i
tjdnsteforeskrifterna att en tjdnsteman minst skall ha fatt 10 MP i sin rapport om
karridrutveckling for att kunna bli befordrad. Denna bestimmelse relativiserar
dessutom effekterna av att tjanstgoringstiden i l6negraden beaktas genom att
faststilla en bas, som dven giller for 6vergéngsperioden for befordringsforfarandet
2003, for befordran som anknyter till den befordringsbara tjénstemannens meriter.

Didrav foljer att artikel 12.3 i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i
tjdnsteforeskrifterna inte tillméter tjanstgéringstiden i 16negraden ndgon avgdrande
betydelse och att tilldelningen av TPPGD inte kan anses utgora en atgérd som gar
utover de befogenheter som tillsdttningsmyndigheten har for att utforma éndringar
av regler som géller under en 6vergingsperiod om tjansteménnens befordran.

Det kan tilliggas att kommissionen inte har nagon skyldighet att som system for
omvandling av tidigare betyg anta ett sd kallat genomsnittssystem for analytiska
bedémningar eller det system som inrdttats av parlamentet och domstolen som
péstds begridnsa regeln for befordran pd grundval av meriter i mindre grad. En
dndring av de géllande metoderna for en tjinstemans befordran antas ndmligen syfta
till att avhjélpa de oldgenheter som en tillimpning av éldre bestimmelser medfor.
Det dr foljaktligen inneboende i en sddan reformprocess att vid en viss tidpunkt
bedéma tjinsteminnens meriter utgdende fran en ny bas. Administrationen har ett
stort handlingsutrymme vid bedémningen av huruvida reformprocessen &ar
nodvindig (se i detta avseende domstolens dom av den 1 juli 1976 i mal 62/75,
de Wind mot kommissionen, REG 1976, s. 1167, punkt 17, och forstainstansrittens
dom av den 13 juli 1995 i mal T-557/93, Rasmussen mot kommissionen, REGP
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1995, 5. [-A-195 och s. [1-603, punkt 20). Inom ramen for det nya systemet krévs inte
att administrationen fullt ut beaktar betyg som tilldelats tjdnstemén inom ramen f6r
det gamla systemet, eftersom detta ndstan oundvikligen skulle beréva reformen
avseende befordran dess praktiska betydelse. Detta trots att anstillda inte har nagon
ritt att behdlla gillande lagstiftning (se i detta avseende domen i den ovan i
punkt 213 nimnda domen i mélet Leonhardt mot parlamentet, punkt 55).

Den omstindigheten att det finns andra Overgdngssystem innebédr inte att
kommissionen Overskridit de tillitna grénserna ndr den antagit artikel 12 i
genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna.

Denna del av grunden kan f6ljaktligen inte godtas.

Befordringskommittéernas avsaknad av behorighet att tilldela TPPBK

— Parternas argument

Sokanden har anfért att artikel 12.3 a andra meningen i genomférandebestdmmel-
serna ger befordringskommittéerna ritt att tilldela TPPBK. Detta i strid med artikel
45 i tjdnsteforeskrifterna som endast ger tillsittningsmyndigheten ritt att befordra
tjdnsteman.

Kommissionen har svarat att befordringskommittéerna endast har till uppgift att
limna forslag om tilldelning av TPPBK till tillséttningsmyndigheten och inte sjilva
skall tilldela dessa poing.
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— Forstainstansrittens bedomning

Forstainstansréitten har redan konstaterat (se ovan punkt 84) att artikel 12.3 a andra
meningen i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna skall
ldsas mot bakgrund av artikel 2 i genomférandebestimmelserna for artikel 43 och
artiklarna 10 och 14.4 i genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjanstefore-
skrifterna, enligt vilka befordringskommittéerna endast 6verlamnar forslag till
tillsdttningsmyndigheten, som ensam har rétt att fatta beslut. Befordrings-
kommittéerna ldmnar foljaktligen endast forslag om tilldelning av TPPBK till
tillsittningsmyndigheten. Dirav foljer att invindningen saknar grund.

Av ovanstdende foljer att artikel 12 i genomforandebestimmelserna for artikel 45 i
tjdnsteforeskrifterna inte utgor ett asidosittande av artikel 45 i tjdnsteforeskrifterna.

Den invindning om rittsstridighet avseende artikel 12 i genomférandebestimmel-
serna for artikel 45 i tjinsteforeskrifterna som framforts av sékanden saknar
foljaktligen grund.

Den fjdrde invindningen om rdtisstridighet, som riktas mot artikel 9 och punkterna
1, 2,3 5 och 6 i bilaga I i genomforandebestimmelserna for artikel 45 i
tidnsteforeskrifierna som medfor att vissa arbetsinsatser évervdirderas

Parternas argument

Sokanden har gjort gillande att artikel 9 och punkterna 1, 2, 3, 5 och 6 i bilaga I i
genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjdnsteforeskrifterna dr rattsstridiga
med motiveringen att de utgor ett dsidosittande av artikel 45 i tjdnstforeskrifterna,
principen om likabehandling och principen om ritten till karridrutveckling.
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Sokanden har aberopat att verksamhet som enligt punkterna 1, 2, 3, 5 och 6 i bilaga I
i genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna belonas med
PPSA overlappar verksamhet som motiverar tilldelning av MP eller PPGD och dr
foljaktligen Gvervirderad.

Sokanden har for det forsta anfort att denna verlappning av verksamhet framgar av
artikel 7.3 i genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjdnsteféreskrifterna, av
artikel 5.5 a och b i genomférandebestimmelserna for artikel 43 i tjanstefore-
skrifterna och av kommissionens beslut av den 6 december 2002 om faststillande av
sdrskilda bestimmelser for bedémning av tjinstemdn och tillfilligt anstillda som
tjdnstgor som personalféretridare, Dessa bestimmelser innehaller sirskilda regler
for betygsittning av tjdnstemidn som tjdnstgér som personalforetridare och
tilldelning av PPGD till dessa tjinstemén. Sékanden har fér det andra papekat att
det i artikel 5.5 ¢ i genomfbrandebestimmelserna for artikel 43 i tjanstefore-
skrifterna foreskrivs att en sérskild grupp for forslag till bedomning skall radfragas
vid betygsittning av andra representanter av vald, utndmnd eller delegerad personal.
S6kanden har for de tredje gjort géllande att funktionen som foretridare for
administrationen vid de organ som avses i bilaga I i genomférandebestimmelserna
for artikel 45 i tjinsteforeskrifterna utgér en integrerad del av de berdrda
tjdnstemédnnens normala arbetsinsatser.

Kommissionen har svarat att det av artikel 9 i genomférandebestimmelserna for
artikel 45 i tjinsteforeskrifterna uttryckligen framgér att verksamhet som gynnar
vissa tjanstemdn inte far riknas tva ganger.

Kommissionen har dessutom anfort att ingen av de anstillda vid réttstjinsten som
befordrades 2003 erholl PPSA for verksamhet som foretrddare eller for att ha varit
medlem i ett organ som avses i bilaga I i genomforandebestimmelserna for artikel
45 i tjansteforeskrifterna. Kommissionen har dérav dragit slutsatsen att sékanden
saknar ett berdttigat intresse av att ifrdgasitta huruvida en tillimpning av
ovanndmnda bestdmmelser i dessa sérskilda situationer ar lagenlig.

Forstainstansrittens bedémning

Det skall inledningsvis erinras om att det for att en invindning om réttsstridighet
skall kunna tas upp till sakprévning, krévs att den allménna réttsakt vars lagenlighet
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ifrdgasitts direkt eller indirekt dr tillimplig pa det fall som dr foremal for talan och
att det foreligger ett direkt rittsligt samband mellan det individuella beslut som
ifrdgasiitts och den allménna ifrdgasatta rittsakten (se forstainstansrittens dom av
den 3 februari 2000 i mal T-60/99, Townsend mot kommissionen, REGP 2000, s. I-
A-11 och s. I1-45, punkt 53, och dom av den 22 april 2004 i mal T-343/02, Schintgen
mot kommissionen, REGP 2004, s. [-A-133 och s. II-605, punkt 25).

Det har i forevarande fall slagits fast att sékanden inte erhsll nadgon PPSA, trots att
detta uttryckligen begirdes (se ovan punkt 28), vilket sokanden har bestridit inom
ramen for forevarande talan (se nedan punkt 308).

Under dessa omstindigheter konstaterar forstainstansrétten att beslutet i vilket det
totala antalet befordringspoidng som tilldelades s6kanden faststilldes till 20 och
beslutet att inte befordra sckanden har antagits med stod av artikel 9 och bilaga I i
genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjdnsteforeskrifterna och att den
invindning om réttsstridighet som anforts dérfor kan tas upp till sakprévning i sin
helhet, oberoende av den omstdndigheten, som saknar relevans, att ingen
tjdnsteman i lonegrad A5 som dr anstélld vid rittstjansten tilldelades PPSA under
befordringsforfarandet 2003.

Enligt artikel 9.1 i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i tjdnsteforeskrifterna
tilldelas PPSA endast for den typ av verksamhet som kan betraktas som “sdrskilt
arbete”, som fortecknas i bilaga I i ovanndmnda genomférandebestimmelser, och
som utférs av en tjénsteman i institutionens intresse. I artikel 9.2 andra stycket i
genomfdrandebestimmelserna for artikel 45 i tjénsteforeskrifterna, i vilken de tre
”[K]riterierna for tilldelning” av PPSA preciseras, foreskrivs dessutom att "[v]
erksamheten ifraga ... inte [far] ingd i [den berdrda] tjanstemannens arbetsbeskriv-
ning eller arbetsuppgifter”. PPSA kan fdljaktligen endast tilldelas for verksamhet
som skiljer sig fran de arbetsuppgifter som en tjinsteman normalt utfor, som inte
bedéms arligen och foljaktligen inte ligger till grund for tilldelning av MP.

Det bor éven noteras att det i rapporten om karridrutveckling gérs en étskillnad
mellan, & ena sidan, verksamhet for vilken MP och PPGD tilldelas och, & andra sidan,
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verksamhet for vilken PPSA kan tilldelas. En tjinstemans huvudsakliga verksamhet
skall anges under punkt 5.1 i rapporten om karridrutveckling och andra arbetsupp-
gifter som utfors i en enhet i generaldirektoratet eller kommissionen och som gar
utover den enskildes arbetsprogram skall anges under punkt 5.2. Under dessa tva
rubriker befinner sig en sammanfattning av bedémningen i siffror som omvandlas
till MP. Den typ av verksamhet som betraktas som sérskilt arbete, som det ror sig
om i bilaga [ i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna,
fortecknas ddremot endast under punkt 6.6 som foljer efter den ovannimnda
sammanfattningen.

Arbetsuppgifter som utfors av tjinstemin som tjinstgor pa hel- eller halvtid som
personalrepresentanter i fackforeningar eller i organ for tjansteforeskrifterna
bedéms enligt sirskilda bestimmelser med stéd av artikel 55 a och b i
genomforandebestimmelserna for artikel 43 i tjansteforeskrifterna. Dessa bestim-
melser avser att sikerstilla att arbetsuppgifterna i fraga omfattas av de regelbundna
bedémningar som gors av tjinstemannen. MP for dessa arbetsuppgifter tilldelas
foljaktligen i enlighet med artikel 2.1 andra stycket i genomférandebestimmelserna
for artikel 43 i tjinsteforeskrifterna. Dessutom kan PPGD tilldelas for dessa
arbetsuppgifter med stéd av artikel 7.3 i genomférandebestimmelserna for artikel 45
i tjansteforeskrifterna. De kan emellertid inte ligga till grund for tilldelning av PPSA,
i den man som de ingdr i de berérdas "arbetsbeskrivning eller arbetsuppgifter”.

Tvirtom kan tillfdlliga arbetsuppgifter som utfors vid ett organ som avses i bilaga I i
genomfdrandebestimmelserna for artikel 45 i tjinsteféreskrifterna av en tjansteman
som valts, utndmnts eller delegerats av personal eller tjanstemin som foretrider
administrationen per definition inte inga i normala arbetsuppgifter och f6ljaktligen
inte i de berdrdas arbetsbeskrivning eller arbetsuppgifter. Den omstidndigheten att
den rapporterande eller kontrasignerande tjinstemannen pa den avdelning dir vald,
utndmnd eller delegerad personal arbetar vid upprittandet av rapporter om
karridrutveckling for ovanndmnda tjdnstemén skall radfraga den sérskilda gruppen
for forslag till beddmning och befordran av personalrepresentanter och beakta
dennas forslag medfor ingen annan bedémning.

Det skall i forevarande fall erinras om att den skala som faststills i bilaga I i
genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjénsteforeskrifterna fér verksamhet
for vilken PPSA kan tilldelas alltid innehéller siffran 0. Under forutséttning att dven
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PPGD kan tilldelas for sddan verksamhet som avses i bilaga I i genomférandebe-
stimmelserna for artikel 45 i tjinsteforeskrifterna foljer dirav att tillséttnings-
myndigheten enligt lag har mgjlighet att undvika att podng tilldelas for meriter tva
ganger genom att tilldela O PPSA for verksamheten i fraga.

Av detta foljer att invindningen om réttsstridighet avseende artikel 9 i genom-
forandebestaimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna saknar grund.

Den femte invindningen om rdttsstridighet, som riktas mot artikel 7.2 i genom-
forandebestdmmelserna for artikel 45 i tjdnsteforeskrifterna som anses diskrimine-
rande

Parternas argument

S6kanden har med stéd av artikel 45 i tjinsteforeskrifterna, principen om
likabehandling och principen om ritten till karridrutveckling gjort géllande att
artikel 7.2 i genomfoérandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna dr
rattsstridig.

Sokanden har anfort att denna bestimmelse inrdttar en sirskild mekanism som
frdimjar tjinstemin vid generaldirektorat och avdelningar som har firre dn fyra
tjidnstemdn i en viss grad. Dessa generaldirektorat och avdelningar har niamligen
alltid tillgdng till 10 PPGD, vilket innebér att de inte har ndgon skyldighet att beakta
ett genomsnitt pd 14 MP och att deras tjanstemin skulle kunna erhalla fler PPGD dn
Gvriga anstillda.

Kommissionen har inledningsvis anfort att artikel 7.2 i genomférandebestimmel-
serna for artikel 45 i tjédnsteforeskrifterna inte avser MP. Den har vidare pépekat att
denna bestimmelse krivs for att de principer som sékanden &beropat skall kunna
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beaktas, eftersom tjinsteméin vid generaldirektorat och avdelningar med fa anstillda
systematiskt skulle missgynnas om inte denna bestimmelse fanns, pa grund av att de
inte skulle ha tillgng till 6 till 10 PP som ingdr i det podngantal som stills till
generaldirektoratets forfogande och som tilldelas de bést presterande tjénstemén
som édr utomordentligt meriterade enligt de kriterier som anges i artikel 7.3 i och ii
(nedan kallade stora PPGD). De kan i vilket fall som helst aldrig gora ansprak pa 10
PPGD.

Forstainstansrittens bedémning

Forstainstansrétten erinrar om att olika situationer inte far behandlas lika, savida det
inte finns sakliga skil for en sddan behandling enligt principen om likabehandling
(se den ovan i punkt 89 nimnda domen Breton mot domstolen, punkt 99 och dir
angiven rittspraxis).

Enligt artikel 6.1 i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i tjdnsteforeskrifterna
“har varje generaldirektorat ett antal [PP] att dela ut motsvarande 2,5 gdnger antalet
tjdnstemdn vid generaldirektoratet som befinner sig i sddana lonegrader att de kan
komma ifraga for befordran”. Dessutom omfattas tilldelningen av PPGD av
bestimmelsen om uppdelning pd 50 procent som definieras i artikel 6.4 i
genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjénsteforeskrifterna, enligt vilken
50 procent skall tilldelas de bist presterande tjinstemin som kan tilldelas mellan 6
och 10 poéng (stora PPGD) och de 50 procent som aterstdr skall férdelas mellan
dvriga tjdnstemin som kan tilldelas mellan 0 och 4 PPGD vardera.

Det ér klarlagt att en strikt tillimpning av en sddan bestimmelse vid generaldirekt-
oraten dér antalet anstéllda i varje lonegrad dr forhallandevis litet med nodvéndighet
leder till att minska det antal PPGD som fir delas ut bland de tjinstemén som
tjdnstgor vid dessa enheter, vilket uppenbarligen dr till de sistndimndas nackdel.
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Det framstar siledes som om ovanndmnda tjinstemén befinner sig i en objektivt
annorlunda situation &n deras kolleger vid generaldirektorat eller vid avdelningar
med manga anstéllda, vilket utgor forklaringen till och rittfirdigar att de behandlas
annorlunda én de sistnimnda.

I artikel 7.2 i genomfdrandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna
foreskrivs dessutom att om ett generaldirektorat eller en avdelning har firre n fyra
tjdnstemdn i en viss grad skall det samlade antalet tillgingliga PP vara 10 och
tilldelningen av dessa poidng skall inte omfattas av fordelningsnyckeln i artikel 6.4 i
genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjinsteforeskrifterna for att beakta
principen om likabehandling och principen om ritten till karridrutveckling som
sokanden 3beropat. Utan den ifrigasatta réttsakten dr det uppenbart att en
tjidnsteman som &r anstélld vid ndgot av de ovanndmnda generaldirektoraten eller
avdelningarna knappast skulle kunna erhélla stora PPGD och aldrig skulle kunna
erhélla 10 poéng.

Det skall slutligen erinras om att tilldelningen av PPGD till tjinstemdn vid
generaldirektorat eller avdelningar som inte har firre dn fyra tjinstemdn i en viss
grad sker pa grundval av sirskilda meriter som definieras i artikel 6.3 i
genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna och att det inte
har styrkts att den ifrigasatta dtgérden gar utéver vad som ér nddvindigt for att
uppnd faktisk likabehandling.

Av detta foljer att invindningen om réttsstridighet avseende artikel 7.2 i genom-
forandebestdmmelserna for artikel 45 i tjdnsteforeskrifterna saknar grund.

2. Grunden om att beslut inte fattats betriffande éverklagandena och att beslut om
tilldelning av PPSA, TPPBK och KSPP saknas

I sitt yttrande 6ver kommissionens svar pa forstainstansrittens skriftliga fragor har
sokanden &beropat en grund baserad pd att svaranden varken har fattat beslut
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betriffande Overklagandena eller om tilldelning av PPSA, TPPBK och KSPP i
vederbérlig ordning. Sékanden har anfort att kommissionen endast har offentlig-
gjort Administrativa meddelanden med information om att ovanndmnda beslut
fattats. Dirav har sokanden dragit slutsatsen att dessa beslut dr en nullitet och att
beslutet att tilldela s6kanden totalt 20 poéng, forteckningen 6ver befordringsbara
tjdnstemidn och forteckningen oOver tjinstemdn som befordrats foljaktligen é&r
behiftade med oegentligheter, eftersom de antagits pa grundval av férberedande
rittsakter som inte finns. Beslutet att inte uppta sékanden i ovannimnda
forteckningar dr i vilket fall som helst ocksd rittsstridigt. I andra hand har s6kanden
gjort gillande att visentliga formforeskrifter asidosatts.

Sokanden har anfért att denna grund kan tas upp till sakprovning, eftersom den
bygger pa omsténdigheter som kom fram under férfarandet vid forstainstansrétten.
Forstainstansritten anser att det inte dr nddvéndigt att préva denna fraga. Denna
grund kan ndmligen tolkas s3, att den avser asidoséttande av vdsentliga formfore-
skrifter eller att det saknas beslut som skulle ha antagits inom ramen f6r
befordringsforfarandet. Sddana grunder kan emellertid &beropas under hela
forfarandet (avseende &sidosdttande av visentliga formforeskrifter se domstolens
dom av den 7 maj 1991 i mal C-291/89, Interhotel mot kommissionen, REG 1991,
s. [-2257, punkt 14, férstainstansrittens dom av den 26 oktober 2000 i mal T-154/98,
Asia Motor France m.fl. mot kommissionen, REG 2000, s. II-3453, punkt 46, se,
avseende avsaknaden av beslut, forstainstansrittens dom av den 10 mars 1992 i mal
T-15/89, Chemie Linz mot kommissionen, REG 1992, s. [1-1275, punkt 395).

Forstainstansritten konstaterar att sékanden anser att det saknas beslut betriffande
klagomaélen och tilldelningen av PPSA, TPPBK och KSPP med motiveringen att det
inte finns ndgra undertecknade texter eller skriftliga handlingar. Férstainstansritten
erinrar i detta avseende att den stillt tva skiftliga fragor till kommissionen om nir
tillsdttningsmyndigheten beslutade att ogilla s6kandens 6verklagande och att inte
tilldela honom PPSA. I sitt svar angav kommissionen att dessa beslut fattades den
20 november 2003, emellertid utan att bifoga en kopia pa dessa beslut,och hidnvisade
till Administrativa meddelanden och till de underrittelser som skett genom
systemet Sysper 2 den 16 december 2003.
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Vid forhandlingen i malet angav kommissionen att den datoriserat befordrings-
forfarandet och sirskilt behandlingen av befordringskommittéernas forslag och
yttranden. Detta uttalande finner stéd i meddelandet SEK(2001)1697 som upprittar
ett samband mellan genomférandet av de nya bestimmelserna avseende beddmning
och befordran och inférandet av ett integrerat redskap for datoriserad forvaltning. I
artikel 10.1 i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i tjdnsteféreskrifterna
bekriftas betydelsen av detta redskap genom att det foreskrivs att férteckningarna
over befordringsbara tjdnstemén och befordringskommittéernas forslag om till-
vigagéngssittet nir det giller att vilja mellan tvd tjansteméin skall offentliggéras pa
kommissionens interna webbsida. Kommissionen har dessutom anfort att ifragava-
rande beslut framgér av att en numerisk handling, som framtagits for detta éndamal,
har forsetts med en elektronisk underskrift av den behériga myndigheten. S6kanden
har inte bestridit att detta skulle vara tillvigagingssittet. [ artikel 45 i tjanstefore-
skrifterna foreskrivs inte heller nagra formkrav betréffande hur ifrdgavarande beslut
skall fattas. I artikel 90.2 i tjinsteforeskrifterna, i vilken det foreskrivs att en
tjdnsteman kan vinda sig till tillsittningsmyndigheten "med klagomél mot en dtgérd
som gir honom emot” innebdr inte att en sadan atgérd inte kan delges pa annat sitt
dn i pappersform (se avseende muntlig dtgérd domstolens dom av den 9 februari
1984.i mélen 316/82 och 40/83, Kohler mot Europeiska gemenskapens revisionsritt,
REG 1984, s. 641, punkterna 9 och 10, och forstainstansrittens dom av den 16 april
2002 i mal T-51/01, Fronia mot kommissionen, REGP 2002, s. [-A-43 och s. II-187,
punkt 31).

Av det ovan sagda framgar att &ven om besluten inte dokumenterats genom en
méngd individuellt skrivna handlingar antogs besluten avseende &verklagandena,
PPSA, TPPBK och KSPP av tillsdttningsmyndigheten och av generaldirektoraten nir
det géller KSPP.

De rittsliga konsekvenser som s6kanden dragit av avsaknaden av undertecknade
texter och skriftliga handlingar saknar dirmed grund, savil vad giller att de utgér en
nullitet som att vdsentliga formféreskrifter dsidosatts.

Dirav foljer att grunden att besluten avseende 6verklagandena och tilldelningen av
PPSA, TPPBK och KSPP ér behéftade med nullitet skall ogillas i sin helhet.

1I - 4221



259

260

261

262

DOM AV DEN 19.10.06 — MAL T-311/04

3. Grunderna avseende rittsstridighet vid genomférandet av genomforandebestém-
melserna for artikel 45 i tjdnsteforeskrifterna

Sokanden har for det forsta bestridit beslutet att endast tilldela honom en enda
PPGD. Han har kritiserat motiveringen av beslutet av den 12 februari 2004 genom
vilket tillsittningsmyndigheten avslog hans klagomal mot det antal PPGD som
tilldelats honom. Han har dessutom anfort att kommissionen har gjort en felaktig
bedémning av sambandet mellan antalet MP och antalet PPGD. Sékanden har
vidare gjort gillande att kommissionen inte har gjort nagon verklig jaimforelse av
kvalifikationer. Han har ocksa anfort att tjanstgoringstiden borde ha getts foretrade
vid tilldelningen av PPGD. Han har ocksa gjort gillande att kommissionens beslut
inte grundar sig pa hans personliga forhallanden. Sokanden anser sig dessutom vara
utsatt for diskriminering i forhallande till tjinstemédn som é&r anstéllda vid
avdelningar som tillméiter meriterna en storre betydelse. Han har dessutom hévdat
att kommissionen inte har beaktat de regler som den sjélv har faststillt.

S6kanden har f6r det andra riktat kritik mot det sitt pa vilket det &ver-
klagandeforfarande som organiserades i enlighet med artikel 13 i genomférande-
bestimmelserna for artikel 45 i tjdnsteféreskrifterna genomférdes och som
utmynnade i beslutet att inte tilldela sékanden nagon PPQ. Han har férst dberopat
att ett forslag frén direktorerna saknas. Han har vidare ifrdgasatt det férhéllandet att
befordringskommittén for tjinstemin i 16negrad A inte motiverat sin rekommen-
dation avseende hans 6verklagande till tillsittningsmyndigheten. Han har dessutom
anfort att tillsittningsmyndigheten inte har utévat sina befogenheter.

Sokanden har for det tredje bestridit beslutet att inte tilldela honom nagon PPSA.
Sokanden har i detta avseende kritiserat avsaknaden av motivering av befordrings-
kommitténs rekommendationer. Han har dessutom anfort att tillsittningsmyndig-
heten enbart faststillt befordringskommitténs forslag och slutligen att den har gjort
en oriktig bedémning av hans verksamhet enligt artikel 9 i genomfbrandebe-
stimmelserna for artikel 45 i tjinsteforeskrifterna.

Sokanden har f6r det fjirde kritiserat det forhallandet att han inte tilldelades nagon
TPPBK och har gjort géllande att motiveringen &r bristfillig.

1I - 4222



263

264

265

BUENDIA SIERRA MOT KOMMISSIONEN

Sokanden har for det femte kritiserat forteckningen over de tjdnstemén som
befordrats genom att anse att tillsittningsmyndigheten har underlatit att jaimfora
meriterna hos befordringsbara kandidater.

De grunder genom vilka sokanden bestrider beslutet att endast tilldela sokanden en
enda PPGD

Asidosittande av motiveringsskyldigheten

— Parternas argument

Sokanden har anfort att beslutet om att endast tilldela sokanden en enda PPGD inte
ar tillrickligt motiverat i forhdllande till hans situation. Sokanden har i detta
avseende anfort att kommissionen i sitt beslut om att avsla sékandens klagomal av
den 15 juni 2004 pastatt sig kunna grunda tilldelningen av PPGD pé andra uppgifter
dn de som framgdr av rapporten om karridrutveckling. Kommissionen har emellertid
underlatit att ndrmare redogbra for dessa uppgifter.

Kommissionen har svarat att tillsittningsmyndigheten skall motivera beslutet att
avsld ett klagomal mot en befordran, men att den inte &r skyldig att informera den
kandidat som nekats befordran om den jaimférande beddmning som den gjort Det
ricker att tillsittningsmyndigheten hénvisar till de villkor som enligt tjénstefore-
skrifterna uppstills for att befordran skall kunna ske korrekt. Tillsittningsmyndig-
heten har uppfyllt denna skyldighet genom att hinvisa till att den kan grunda sig pa
andra upplysningar om tjinstemédnnens administrativa och personliga situation f6r
att sitta den beddmning som enbart gjorts genom betygsrapporterna i sitt
sammanhang (se forstainstansrittens dom av den 5 mars 1998 i mal T-221/96,
Manzo-Tafaro mot kommissionen, REGP 1998, s. [-A-115 och s. I1-307, punkt 18
och ddr angiven réttspraxis).
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— Forstainstansrittens bedomning

Forstainstansritten papekar for det forsta att skandens argumentation &r tvetydig.
Den kan tolkas s att endast riktigheten av de skil som anges i beslutet av den
15 juni 2005 ifragasitts. I ett sadant fall skulle sékandens argumentation inte avse
avsaknad av motivering eller bristfillig motivering, utan en felaktig rittstillimpning
eller felaktig bedomning som kommissionen gjort sig skyldig till genom att basera
beslutet att enbart tilldela sdkanden en enda PPGD pa felaktiga 6verviganden.

Eftersom en grund som avser avsaknad av motivering eller bristfillig motivering av
en gemenskapsrittsakt utgér en grund som ror tvingande rétt, vilken skall provas ex
officio av gemenskapsdomstolarna, skall forstainstansritten prova om kommissionen
har motiverat beslutet avseende tilldelningen av en PPGD till sokanden tillrdckligt
(domstolens domar av den 20 februari 1997 i mél C-166/95 P, kommissionen mot
Daffix, REG 1997, s. 1-983, punkt 24, dom av den 2 april 1998 i mal C-367/95 P,
kommissionen mot Sytraval och Brink’s France, REG 1998, s. I-1719, punkt 67, och
forstainstansrittens dom av den 13 december 2001 i de férenade mélen T-45/98 och
T-47/98, Krupp Thyssen Stainless och Acciai speciali Terni mot kommissionen,
REG 2001, s. I1-3757, punkt 125).

Enligt fast réttspraxis har den motiveringsskyldighet som faststills i artikel 25 andra
stycket i tjansteforeskrifterna till syfte dels att ge den berérda personen tillricklig
vigledning for att denne skall kunna bedéma om en réttsakt som gér honom emot
ar vélgrundad och en mojlighet att vicka talan vid forstainstansritten, dels ge
sistndmnda instans méjlighet att utéva sin provningsritt (domstolens dom av den
26 november 1981 i mél 195/80, Michel mot parlamentet, REG 1981, s. 2861,
punkt 22, forstainstansrittens dom av den 18 mars 1997 i de forenade malen
T-178/95 och T-179/95, Picciolo och Calé mot Europeiska unionens regionkom-
mitté, REGP 1997, s. [-A-51 och s. II-155, punkt 33, och domen i det ovan i
punkt 147 ndmnda mélet Napoli Buzzanca mot kommissionen, punkt 57). Huruvida
motiveringen dr tillricklig skall dessutom bedomas med beaktande av ifrdgavarande
rittsakts natur (domstolens dom av den 2 februari 1988 i de forenade malen 67/85,
68/85 och 70/85, Van der Kooy m.fl. mot kommissionen, REG 1988, s. 219, svensk
specialutgdva, volym 9, s. 305, punkt 71, forstainstansrittens dom av den 7 november
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2002 i de forenade malen T-141/99, T-142/99, T-150/99 och T-151/99, Vela och
Tecnagrind mot kommissionen, REG 2002, s. II-4547, punkt 168) och den faktiska
och rittsliga bakgrund mot vilken rittsakten antagits (domstolens dom av den
14 februari 1990 i mal C-350/88, Delacre m.fl. mot kommissionen, REG 1990, s. I-
395, punkt 16, och dom i det ovan i punkt 147 nimnda mélet Napoli Buzzanca mot
kommissionen, punkt 60).

Forstainstansritten skall saledes préva om beslutet om att tilldela sokanden en enda
PPGD uppfyller kraven i artikel 25 andra stycket i tjansteforeskrifterna.

Det skall i sammanhanget erinras om att besluten om tilldelning av PPGD utgér
forberedande réttsakter (se ovan punkt 97) och att de inte i sig behéver motiveras.
Tillsdttningsmyndigheten dr emellertid skyldig att motivera sitt beslut att avsla ett
klagomél mot ett beslut om faststillande av det totala antalet befordringspodng (se
ovan punkt 147).

Det skall vidare klargoras att man vid bedémningen av om en motivering &r
tillriicklig skall ta hdnsyn till de huvudsakliga delarna av den argumentering som
institutionen har svarat pa (se i detta avseende férstainstansrittens dom av den
23 februari 1994 i de foérenade malen T-39/92 och T-40/92, CB och Europay
International mot kommissionen, REG 1994, s. [1-49, punkt 122, och dom av den
1 mars 2005 i mal T-143/03, Smit mot Europol, REGP 2005, s. I-A-39 och 1I-171,
punkt 42).

Eftersom sokanden i sitt klagomal har ifrdgasatt lagenligheten av beslutet att endast
tilldela honom en enda PPGD, skall motiveringen av beslutet att avsld klagomaélet
foljaktligen hénfora sig till de kriterier som avser tilldelningen av PPGD och
tillimpningen av dessa pa sokandens individuella situation.

Efter en allmdn hdnvisning till att den inte endast har rétt att grunda sig pa
kandidaternas MP, utan dven pa andra aspekter av kandidaternas meriter, férklarade
tillsdttningsmyndigheten i sitt beslut att avsla klagomalet att tilldelningen av en enda
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PPGD till sokanden ingér i den overgripande strategi som antogs av réttstjénsten for
det tillfilliga befordringsforfarandet 2003 for att optimera antalet befordringar for
deras tjdnstemdn. [ det tillfilliga system som var i kraft ar 2003 erhdll tjinstemdn
med lingst tjanstgoringstid (det vill siga med ett antal TPP som hogst uppgick till 7,
och i ett fall dven till 4 KSPP) och samma antal MP automatiskt ett stort antal
befordringspoing. Genom att tilldela stora PPGD till sistnimnda som redan hade ett
hogt antal sa kallade sac a dos-poéng, tog rittstjansten bort dessa fran forteckningen
over befordringsbara tjinstemin 2004 till forman for tjinstemén som inte blivit
befordrade sdsom sokanden.

I beslutet att avsli klagomalet hénvisade kommissionen ocksa till réttstjinstens
riktlinjer {6r befordringsforfarandet 2003. I bilaga 1B till dessa riktlinjer anges att
stora PPGD samt KSPP har tilldelats for att faststélla befordringar fér ar 2003 (bilaga
1B till riktlinjerna). Av ovanndmnda bilaga framgar dessutom att rittstjinsten har
anvint det totala antalet MP och TPPGD for tjinstemén i en bestimd grad som
avgorande kriterium for tilldelning av PPGD. Enligt réttstjansten dr det totala antalet
poéng resultatet av en avvigning mellan meriter och tjinstgoringstid i Ionegrad. Har
flera tjanstemin i en bestimd grad samma poéngantal ges meriter foretride framfor
tjdnstgoringstid i lonegrad.

[ beslutet att avsla klagomélet har kommissionen slutligen hénvisat till den
nodvindiga 6vergéngen till ett system som beaktar tidigare meriter. Kommissionen
har i detta avseende &beropat domen i det ovan i punkt 213 némnda malet
Leonhardt mot parlamentet, punkt 51.

Under dessa omstindigheter konstaterar forstainstansritten att motiveringen i
beslutet att avsla klagomalet uppfyller kraven som aldggs tillséttningsmyndigheten
enligt artikel 25 andra stycket i tjansteforeskrifterna. I beslutet redogérs i tillricklig
grad for de kriterier for tilldelning av PPGD och deras tillimpning pa sékandens
individuella situation som faststillts av réttstjansten. I beslutet att avsla klagomalet
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anges andra faktorer én MP, sdsom de befordringsbara tjinsteménnens tjanstgo-
ringstid, som haft en inverkan pé beslutet om tilldelning av PPGD. Beslutet att avsla
klagomélet ger sdkanden majlighet att f& reda pa skilen till varfér kommissionen
enbart tilldelat honom en enda PPGD och ger dessutom forstainstansritten
mojlighet att utéva sin provningsritt.

Dirav f6ljer att grunden att artikel 25.2 i tjinsteforeskrifterna har asidosatts inte kan
godtas.

Asidosittandet av artikel 45 i tjinsteforeskrifterna, artiklarna 6 och 13 i
genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjinsteforeskrifterna, principen om
ritten till karridrutveckling, och invindningen om att det gjorts en uppenbart oriktig
bedémning och om maktmissbruk

— Parternas argument

Sokanden har pépekat att enligt artikel 6.4 forsta stycket a i genomférandebe-
stimmelserna for artikel 45 i tjdnsteforeskrifterna skall 50 procent av PPGD tilldelas
de "biist presterande” tjinsteminnen. Varje tjinsteman skall tilldelas mellan 6 och 10
podng. Sokanden har emellertid hinvisat till att han endast erhéll en enda PPGD,
trots att han tilldelades 16 MP till f5ljd av sin rapport om karridrutveckling och att
han foljaktligen hade det hogsta betyget som man kunde erhélla vid réttstjinsten.
Han borde foljaktligen ha tilldelats mellan 9 och 10 poédng av de 37 podng som
tilldelades av rittstjdnsten i form av stora PPGD. Eftersom de fyra tjanstemén i
lonegrad A5 vid rittstjinsten som tilldelades stora PPGD erholl ett lidgre betyg én 16
MP, anser sokanden att tillsdttningsmyndighetens jamforelse av kvalifikationerna
inte dr riktig.

Enligt sokanden framgéir det av rdttstjanstens riktlinjer &ven att den baserat
tilldelningen av PPGD pa “det totala antalet MP och TPP”. Av Administrativa
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meddelanden nr 48-2003 framgir dessutom att de tjinstemin vid rittstjansten som
tilldelats stora PPGD erhéllit 6 eller 7 PPTGD. S6kanden har dérav dragit slutsatsen
att tjdnstgoringstiden getts foretrdde, trots att den endast skall beaktas subsidiért. Av
ovanndmnda riktlinjer och av tillséttningsmyndighetens beslut av den 15 juni 2004
framgér dessutom att dndamélet inte var att belona individuella meriter, utan att
befordra de tjinstemin som hade det hogsta antalet Gvergdngspoédng for att fraimja
befordran fér personalen vid rittstjdnsten under perioden 2003 till 2005. Sokanden
drar hirav slutsatsen att befordran pa grundval av meriter har blivit en befordran pa
grundval av tjinstgoringstid och att férfarandet dr behdftat med maktmissbruk.

Kommissionen har svarat att bestimmelserna avseende befordringsforfarandet 2003
antogs for att hidnsyn skulle tas till tjinsteménnens prestationer under &ren. Denna
strdvan kommer till uttryck i systemet med PP. Rapporten om karridrutveckling ger
ddremot ingen fullstindig bild av tjinsteménnens meriter. Den dterspeglar endast ett
ar i deras karridr. Inte heller foreskrivs det i artikel 6.4 i genomforandebestimmel-
serna for artikel 45 i tjdnsteforeskrifterna att tjinstemén som har erhéllit det hogsta
antalet MP i deras senaste rapport om karridrutveckling skall tilldelas stora PPGD.
Dessa poing tilldelas endast dem som &r utomordentligt meriterade enligt de
kriterier som anges i artikel 6.3 i och ii i genomforandebestimmelserna for artikel 45
i tjansteforeskrifterna. I artikel 6.3 ii hiinvisas emellertid till tjinstemén som visat sig
sirskilt dugliga och som fatt sirskilt goda resultat vilket skall framgd av deras
betygsrapporter. Anvindningen av pluralformen dterspeglar onskan att basera
PPGD pa "tidigare meriter”. Dirav foljer att kommissionen skulle kunna tilldela
dessa pa grundval av MP, men dven med beaktande av andra aspekter av meriterna.
Detta torde ha varit fallet i forevarande mal.

Kommissionen har vidare anfort att den endast mdste bevisa att det har gjorts en
jamférelse av kvalifikationerna om sokanden har framfort ett antal indicier som ar
tillrickligt samstdmmiga for att man skall kunna visa att det inte har gjorts nigon
jamférelse av kvalifikationerna. Avsaknaden av ett samband mellan MP och PPGD
utgor emellertid inte en sadan indicie, eftersom PPGD inte endast kan grunda sig pa
antalet MP. En tjénstemans meriter kan dessutom inte utgéra hinder mot att meriter
hos andra tjanstemén som ir lika eller béttre beaktas.
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Kommissionen har ocksa gjort gillande att TPP skall majliggora dvergangen till det
nya befordringssystemet genom att beakta tidigare prestationer hos tjdnstemin i en
bestdmd l6negrad, i enlighet med syftet att belona deras ihdrdighet. Kommissionen
har ocksd anfort att det pd grund av de svérigheter som fanns pa grund av
avsaknaden av harmonisering av betygsrapporter i det tidigare systemet krévdes att
PP tilldelades for att belona tidigare meriter p& grundval av ett objektivt kriterium.
Det kriterium som anvindes var antalet tjdnsteédr i Ionegraden, sasom det anvints i
begrinsad omfattning vid tilldelningen av TPPGD.

Enligt kommissionen f6ljer av vad som anforts att summan av MP och TPP som
ligger till grund for berdkningen av PPGD aterspeglar tidigare meriter och inte
enbart tjdnstgoringstid i 16negrad.

Med hiénvisning till punkt 55 i domen i det ovan i punkt 213 nimnda malet
Leonhardt mot parlamentet har kommissionen dessutom anfort att de betyg som
tilldelats tjinstemén inom ramen for det gamla systemet inte kan beaktas fullt ut for
att inte bergva reformen av befordringssystemet dess praktiska betydelse.

Kommissionen har vidare bestridit att maktmissbruk foreligger med motiveringen
att det finns ett behov av att anordna en dvergdng och en mdjlighet att beakta
restkandidaternas situation.

— Forstainstansrittens bedomning

Forstainstansritten erinrar om att det genom genomfoérandebestimmelserna for
artikel 43 och artikel 45 i tjdnstefreskrifterna har inforts ett befordringssystem som
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baseras pd en kvantifiering av meriter som kdnnetecknas av att tjinstemén arligen
tilldelas MP och PP fran och med befordringsforfarandet 2003 f6r att mojliggéra en
jimforelse av befordringsbara tjanstemins kvalifikationer som ér objektivare och
littare &n den som gjordes tidigare. Bland PP aterfinns PPGD som avses i artikel 6 i
genomférandebestimmelserna for artikel 45 i tjdnsteforeskrifterna.

Sokanden har genom ifrdgavarande grund ifragasatt lagenligheten av det beslut
genom vilket han endast tilldelas en enda PPGD for befordringsomgangen 2003.
Sokanden anser att kommissionen har asidosatt artikel 6 i genomférandebestam-
melserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna genom att vid tilldelningen av PPGD
till befordringsbara tjdnstemén ge foretrade at tjdnstgoringstiden.

Det skall inledningsvis erinras om att syftet med PPGD ér, sésom anges i artikel 6.3 i
genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna, att beléna "de
tjdnstemin som bist anses vara fortjinta av dessa”. Enligt samma bestimmelse ror
det sig om tjdnstemdn som “har bidragit till att vissa resultat ... som gar utéver den
enskildes arbetsbeskrivning har uppnatts” (artikel 6.3 i) eller som “har visat sig
sirskilt duglig och fatt sirskilt goda resultat i genomférandet av de egna
arbetsuppgifterna, vilket skall framgé av rapporterna om karridrutveckling ” (artikel
6.3 ii). Stora PPGD, ndmligen mellan 6 och 10 PPGD, skall, enligt artikel 6.4 i
genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjédnsteforeskrifterna endast tilldelas
”de biist presterande tjinstemén som dr utomordentligt meriterade”, medan "sm&”
PPGD, nidmligen mellan 0 och 4 PPGD enligt denna bestdimmelse skall "férdelas
mellan 6vriga tjdnstemén som dr meriterade enligt de kriterier som anges under
[artikel 6.3] i och ii”.

Det skall vidare papekas att det i artikel 6 i genomforandebestimmelserna for artikel
45 i tjdnsteforeskrifterna inte hinvisas till att tjdnstgéringstiden i 16negraden skall
anvéndas som kriterium for tilldelning av PPGD.

Dirav foljer att tilldelningen av PPGD skall ske pa grundval av sérskilda meriter hos
de berérda tjansteménnen, eftersom stora PPGD endast skall tilldelas tjénstemdn
som dr utomordentligt meriterade. Utan att det dr nddvindigt att ta stillning till
fragan om huruvida och i vilken utstrickning tjdnstgéringstiden i l6negraden kan
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intrdda som ett subsididrt kriterium for tilldelning av PPGD, kan detta kriterium i
varje fall utgéra en avgorande faktor vid tilldelningen av PPGD (se analogt
domstolens dom av den 24 mars 1983 i mél 298/81, Colussi mot parlamentet, REG
1983, s. 1131, punkt 22, domen i det ovan i punkt 101 nimnda malet Vainker mot
parlamentet, punkterna 16 och 17, férstainstansrittens dom av den 29 februari 1996
i mal T-280/94, Lopes mot Europeiska gemenskapernas domstol, REGP 1996, s. I-A-
77 och s. 11-239, punkt 138, och dom av den 11 juli 2002 i mal T-163/01, Perez
Escanilla mot kommissionen, REGP 2002, s. [-A-131 och s. II-717, punkt 29).

Vid prévningen av huruvida forevarande grund ér vilgrundad, erinras det om att
administrationen har ett stort utrymme for skonsméssig bedémning for att bedéma
de kvalifikationer som skall beaktas i ett beslut om befordran i enlighet med artikel
45 i tjansteforeskrifterna och foljaktligen dven i ett beslut om tilldelning av PP.
Gemenskapsdomstolarnas kontroll skall, med hinsyn till de tillvigagdngssitt och
skdl som lett fram till administrationens bedémning, begrinsas till huruvida
administrationen hallit sig inom skéliga grinser och inte anvént sin befogenhet pa
ett uppenbart felaktigt sitt (domstolens dom av den 21 april 1983 i mal 282/81,
Ragusa mot kommissionen, REG 1983, s. 1245, punkt 9, dom av den 4 februari 1987
i mal 324/85, Bouteiller mot kommissionen, REG 1987, s. 529, punkt 6, och domen i
det ovan i punkt 89 nimnda malet Breton mot Europeiska gemenskapernas domstol,
punkt 98).

Kommissionen har i forevarande fall i beslutet att avsld klagomadlet angett att
tilldelningen av en enda PPGD till sékanden utgér del av den dvergripande strategi
som antagits av rittstjinsten for det tillfilliga befordringsforfarandet 2003 for att
optimera antalet befordringar for deras tjanstemén. Kommissionen har tillagt att
tjidnstemdn med lidngst tjdnstgdringstid (det vill siga med ett antal TPPGD som
uppgér till hogst 7, och i ett fall dven till 4 KSPP) och samma antal MP automatiskt
erhdller ett stort antal befordringspoidng, och séledes stora PPGD. Kommissionen
har vidare anfort att strategin att forsoka fa tjanstemdn med det hogsta antalet
PPTDG/KSPP att bli befordrade, naturligtvis med beaktande av deras meriter, var
legitim.
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I beslutet att avsld klagomélet hinvisas dessutom till rittstjdnstens riktlinjer for
befordringsforfarandet ar 2003. I bilaga 1B i dessa riktlinjer anges att stora PPGD
och KSPP tilldelades for att "faststilla befordringar for ar 2003” (bilaga 1B i
riktlinjerna). Av ovannimnda bilaga framgar dessutom att rittstjdnsten har anvént
det totala antalet MP och TPPGD for tjinstemén i en bestimd grad som avgdrande
kriterium f6r tilldelning av PPGD. Enligt réttstjinsten dr det totala antalet podng
resultatet av en avvdgning mellan meriter och tjinstgoringstid i l6negrad. Har flera
tjdnstemdn i en bestimd grad samma poédngantal ges meriter foretride framfor
tjdnstgoringstid i lonegrad.

Kommissionen har i sitt svaromal anfért att PPGD tilldelades vid rittstjansten pa
grundval av varje enskild tjdnstemans totala antal MP + TPPGD, samtidigt som den
vidholl att summan av MP och TPPGD som ligger till grund fér berdkningen av
PPGD syftar till att aterspegla tidigare meriter.

Vad giller fragan huruvida beslutet att endast tilldela sékanden en enda PPGD
uppfyller kriterierna i artikel 6.3 i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i
tjdnsteforeskrifterna konstaterar forstainstansrétten att den metod som anvénts av
rittstjinsten for tilldelning av PPGD medférde att tjanstemén som kunde komma i
fraga for en befordran till 16negrad A4 som hade mindre MP dn sdkanden, men hade
tjdnstgjort ldngre i lonegraden erhdll fler PPGD dn sékanden.

Sékanden som totalt sett hade 16 MP erholl séledes enbart en enda PPGD, medan de
fyra tjdnstemin i 16negrad A5 vid rdttstjansten som totalt sett hade 14 eller 15 MP
erholl stora PPGD, trots den omsténdigheten att deras meriter, sisom de bedémts i
deras rapporter om karrifirutveckling, var sdmre dn sdkandens. Fér de fyra
tjidnstemdn som hade placerats pd andra, tredje, fjirde och femte plats, efter deras
tjdnstgoringstid i lonegrad A5 vid réttstjansten uppgick den totala summan av deras
MP och TPPDG till minst 21 (minst 14 MP och 7 TPPGD), medan s6kanden som
inte tjénstgjort lika linge i 16negraden totalt hade 19 poéng (16 MP och 3 TPPGD).
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Didrav foljer att tilldelningen av en enda PPGD till s6kanden inte fSljer av en
tillimpning av kriterierna i artikel 6.3 i genomférandebestaimmelserna for artikel 45 i
tjdnsteforeskrifterna. Administrationen har ndmligen inte gjort tilldelningen av
PPGD beroende av en bedomning av sirskilda meriter eller exceptionella sadana hos
de berdrda tjinsteminnen, utan av en matematisk berikning, nimligen av summan
av. MP och TPPGD, varvid antalet TPPGD nodvindigtvis motsvarar antalet
tjdnstgoringsar (se punkt 206 ovan). Genom de kriterier for tilldelning av PPGD
som anvidnds av rittstjinsten for befordringsforfarandet 2003 belénas inte “de
tjdnstemin som bist ... [dr] fortjinta av dessa ”, vilket krdvs enligt artikel 6.3 i
genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjdnsteforeskrifterna, utan i fore-
varande fall tjinstemédn som har ett mindre antal MP &n sokanden, men som
tjdnstgjort lingre i lonegraden dn sokanden, skillnaden mellan deras TPPGD och
sokandens 3 TPPGD var ndmligen storre dn skillnaden mellan deras MP och
sokandens 16 MP.

Nir det giller kommissionens argument att tilldelningen ay PPGD sker pa grundval
av tidigare meriter och inte pa tjanstgoringstiden skall inledningsvis noteras att det i
artikel 12 i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna
foreskrivs om tilldelning av TPP ”"sa att det dr mojligt att beakta tidigare meriter”.
Vad giller PPGD kan konstateras att artikel 6 i genomférandebestimmelserna for
artikel 45 i tjdnsteforeskrifterna inte innehéller ndgon uttrycklig hdnvisning till ett
sddant kriterium.

Det skall emellertid, sdsom kommissionen framhallit, preciseras att de sirskilda
meriter som avses i artikel 6.3 i genomforandebestimmelserna for artikel 45 i
tjansteféreskrifterna, som motiverar tilldelning av PPGD inte nodvindigtvis
uteslutande framgér av den senaste rapporten om karridrutveckling hos de berérda
tjidnstemdnnen. Artikel 6.3 ii innehaller ndmligen en hdnvisning till rapporterna om
karridrutveckling, som anges i pluralform, i syfte att kunna urskilja de tjanstemén
som dr bist fortjanta av PPGD vid tilldelningen av dessa poédng.

Den metod som anvinds av rittstjinsten och som faststiller antalet PPGD pa
grundval av summan av MP och TPPGD vore inte ldmplig i detta sammanhang. De
MP som beaktades vid tilldelningen av en enda PPGD till sékanden ér de 16 MP som
framgdr av den senaste rapporten om karridrutveckling som foregdr befordrings-
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forfarandet. De eventuella meriter som framgéar av foregdende betygsrapporter
beaktades inte heller vid faststillandet av TPPGD. Enligt artikel 12.3 a i
genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna tilldelas TPPGD
nédmligen automatiskt "i form av ett podng per ér i lonegraden, hogst sju poéng”.

Kommissionen har slutligen hénvisat till nédvindigheten av "en 6vergang till ett
system som beaktar tidigare meriter”. Den har i detta avseende dberopat domen i det
ovan i punkt 213 nimnda mélet Leonhardt mot parlamentet, punkt 51. Det skall
emellertid erinras om att forstainstansritten i denna dom uttalade att forvaltningen
tillfalligt och inom vissa grénser kan avsta fran en strikt tillimpning av bestimmelser
och gillande principer som normalt sett ér tillimpliga p& befordringsforfaranden,
emellertid endast for att tillgodose ett tvingande behov som anknyter till 6vergdngen
frén ett gammalt till ett nytt befordringssystem och for att beakta begrdnsningar som
finns i Overgéngen frdn ett system till ett annat. Det har emellertid faststéllts att
PPGD utgor en permanent och inte en tillfillig bestandsdel i det nya befordrings-
systemet och hénvisningen till domen i det ovanndmnda malet Leonhardt mot
parlamentet saknar foljaktligen relevans. Forstainstansritten har i detta samman-
hang erinrat om att den omsténdigheten att ackumulerade meriter i en bestimd
lonegrad skulle beaktas hos tjinstemén vid kommissionen vid den tidpunkten da
ovanndmnda system trddde i kraft motiverade tilldelningen av tre kategorier av
tillfdlliga poéng.

Av det som anforts ovan foljer att beslutet att enbart tilldela sékanden en enda
PPGD bestdmdes pa grundval av summan av sokandens MP och TPPGD och utgér
siledes ett asidosittande av kriterierna i artikel 6.3 i genomférandebestimmelserna
for artikel 45 i tjdnsteforeskrifterna. Beslutet om faststéillande av sdkandens totala
antal befordringspodng &r rittsstridigt i den man som s6kanden endast tilldelas en
enda poéng.

Det saknas anledning att prova ¢vriga invindningar som sdkanden anfort mot detta
beslut. De kan nidmligen inte foéranleda att beslutet ogiltigférklaras i storre
utstrickning, eftersom de avser samma kategori av podng.
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Grunden genom vilken lagenligheten av beslutet att inte tilldela sokanden ndgon
PPO bestrids

Sokanden har i huvudsak ifragasatt den tid det tog att préva det 6verklagande som
sokanden inldimnade med stéd av artikel 13 i genomférandebestimmelserna fér
artikel 45 i tjansteforeskrifterna. Han har éven kritiserat avsaknaden av motivering
av befordringskommitténs rekommendationer. Han har slutligen &beropat att
tillsittningsmyndigheten inte gjort ndgon effektiv provning av hans éverklagande.

Forstainstansritten konstaterar att ett gverklagande enligt artikel 13.1 i genom-
forandebestdmmelserna for artikel 45 i tjinsteforeskrifterna skall inlimnas inom fem
arbetsdagar efter det att "forteckning[en] 6ver meriterade tjinstemén” offentlig-
gjorts. Denna skall emellertid upprittas ”[n]dr [PP] tilldelats i enlighet med
forfarandet i artikel 6”. Overklagandet avser féljaktligen beslut avseende PPGD.
Denna bedomning &ndras inte heller av det forhéllandet att sokanden har
kompletterat sitt dverklagande genom att redogora for skilen till varfor han borde
ha erhéllit PPSA.

Beslutet att inte tilldela sékanden PPO faststiller saledes beslutet att enbart tilldela
honom en enda PPGD. De grunder som dberopats mot det sistndmnda beslutet skall
tolkas pd sd sdtt att de dven riktas mot beslutet att avsld Sverklagandet. Vid
prévningen av den foregdende grunden faststilldes emellertid att beslutet att tilldela
sokanden en enda PPGD ér behéftat med en uppenbart oriktig bedomning och att
det utgdr ett dsidoséttande av artikel 45 i tjansteforeskrifterna, artikel 6 i
genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjinsteforeskrifterna och principen
om ritten till karridrutveckling. Beslutet att inte tilldela sékanden PPO #r
foljaktligen behiftat med samma réttsstridigheter.

Det dr i forevarande fall f6ljaktligen inte nédvéndigt att préva de grunder genom
vilka sérskilt prévningen av s6kandens 6verklagande kritiserats.
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Grunden avseende beslutet att inte tilldela sokanden PPSA

Sokanden har ifrdgasatt beslutet att inte tilldela honom PPSA med motiveringen att
befordringskommitténs rekommendationer inte motiverats, att artikel 45 i tjanste-
foreskrifterna, artikel 9 i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i tjanstefore-
skrifterna och principen om likabehandling &sidosatts, samt att det gjorts en
uppenbart oriktig bedémning och att det foreligger maktmissbruk.

Avsaknaden av motivering av befordringskommitténs rekommendationer

— Parternas argument

Sokanden som inte har erhallit ndgon PPSA har kritiserat befordringskommittén f6r
tjidnstemdn inom kategori A for att inte ha motiverat sina forslag pd omrédet.

Kommissionen har svarat att en forberedande rittsakt inte behdver motiveras.

— Forstainstansrittens bedomning

Av de skdl som anges ovan i punkterna 144 och 145 anser forstainstansritten att
argumentet inte kan godtas.
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Invindningen om att tillsittningsmyndigheten inte har utévat sin behérighet enligt
artikel 9 i genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna

— Parternas argument

Sokanden har &beropat att tillsittningsmyndigheten enbart har faststillt den
gemensamma kommitténs forslag och att den inte har tagit hénsyn till den
verksamhet som utbildare/féredragshallare och representant som sékanden utgvat.

Kommissionen har svarat att tillsdttningsmyndigheten har gjort en effektiv
jamforelse av personalakterna hos de tjinstemén som kan erhdlla PPSA, men att
den pd grundval av denna bedémning beslutade att inte tilldela sékanden nagon
PPSA. Kommissionen har tillagt att det inte finns nagonting som hindrar
tillsdttningsmyndigheten frén att folja befordringskommittéernas forslag, sasom
den gjort i forevarande fall.

— Forstainstansrittens bedomning

Forstainstansritten erinrar om att férslag om tilldelning av PPSA enligt artikel 9.3 i
genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna liggs fram av en
partssammansatt arbetsgrupp inom varje behérig befordringskommitté. Efter att ha
godkints av dessa kommittéer dverlimnas forslaget till tillsittningsmyndigheten.

Tillséttningsmyndigheten fattade beslut den 20 november 2003. Den omstéindig-
heten att den i detta sammanhang godtog befordringskommittéernas rekommen-
dationer rédcker inte for att faststilla att den inte utdvat sina befogenheter.
Tillsdttningsmyndigheten kan i sjilva verket dela befordringskommittéernas
bedémning.
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Sokanden har bland annat riktat sitt klagomal mot beslutet att inte tilldela honom
PPSA. Tillsdttningsmyndigheten har emellertid avslagit sokandens klagomél med en
motivering som visar att det har gjorts en effektiv bedémning av denna kategori av
poédng. Tillsittningsmyndigheten har ndmligen anfort att verksamhet som fore-
dragshallare och annan verksamhet som sdkanden gjorde gillande hade nira
samband med hans arbetsuppgifter och de dmnesomraden som han behandlade vid
réttstjdnsten. Tillsdttningsmyndigheten har dessutom papekat att den "insynsgrupp”
vid rittstjinsten i vilken sékanden deltar dr en informell instans. Tillsdttnings-
myndigheten anser foljaktligen att denna kommitté inte kunde likstéllas med en
gemensam kommitté, eftersom forteckningen over ytterligare verksamhet som
dterfinns i bilaga I i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i tjanstefore-
skrifterna dr uttémmande. Tillsdttningsmyndigheten har slutligen konstaterat att det
i sokandens rapport om karridrutveckling 2001-2002 inte nimns nagon ytterligare
verksamhet under ad hoc-rubriken.

Det argument som har framforts med innebord att tillsittningsmyndigheten inte har
utdvat sin behorighet effektivt saknar foljaktligen grund.

Asidosittande av artikel 9 i genomforandebestimmelserna for artikel 45 i
tjdnsteforeskrifterna av tillsdttningsmyndigheten

— Parternas argument

Sokanden har pdpekat att han i insynsgruppen vid réttstjinsten representerar
tjidnstemdn inom lonegrad A5. Han har ocksd undervisat och hallit féredrag bade
utanfor institutionen och infor sina kolleger. Detta har skett inom ramen fér hans
vanliga uppgifter. Sokanden anser dessutom att den omstindigheten att den
kunskap som krévs for att kunna undervisa och halla féredrag erhallits inom ramen
for den verksamhet som utdvats vid rittstjdnsten saknar relevans. Han har vidare
kritiserat réttstjdnsten for att inte ha informerat befordringskommittén om
ifragavarande verksamhet och for att inte ha ndmnt denna verksamhet i hans
rapport om karridrutveckling 2001-2002. Sékanden har slutligen gjort gillande att
tjansteman tilldelats PPSA for verksamhet som liknar den verksamhet som utdvas av
honom, eller till och med fér mindre viktig verksamhet. Han har begirt att
forstainstansritten skall foreligga kommissionen att forete en forteckning utan
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namnuppgifter pa tjinstemin i lonegrad A5 som har erhallit PPSA for verksamhet
som “utbildare/foredragshallare” och representant, med uppgift om exakt vilken
verksamhet som utovats. Han har dven begirt att kommissionen skall uppmanas att
forklara hur denna verksamhet i forekommande fall skiljer sig at fran de berérdas
verksamhetsomrade vid institutionen.

Kommissionen har understrukit att tillsittningsmyndigheten har ett stort utrymme
for skonsmissig bedomning inom ramen for ett befordringsforfarande. Den har
vidare gjort gillande att “insynsgruppen” vid rittstjinsten endast dr en informell
instans som inte kan likstillas med de kommittéer som némns i bilaga I i
genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjdnsteforeskrifterna. Ddrav foljer att
befordringskommittén for tjinstemin inom kategori A inte hade behdrighet att
tilldela sokanden PP for detta deltagande. Den omstdndigheten att sokanden bedrivit
verksamhet som utbildare/foredragshallare ger honom ingen ritt att erhalla PPSA.
Det begrinsade antalet poéng som skall férdelas innebir att de endast kan tilldelas
de mest fortjdnstfulla tjdnsteménnen med tillimpning av de kriterier som anges i
artikel 9 i genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna. Den
omsténdigheten att en tjinsteman har kvalifikationer innebdr emellertid inte att
andra inte har samma eller béttre kvalifikationer.

— Forstainstansrittens bedomning

Forstainstansritten noterar att artikel 9.2 i genomférandebestimmelserna for artikel
45 i tjdnsteforeskrifterna ger tillsittningsmyndigheten ett betydande utrymme for
skonsmissig bedomning. Enligt artikel 9 skall tre kriterier vara uppfyllda for att
PPSA skall kunna tilldelas. Dessa syftar till att avgéra huruvida ifrdgavarande
verksamhet har utférts i institutionens intresse, om den ingar eller inte ingar i den
berdrda tjinstemannens arbetsbeskrivning eller arbetsuppgifter och om denne har
utfort uppgifterna framgangsrikt. Vid undersékningen av var och en av dessa
kriterier limnas tillsdttningsmyndigheten utrymme for skonsmissig bedémning. I
artikel 9.2 i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i tjénsteféreskrifterna
faststills vidare ett antal poidng som skall tilldelas pd grundval av antalet tjinstemén
som kan komma i friga for befordran. Foérdelningen av dessa beroende pd hur
verksamheten i friga bedoms enligt bilaga I i genomférandebestimmelserna for
artikel 45 i tjdnsteforeskrifterna innebdr ett val som grundar sig p& en bedomning av
meriter som kan komma att beaktas. Forstainstansrétten erinrar i detta samman-
hang om att dess provning madaste begridnsas till en kontroll av huruvida
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administrationen har hallit sig inom rimliga grinser och inte har anvint sin
befogenhet pd ett uppenbart felaktigt sitt nir den utnyttjat sitt utrymme for
skonsmissig bedomning (se ovan punkt 291).

Vad betriffar den verksamhet som utforts av sokanden i “insynsgruppen” skall
erinras om att bilaga I i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i tjdnstefore-
skrifterna innehdller en uttdmmande upprikning av ytterligare verksamhet som
utfors i institutionens intresse som kan motivera en tilldelning av PPSA enligt artikel
9 i genomfdrandebestimmelserna for artikel 45 i tjdnsteforeskrifterna. Eftersom den
verksamhet som utférdes i insynsgruppen inte ndmns i bilaga I i genom-
forandebestimmelserna for artikel 45 i tjinsteforeskrifterna har tillsittningsmyndig-
heten varken gjort en felaktig réttstillimpning eller en uppenbart oriktig bedomning
nir den beslutat att inte tilldela sokanden PPSA for hans deltagande i ovannémnda

grupp.

Nidr det géller den aberopade verksamheten som utbildare/foredragshallare som
utovats av sokanden konstaterar forstainstansritten att en PPSA kan tilldelas for
sddan verksamhet enligt bilaga I i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i
tjdnsteforeskrifterna. I sokandens arbetsbeskrivning ndmns emellertid kommunika-
tion avseende vissa rittsliga aspekter — internal communication. I hans rapport om
karridrutveckling 2001-2002 anges dessutom att hans uppgift dr att informera
kommissionen och dess avdelningar om utvecklingen av rittspraxis och gemen-
skapsritten och &dven att sprida kunskap och erfarenheter om gemenskapsritten.
Dérav foljer att tillsdttningsmyndigheten varken gjort en felaktig réttstillimpning
eller en uppenbart oriktig beddmning dd den ansdg att den undervisning som
sokanden gett och de foredrag som sékanden héllit infor sina kolleger ingér i hans
vanliga uppgifter. Tillsittningsmyndigheten anser darfor med ritta att artikel 9.2
andra stycket andra strecksatsen i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i
tjdnsteforeskrifterna utgor hinder mot att belona s6kanden genom tilldelning av en
PPSA.

Sokanden har gjort géllande att han bedrivit extern verksamhet. Det &r fraga om tva
foredrag om gemenskapens konkurrensritt och europeisk forvaltningsritt som
héllits vid spanska universitet, deltagande i ett projekt omfattande rittsutredningar
inom telekommunikationsomradet pa begiran av italienska myndigheter och en
rapport om tjdnster av allmint ekonomiskt intresse. S6kanden har emellertid inte
framfort nagot stod for att detta arbete utforts ”i institutionens intresse” i enlighet
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med artikel 9.2 andra stycket forsta strecksatsen i genomférandebestimmelserna for
artikel 45 i tjansteforeskrifterna. Dessutom har tillsdttningsmyndigheten i sitt beslut
av den 15 juni 2004 papekat att rittstjinsten inte angett sdkandens namn i
forteckningen over tjanstemédn som enligt dess uppfattning kan komma i fraga for
tilldelning av PPSA. Tillsdttningsmyndigheten har vidare noterat att réttstjansten
inte heller upptagit ovannimnda verksamhet under den rubrik i rapporten om
karridrutveckling som dr avsedd for "sérskilt arbete”. S6kanden har kritiserat denna
underlitenhet, men denna kritik kan inte tas upp till sakprévning eftersom den
innebdr ett ifrdgasittande av rapporten om karridrutveckling 2001-2002, vilken inte
har bestridits inom foreskriven tid. Sokanden har ocksa gjort géllande att han angett
verksamheten i friga i den del av rapporten om Kkarrifrutveckling som skulle
kompletteras av honom. Denna angivelse dr emellertid inte avgorande, eftersom
sokandens bild av den egna verksamheten naturligtvis dr subjektiv.

Slutligen kan s6kandens begéran att kommissionen skall forpliktas att verséinda en
forteckning utan namnuppgifter pa tjdnstemén som erhallit PPSA till forstainstans-
ritten, i vilken dessutom den verksamhet for vilken PPSA tilldelades anges, och
skilen till varfor denna verksamhet inte ansigs som verksamhet som betriffar de
berorda tjinsteménnens normala arbetsuppgifter inte vinna bifall. Sékanden har i
sjalva verket inte visat att den verksamhet for vilken han, enligt egen uppfattning,
borde ha tilldelats PPSA, uppfyllde kriterierna for tilldelning av PPSA i artikel 9.2 i
genomférandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna. Aven om det
skulle antas att en eller annan tjinsteman tilldelats en PPSA for att ha utfort
verksamhet som uppfyller kriterierna i artikel 9.2 i genomférandebestimmelserna
for artikel 45 i tjansteforeskrifterna innebér detta inte att beslutet att inte tilldela
sokanden PPSA ir rittsstridigt.

Dirav foljer att grunden att artikel 9 i genomforandebestimmelserna for artikel 45 i
tjdnsteforeskrifterna har &sidosatts inte kan godtas.

Maktmissbruk

— Parternas argument

Sokanden anser att maktmissbruk forekommit i samband med tilldelningen av
PPSA. Han har anfort att verksamhet som “utbildare/féredragshéllare” endast har
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beaktats i enskilda fall och pa ett godtyckligt sitt, trots att de intar plats fyra av sex (i
fallande rangordning) i bilaga I i genomfbrandebestéimmelserna for artikel 45 i
tjdnsteforeskrifterna. Han har ocksa noterat att dessa verksamheter inte upptagits i
2004 ars version av genomférandebestimmelserna for artikel 45 i tjanstefore-
skrifterna, eftersom det dr svart att dra grinsen mellan verksamhet som utbildare
eller foredragshallare och en tjdnstemans normala verksamhet.

Svaranden anser att det av dess svar pd foregdende delgrunder framgér att
svarandens verksamhet som utbildare/foredragshallare har beaktats pa ett adekvat
sitt och att PPSA tilldelats i enlighet med de kriterier som anges i artikel 9 i
genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna. Den omstdndig-
heten att ifrdgavarande verksamhet fran och med befordringsforfarandet 2004 inte
upptagits i bilaga I i genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjanstefore-
skrifterna pa grund av svarigheter att tillimpa detta kriterium utgér inte stéd for att
maktmissbruk foreligger.

— Forstainstansrittens bedomning

Forstainstansriitten erinrar om att begreppet maktmissbruk har en bestimd
innebdrd och avser det fallet att en administrativ myndighet anvénder sin behdrighet
for ett annat 4ndamal 4n det som ligger till grund for behérigheten. Ett beslut
innebdr maktmissbruk endast om det p& grundval av objektiva, relevanta och
samstdmmiga uppgifter kan antas att det har antagits for att uppna andra mal &n
dem som angetts (domstolens dom av den 5 juni 2003 i mal C-121/01 D,
O’Hannrachain mot parlamentet, REG 2003, s. 1-5539, punkt 46, forstainstans-
rittens dom av den 11 juni 1996 i mal T-118/95, Anacoreta Correia mot
kommissionen, REGP 1996, s. [-A-283 och s. 1I-835, punkt 25, och dom av den
14 oktober 2004 i mél T-389/02, Sandini mot Europeiska gemenskapernas domstol,
REGP 2004, s. I-A-295 och s, 11-1339, punkt 123).

Maktmissbruk utgor foljaktligen en grund for fullstindig ogiltigforklaring, vilken
inte dr en foljd av en felaktig tillimpning av artikel 9 och bilaga I i genom-
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forandebestdimmelserna for artikel 45 i tjdnsteforeskrifterna. Av prévningen av
foregdende argument framgar dessutom att artikel 9 i genomférandebestimmel-
serna for artikel 45 i tjdnsteforeskrifterna har tillimpats pa ett korrekt sitt. Den
omstidndigheten att verksamhet som utbildare/foredragshallare fran och med
befordringsforfarandet 2004 inte upptagits i bilaga I till genomférandebestimmel-
serna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna utgér dessutom inte stod for att det fanns
ett dolt syfte bakom beslutet att inte tilldela sokanden PPSA under befordrings-
forfarandet 2003 eller, mer allmint, att bestimmelserna under denna rubrik
tillimpats pa ett felaktigt sétt i hans fall.

Argumentet saknar alltsd grund. Detta géller foljaktligen dven alla andra delar av
grunden avseende beslutet att inte tilldela sokanden nagon PPSA.

Grunden avseende beslutet att inte tilldela sékanden ndgon TPPBK

Parternas argument

Sokanden har anfort att beslutet av befordringskommittén fér tjdnstemdn inom
kategori A avseende tilldelning av TPPBK inte har motiverats. Tillsittningsmyndig-
hetens beslut avseende hans klagomal har inte heller motiverats.

Kommissionen har svarat att en forberedande rittsakt inte behdver motiveras och
att forklaringarna som anges i beslutet om att avsld sokandens klagomal dr
tillrdckliga.
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Forstainstansrittens bedémning

Forstainstansrétten erinrar om att befordringskommittéerna endast har behorighet
att limna forslag om tilldelning av TPPBK (se ovan punkt 84). De dr av skél som
redan har redogjorts for ovan i punkt 143 och foljande punkter inte skyldiga att
motivera sina forslag. Sokanden kan f6ljaktligen inte kritisera tillsittningsmyndig-
heten for att inte ha motiverat sitt beslut av den 15 juni 2004 om att inte tilldela
honom TPPBK. Sokanden har i sitt klagomal ndmligen inte gjort gillande att sadana
poéng borde ha tilldelats honom och har inte anfért ndgot konkret argument i detta
avseende. Dessutom innehaller tillsittningsmyndighetens beslut en motivering
avseende genomforandet av dvergingsbestimmelserna. Slutligen har det i Admi-
nistrativa meddelanden nr 34-2003 redan angetts att befordringskommittéerna kan
limna foérslag om tilldelning av hogst 2 podng till tjansteman vars situation sa
medger och i Administrativa meddelanden nr 82-2003 preciserades de viktigaste
fallen som motiverade en tilldelning av dessa.

Denna grund kan f6ljaktligen inte godtas.

Grunden avseende forteckningen over de tjdnstemdn som befordrats

Parternas argument

Vid sidan av de grunder, genom vilka sokanden bestrider lagenligheten av
forberedande rittsakter som kan ha inverkan pa lagenligheten av forteckningen
over de tjinstemdn som befordrats, har s6kanden &dven direkt ifrégasatt dess
giltighet. Han har anfort att tillsdttningsmyndigheten underlatit att jamféra de
enskilda kandidaternas meriter vid beddmningar rorande befordran och att den
endast faststillt den forteckning 6ver meriterade tjinstemédn som uppréttades av
befordringskommittén.
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Enligt kommissionen har tillsittningsmyndigheten ritt att folja de forslag som
utarbetats av befordringskommittérna och s6kanden har inte visat att den underlatit
att anvédnda sig av sitt utrymme for skonsméssig bedémning.

Forstainstansrittens bedémning

Forstainstansrétten erinrar om att denna kommitté upprittade den forteckning 6ver
meriterade tjdnstemén som avses i artikel 10 i genomférandebestimmelserna for
artikel 45 i tjansteforeskrifterna den 13 november 2003 utifran den férteckning som
offentliggjordes den 7 juli 2003 och dess férslag om tilldelning av PPSA, PPO och
TPPBK. Tillsittningsmyndigheten upprittade forteckningen 6ver de tjdnstemén
som befordrats den 20 november samma ar i enlighet med dessa forslag. Savil
kriterierna for tilldelning av MP och PP som de forfaranden som inréttades genom
genomférandebestimmelserna for artikel 43 och artikel 45 i tjinsteforeskrifterna
medfor en objektiv beddmning av meriter och minskar de faktorer som uppmuntrar
tillsittningsmyndigheten att avvika fran befordringskommitténs forslag.

Den omstidndigheten att det inte finns ndgra meningsskiljaktigheter mellan
befordringskommittén for tjinstemén inom kategori A och tillséttningsmyndigheten
ridcker i varje fall inte for att faststidlla att tillsittningsmyndigheten faktiskt inte
utovat sina befogenheter.

Denna grund kan foljaktligen inte godtas.

4. Rdckvidden av ogiltigforkiaringen

Forstainstansritten har dragit slutsatsen att invindningen mot beslutet att endast
tilldela sokanden en enda PPGD ér vilgrundad (se ovan punkt 286 och foljande
punkter). De rittsstridigheter som konstaterats paverkar beslutet att totalt tilldela
honom endast 20 befordringspoéng.
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Forstainstansrétten skall dock undersdka om dessa rittsstridigheter ocksa har en
inverkan pa forteckningen over tjinstemin som befordrats i lonegrad A4 under
befordringsforfarandet 2003 eller beslutet att inte ange sékandens namn i denna
forteckning.

Svaret pa den fragan &r beroende av om de atgérder som kommissionen maste vidta
for att avhjilpa ovanndmnda rattsstridigheter kan fi sdkanden att uppna
troskelvirdet for befordran som faststillts till 31 podng for befordringsforfarandet
2003 i Administrativa meddelanden nr 69-2003.

Sokanden har i forevarande fall 16 MP och 3 TPPGD. Han skulle dven kunna erhalla
upp till 10 PPGD enligt artikel 6.4 a i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i
tjdnsteforeskrifterna. Av artikel 13.2 i genomforandebestimmelserna for artikel 45 i
tjdnsteforeskrifterna framgdr att tillsittningsmyndigheten efter 6verklagande kan
tilldela “kompletterande [PPO] (utéver generaldirektoratens ... podngantal)”. I sina
svar pd forstainstansrittens fragor har kommissionen anfort att ett sadant
overklagande kan tas upp till provning dven om det berérda generaldirektoratet
tilldelat 10 PPGD till den berdrda tjinstemannen, det vill siga det hogsta mojliga
antalet poing. Kommissionen har dessutom papekat att PPO kunde tilldelas utan
begrdnsningar. Denna tolkning dr forenlig med den avgoérande roll som tillsétt-
ningsmyndigheten ges enligt artikel 45 i tjdnsteforeskrifterna for att bedoma
tjdnstemédnnens meriter inféor en eventuell befordran. Kommissionen har dessutom
redogjort for den begrinsade inverkan som malgenomsnittet och paféljderna vid
overskridande av detta som foreskrivs i artikel 6.1 i genomforandebestimmelserna
for artikel 45 i tjansteforeskrifterna och i Administrativa meddelanden nr 99-2002
har pa myndighetens utrymme for skdnsmissig bedémning (se ovan punkt 168 och
foljande punkter).

Under dessa omstindigheter dr det inte uteslutet att sokanden kan uppna
ovanndmnda tréskelvirde for befordran.

Dirav foljer att besluten av den 20 november 2003 genom vilka tillsdttnings-
myndigheten, 4 ena sidan, faststillde det totala antalet befordringspoédng som skulle
tilldelas sokanden under befordringsforfarandet 2003 till 20 och, & andra sidan,
beslutade att inte uppta sdokanden i forteckningen Gver meriterade tjinstemén i
l6negrad A4, skall ogiltigforklaras.
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Sokanden har emellertid begirt att forteckningen 6ver befordringsbara tjanstemén i
l6negrad A5 och forteckningen 6ver tjinstemén som befordrats till 16negrad A4
ogiltigforklaras i dess helhet. Han har gjort gillande att i motsats till det gamla
systemet fortsitter de beslut som fattats inom ramen for befordringsforfarandet
2003 att gilla nidr detta avslutats pd grund av systemet med ackumulering av
befordringspoéng. Han har ocksd &beropat att de invéindningar om réttsstridighet
som han anfért mot genomforandebestimmelserna for artiklarna 43 och 45 i
tjdnsteforeskrifterna, avsaknaden av forberedande réttsakter och en jimforelse av
meriter har inverkan pa hela forfarandet och alla tjénstemin som berérs av detta.

Av punkt 87 och f6ljande punkter ovan framgér emellertid att forteckningen 6ver
meriterade tjanstemin som avses i artikel 10 i genomfoérandebestimmelserna for
artikel 45 i tjinsteforeskrifterna dr en forberedande rittsakt som inte kan
ogiltigforklaras.

Av forstainstansrittens bedomning ovan i punkterna 125-256 framgar dessutom att
sokandens krav att hela forteckningen oOver tjinstemédn som befordrats skall
ogiltigforklaras p& grund av att genomfoérandebestimmelserna for artiklarna 43 och
45 i tjansteforeskrifterna dr réttsstridiga eller att det inte antagits nagra férberedande
rattsakter grundar sig pd en felaktig forutsittning, eftersom invindningarna om
réttsstridighet och ifrdgavarande grund saknar fog.

Slutligen skulle en ogiltigférklaring av hela forteckningen over tjinstemidn som
befordrats, som innehéller namnen pa 141 tjinstemén, utgora en alltfor langtgdende
péafdlid (se i detta avseende domstolens dom av den 5 juni 1980 i mal 24/79,
Oberthiir mot kommissionen, REG 1980, s. 1743, punkt 13, forstainstansrittens
dom av den 10 juli 1992 i mél T-68/91, Barbi mot kommissionen, REG 1992, s. II-
2127, punkt 36, och domen i det ovan i punkt 220 nimnda malet Rasmussen mot
kommissionen, punkt 52, och dom av den 6 juli 2004 i mél T-281/01, Huygens mot
kommissionen, REGP 2004, s. [-A-203 och s. I1-903, punkt 141). Denna bedémning
motsiégs inte av den vanligt forekommande omsténdigheten att de beslut som fattats
inom ramen for det ifragasatta befordringstorfarandet inte upphor att gilla efter
detta, sd att sokanden i framtiden kan komma att konkurrera med de tjinstemén
vars befordran inte ogiltigforklarats.
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Atgiirder for processledning

Sokanden har begirt att forstainstansritten skall vidta ett flertal atgérder for
processledning.

Han har for det forsta begirt att forstainstansritten skall foreldgga svaranden att
limna ut anonymiserade uppgifter om antalet TPP, MP och PPGD som varje
tjdnsteman i lonegrad A5 vid réttstjansten tilldelats. Forstainstansritten anser att
denna atgird dr onodig med hénvisning till de konstateranden som gjorts ovan i
punkt 296.

Sokanden har for det andra begirt att forstainstansrétten skall forelidgga svaranden
att forete det forslag avseende tilldelning av PPGD till sokanden som borde ha
utarbetats av Santaolalla Gadea, som dr den direktdr sékanden dr understilld, eller
varje annat dokument vari ett sddant férslag omndmns. Denna dtgird har redan
forordnats av forstainstansrédtten under férfarandet.

Sokanden har for det tredje begirt att forstainstansrétten skall foreldgga svaranden
att forete en forteckning utan namnuppgifter pad tjdnstemin i 16negrad A5 som
erhdllit podng f6r verksamhet som utbildare/foredragshéllare med uppgift om vilken
verksamhet som utévats och forklara hur denna verksamhet avviker fran dessa
tjanstemédns verksamhetsomrade vid institutionen. Av de skidl som anges ovan i
punkt 324 saknas anledning att bifalla denna begéran.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Sokanden har yrkat att svaranden skall
forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna. Eftersom svaranden har tappat malet,
skall s6kandens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen i utékad sammansittning)

foljande:

1) Kommissionens beslut i vilket det totala antalet befordringspoing som
tilldelas sokanden faststills till 20 poing och beslutet att inte uppta
sokanden i forteckningen 6ver tjinstemiin som befordrats till 16negrad A4
under befordringsforfarandet ar 2003 ogiltigforklaras.

2) Talan ogillas i évrigt.
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3) Kommissionen skall ersitta rittegangskostnaderna.

Vilaras Martins Ribeiro Dehousse

Svéby Jiirimée

Avkunnad vid offentligt sammantréide i Luxemburg den 19 oktober 2006.

Justitiesekreterare Ordforande

E. Coulon M, Vilaras

II - 4250



BUENDIA SIERRA MOT KOMMISSIONEN

Innehallsférteckning

Tillimpliga bestAmmelser ............o.vriuiriniint i II - 4150

Bakgrund och forfarande ........ ... .. II - 4160

Parternas yrkanden .......... ... 11 - 4163

Huruvida talan kan tas upp till sakprovning ................ ... ... L II - 4165

1. Befordringssystemet . ... .......vuvuiniit II - 4166

2. Befordringsforfarandet ......... ... .. . II - 4168

3. Rittsakt som gar sdkanden emot ......... ... o i 11 - 4175

4. Fristerna for att vickatalan.......... ... ... i II - 4179

SAKEN L II - 4185
1. Invindningar om réttsstridighet betriffande vissa bestimmelser i genom-

forandebestimmelserna for artiklarna 43 och 45 i tjansteforeskrifterna .. .. ... Il - 4185

Den forsta invandningen om rittsstridighet, som riktas mot artikel 2 i
genomforandebestammelserna for artikel 43 i tjansteforeskrifterna och mot
artiklarna 3, 6,7, 9, 10, 12 och 13 i genomforandebestimmelserna for artikel 45 i

tjansteforeskrifterna ......... ... II - 4186
Invindningen om att antalet MP inte &r av avgorande betydelse ......... II - 4186

— Parternas argument . ........... Il - 4186

— Forstainstansrittens bedémning . .......... ... ... o oL 1I - 4187
Bristen pad motivering ..............cooi i II - 4190

— Parternas argument . ......... .. II - 4190

— Forstainstansrittens bedémning . ........... ... .. o II - 4190

Huruvida artikel 26 i tjansteforeskrifterna och ratten till forsvar asidosatts
genom genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna, 11 - 4192

— Parternas argument . ........... .. II - 4192
— Forstainstansrittens bedomning .. ................. ... ... II - 4193

I - 4251



II - 4252

DOM AV DEN 19.10.06 — MAL T-311/04

Huruvida 6verklaganden enligt artikel 13 i genomférandebestimmelserna

for artikel 45 i tjansteforeskrifterna ar effektiva ..................... ... II - 4194
— Parternas argument . ... ..., ...t e II - 4194
— Forstainstansréttens bedémning .............. ... II - 4195

Asidosittande av principen om god forvaltningssed och ritten till ett
opartiskt och réttvist forfarande .........oc0 i II - 4195

Den andra invindningen om réttsstridighet, som riktas mot artiklarna 6 och 7 i
genomforandebestimmelserna for artikel 45 jimforda med Administrativa
meddelanden nr 99-2002, som foreskriver ett mélgenomsnitt som inskrinker

generaldirektoratens utrymme for skonsmadssig bedémning ................. II - 4196
Parternas argument ... ..ottt II - 4196
Forstainstansrittens bedomning .............. ... i II - 4197

Den tredje invindningen om rittsstridighet, som riktas mot artikel 12 i
genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjdnsteforeskrifterna, som
tillméter anciennitet alltfor stor vikt, &r otydlig och oforenlig med till-

synsmyndighetens behorighet ................... ... ... II - 4204
Huruvida artikel 12 i genomforandebestimmelserna for artikel 45 i
tjansteforeskrifterna dr av 6vergaende karaktir...................... ... II - 4204

— Parternas argument . ........ o i II - 4204
— Forstainstansréttens bedémning ................. ... .. II - 4205

Pastdendet att anciennitet i lonegrad dr den avgoérande faktorn vid

tilldelning av TPP ........oiiviri e II - 4205
— Parternas argument . ........ o i II - 4205
— Forstainstansréttens bedémning ................. ... .. II - 4207
Befordringskommittéernas avsaknad av behorighet att tilldela TPPBK . ... II - 4212
— Parternas argument . ....... .o i II - 4212
— Forstainstansréttens bedomning ... II - 4213

Den fjirde invindningen om rittsstridighet, som riktas mot artikel 9 och
punkterna 1, 2, 3, 5 och 6 i bilaga I i genomforandebestdimmelserna for artikel

45 i tjansteforeskrifterna som medfér att vissa arbetsinsatser 6vervirderas . ... II - 4213
Parternas argument .. ... ... ...t II - 4213
Forstainstansréttens bedémning ..............ocoviii i II - 4214



BUENDIA SIERRA MOT KOMMISSIONEN

Den femte invindningen om réttsstridighet, som riktas mot artikel 7.2 i
genomforandebestimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna som anses
diskriminerande .......... ... ...

Parternas argument ... ..o vttt
Forstainstansrittens bedomning .............. ... i

Grunden om att beslut inte fattats betriffande 6verklagandena och att beslut
om tilldelning av PPSA, TPPBK och KSPP saknas .........................

Grunderna avseende riittsstridighet vid genomférandet av genomférandebe-
stimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna .........................

De grunder genom vilka sékanden bestrider beslutet att endast tilldela
sokanden en enda PPGD . .......... .o i

Asidosittande av motiveringsskyldigheten . ............................
— Parternas argument . ... ..v v vut it e
— Forstainstansréttens bedémning ......................... ...

Asidosittandet av artikel 45 i tjdnsteforeskrifterna, artiklarna 6 och 13 i
genomforandebestaimmelserna for artikel 45 i tjansteforeskrifterna, princi-
pen om ritten till karridrutveckling, och invindningen om att det gjorts en
uppenbart oriktig bedémning och om maktmissbruk ...................

— Parternas argument . ... ..., ...
— Forstainstansrittens bedémning .............................

Grunden genom vilken lagenligheten av beslutet att inte tilldela s6kanden
nagon PPO bestrids .. ... vre e

Grunden avseende beslutet att inte tilldela sokanden PPSA .................
Avsaknaden av motivering av befordringskommitténs rekommendationer .

— Parternas argument . ... ..., ...

— Forstainstansréttens bedémning ........................ ...

Invindningen om att tillsdttningsmyndigheten inte har utévat sin behorig-
het enligt artikel 9 i genomférandebestimmelserna for artikel 45 i
tjansteforeskrifterna .......... ... ..

— Parternasargument . ...........

— Forstainstansréttens bedémning ......................... ...

II - 4217
II - 4217
II - 4218
II - 4219
II - 4222
II - 4223
II - 4223
II - 4223
II - 4224
II - 4227
II - 4227
II - 4229
II - 4235
II - 4236
II - 4236
II - 4236
II - 4236
II - 4237
II - 4237
II - 4237

II - 4253



DOM AV DEN 19.10.06 — MAL T-311/04

Asidosittande av artikel 9 i genomforandebestimmelserna for artikel 45 i

tjansteforeskrifterna av tillsattningsmyndigheten .......... ... . ... ... 11 - 4238

— Parternasargument . .............oi II - 4238

— Forstainstansrittens bedémning ................ ... oL II - 4239

Maktmissbruk ....... ... II - 4241

— Parternasargument . ............ e II - 4241

— Férstainstansréttens bedémning ..............oco i 11 - 4242

Grunden avseende beslutet att inte tilldela s6kanden nigon TPPBK ......... II - 4243

Parternas argument ... ... e 11 - 4243
Forstainstansrittens beddmning ..............oovv i, I - 4244

Grunden avseende forteckningen over de tjdnstemin som befordrats ........ Il - 4244

Parternas argument .. ...t 11 - 4244
Forstainstansrittens bedémning ............. ... o I - 4245

4. Rackvidden av ogiltigforklaringen . ................ i 1I - 4245
Atgirder for processledning ............ooii i II - 4248
Rattegangskostnader ..............o i 11 - 4249

11 - 4254



