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Finanzamt Osterreich (Austria maksuamet), [...] 1000 Viin, Austria
(alates 1.jaanuarist 2021 Finanzamt Baden MJddling’i (Baden
Maodlingi maksuamet) Gigusjarglane).

KOHTUMAARUS

Bundesfinanzgericht (Austria foderaalne maksukohus) [...] tegi asjas, mille ese on
Climate Corporation Emissions Trading GmbH [...] 27. veebruari 2012. aasta
kaebus Finanzamt Baden Mddlingi (Baden Mdodlingi maksuamet) 27. jaanuari
2012. aasta kéibemaksuotsuse peale, jargmise kohtumaaruse:

Euroopa Liidu Kohtule esitatakse ELTL artikli 267 alusel jargmineyeelotsuse
kiisimus:

Kas ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/142/EQ, mis,kasitleb (iRist
kaibemaksusisteemi (muudetud ndukogu 12. veebruari 2008. aasta direktiiviga
2008/8/EU), tuleb tdlgendada nii, et liikmesriiginasutused”ja kehtud peavad
pidama teenuse osutamise kohaks, mis kirjutatud diguse kohaselt asub*vormiliselt
teises, teenuse saaja asukohariigis, Austriat, kui ‘teenust, «0Osutav Austria
maksukohustuslane oleks pidanud teadma, “et “esutatud “teenusega osaleb ta
tarneahela raames toime pandud kdibemaksupettuses?

P6hjendused

1) Kohtuasja asjaolud

Arilihingu Climate Corporation Emissions Trading GmbH (edaspidi ,,Climate
GmbH®) asukoht gn”Austrias:\Climate GmbH andis ajavahemikul 1.—20. aprillini
2010 kasvuhoonegaaside lubatudwheitkoguse thikud tasu eest dle arithingule
Bauduin Handelsgesellschaft mbH (edaspidi ,,Bauduin GmbH*), kelle asukoht on
Saksamaal (Hamburg). jaskes/oli niinimetatud ,,puhver®, st osaleja kdibemaksu
karussellpettuses. Climate “GmbH oleks pidanud teadma, et kdnealuseid
kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse hikuid kasutati seejarel kaibemaksust
kdrvalenoidmiseks muus litkmesriigis kui Austria. Climate GmbH-It oleks vdinud
oodata,y, et kaibemaksust korvalehoidmise takistamiseks ei oleks ta
kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse Ghikuid Bauduin GmbH-le mitnud.

Bauduiny,GmbH-d tuli — samamoodi nagu arilhingut Climate GmbH — pidada
maksukohtstuslaseks 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis
kasitleb Uhist kdibemaksusisteemi, tdéhenduses.

2.)  Senine ja jargnev menetlus

Finanzamt Baden Maddling (Baden Mdodlingi maksuamet) kvalifitseeris
2010. aasta kdibemaksuotsusega, mis on Bundesfinanzgerichtis (féderaalne
maksukohus)  vaidlustatud, Climate GmbH poolt Bauduin GmbH-le



CLIMATE CORPORATION EMISSIONS TRADING

kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse Uhikute tasu eest Uleandmise
maksustatavateks kaubatarneteks, mis ei kuulu (Uhendusesiseste tarnete
maksuvabastuse kohaldamisalasse, kuna Bauduin GmbH osales nn varifirmana
kaibemaksu karussellpettuses ja Climate GmbH teadis vOi oleks pidanud teadma,
et tema osutatud teenuseid kasutatakse kdibemaksust kdrvalehoidmiseks.

Climate GmbH vaidleb vastu sellele, et kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse
uhikute Gleandmist kvalifitseeritakse tarneteks, ja sellele, et tema voi tema juhid
teadsid voi oleksid pidanud teadma ké&ibemaksust kdrvalehoidmisest. Ta vaidab, et
ta on votnud kdik ndutavad meetmed, et Bauduin GmbH<e miuidud
kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse Uhikutega seoses ei hoitaks korvale
kaibemaksust.

Bundesfinanzgerichti (foderaalne maksukohus) arvates ei alessee nii. Olgugi et
Climate GmbH ei teadnud, et tema poolt Bauduin GmbH=le, muidud
kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse Uhikutegay, seoses “shoiti “korvale
kaibemaksust, oleks Climate GmbH pidanud teadma, €t{tema poelt Bauduin
GmbH-le miudud kasvuhoonegaaside lubatud heitkaguse Uhikutega, seoses pandi
toime kaibemaksust kdrvalehoidmine.

Euroopa Kohtu praktika (8. detsembri 2016. aasta'kohtuotsus C-453/15) kohaselt
tuleb kasvuhoonegaaside lubatud heitkeguse Uhikuteylileandmist pidada teenuse
osutamiseks. Bundesfinanzgericht ‘(foderaalne maksukohus) vdib vaidlustatud
otsust muuta mis tahes viisil;jymillest tulenevalt peab Bundesfinanzgericht
(foderaalne maksukohus) Jegema ‘@ma,.otsuse eeldusel, et kasvuhoonegaaside
lubatud heitkoguse (hikute uleandmist tuleb pidada teenuse osutamiseks
(= muudeks sooritusteks Austria riigisiseses Giguses kasutatud terminite kohaselt)
ja mitte tarneks.

3.)  Asjakohased,digusnormid

3.1) [ RIiigisisene 6igus

Muudeteenuste \puhul ([sks k Leistungen] = riigisisese 0iguse mdiste; liidu
oiguses kasutatakse selle kohta mdistet ,,teenus® [sks k Dienstleistungen], mis on
parasty31. detsembrit 2009 osutatud ettevotjale ([sks k Unternehmer = riigisisese
Oiguse maiste; liidu diguses kasutatakse selle kohta moistet ,,maksukohustuslane*
[sks k Steuerpflichtiger], on teenuse osutamise koht Austria 1994. aasta
kdibemaksuseaduse (Umsatzsteuergesetz 1994, edaspidi ,0UStG*)
Bundesgesetzblatt fir die Republik Osterreich (edaspidi ,,BGBIL.“) 152/2009
avaldatud redaktsiooni § 3a IGigetes 5 ja 6 mdaratletud jargmiselt:

., (5) LOigete 6-16 ja artikli 3a kohaldamisel kasitatakse
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1. ettevdtjana ettevOtjat 8 2 tdhenduses, kusjuures ettevotjat, kes teeb ka
maksust vabastatud tehinguid, loetakse ettevdtjaks kbigi muude talle osutatud
teenuste osas;

2. ettevOtjana juriidilist isikut, kes ei tegele ettevGtlusega ja kes on
registreeritud kdibemaksukohustuslasena;

3. isikuna, kes ei ole ettevdtja, isikut vOi isikute rithma, kes ei kuulu punktide 1
ja 2 kohaldamisalasse.

(6) Muud teenust, mida osutatakse ettevotjale 18ike 5 punktide 1 ja2 tahenduses,
osutatakse — ilma et see piiraks I6igete 8-16 ja artikli 3a kohaldamist —kohas, kus
on teenuse saaja tegevuskoht. Kui muu teenus osutatakse ettevotja ‘pisivale
tegevuskohale, on selle asemel mdcdrav piisiva tegevuskoha astikoht.

3.2) Liidu 6igus

Riigisisene digus, mis kasutab konealuse maksu puhulméistet ykiibemaks [sks k
Umsatzsteuer], ja selle taitmine liikmesriigi asutuste)ja “kohtute poolt peavad
olema kooskdlas liidu digusnormidega“ymaksu kehta, mida liidu &iguses
nimetatakse ,.kdibemaksuks® [sks k Mehrwertsteuer):

Siinkohal on asjakohased ndukogu “28. novembri 2006. aasta direktiivi
2006/112/EU, mis kasitleb hist | kaibemaksustisteemi (muudetud ndukogu
12. veebruari 2008. aasta direktiiviga 2008/8/EU, millega muudetakse direktiivi
2006/112/EU), jargmised satted:

,, Artikkel 44

Maksukohustuslasele, “kes sellisena tegutseb, osutatavate teenuste osutamise
kohaks on nimetatudhisiku, ettevotte asukoht. Juhul, kui neid teenuseid osutatakse
maksukohustuslase pusivaleltegevuskohale, mis asub mujal kui tema ettevotte
asukohas, “on nende teenuste osutamise kohaks nimetatud pisiva tegevuskoha
keht.\ Sellise ettevotteqasukoha voi pusiva tegevuskoha puudumisel on teenuste
osutamise kohaks neid teenuseid saava maksukohustuslase alaline elu- voi
asukoht véi.peamine elukoht. *

,, Artikkel 196

Kéibemaksu tasuvad koik maksukohustuslased ja kaibemaksukohustuslasena
registreeritud juriidilistest isikutest mittemaksukohustuslased, kellele osutatakse
artiklis 44 nimetatud teenuseid, juhul kui teenuseid osutab maksukohustuslane,
kelle asukoht ei ole liikmesriigis.

NOukogu 17.oktoobri 2005.aasta madrus (EU) nr1777/2005, millega
kehtestatakse (ihist kaibemaksusiisteemi  kasitleva direktiivi  77/388/EMU
rakendusmeetmed, oli ,tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides
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lilkmesriikides” ning tunnistati kehtetuks alles 1. juulil 2011 rakendusmé&é&ruse
artikliga 64 koostoimes artikliga 65. Méaérus (EU) nr 1777/2005 on seega ratione
temporis kohaldatav 2010. aasta aprilli tehingutele, olgugi et vormiliselt ei ole
2010. aasta aprilli suhtes enam kohaldatav direktiiv 77/388/EMU, vaid direktiiv
2006/112/EU, mis Kkasitleb (hist kaibemaksusiisteemi. Madruse (EQ)
nr1777/2005 artiklid 4-12 sisaldavad kull erinevaid (ksikasjalikke sétteid
maksustatava tehingu koha kohta, kuid need ei ole seotud k&esolevas asjas kdne
all olevate kuisimustega.

2010. aasta aprillis tehtud tehingute suhtes ei ole ndukogu 15. mértsi 2011. aasta
rakendusmadarus (EL) nr 282/2011, millega satestatakse thist kéibemaksususteemi
kasitleva direktiivi 2006/112/EU rakendusmeetmed, ratione temporis kehaldatav,
kuna see joustus alles 12. aprillil 2011 ja kehtib alles alates 1. juulist,2011.

4.) Eelotsuse kuisimuse selgitused

4.1) Eelotsuse kiisimuse asjakohasus

Riigisiseste digusnormide sonastuse kohaselt onyClimate GmbH poolt Bauduin
GmbH-le ajavahemikus 1.-20. aprillini 2010%0sutatud teenuste osutamise koht
vastavalt B2B (iihe maksukohustuslase poolt teisele maksukohustuslasele osutatud
teenused) suhtes kehtivale pdhireeglile, st BUStG 8 3a 16ike 6 kohaselt Saksamaal.
Jarelikult ei tule kdnealuseid teenuseid riigisisesteddigusnormide kohaselt Austrias
maksustada; teisisdnu ei kohaldata nende Suhtes riigisiseste digusnormide kohaselt
Austria kaibemaksu [sks k'Mehrwertsteuer].

Saksa kiibemaksuseadusen(Umsatzsteuergesetz, edaspidi ,,dUStG*) § 3a Iike 2
kohaselt ¢, On __kasvuhoonegaasidex lubatud heitkoguse Uhikute ettevdtjale
(maksukohustuslane vastavalt direktiivis 2006/112/EU kasutatud mdistetele)
uleandmise koht seal;’kus‘en teenuse saaja tegevuskoht. Kéesoleval juhul asus see
koht jarelikult Saksamaal.

duStG 8 13b ldike'dwkohaselt on teenuseid saav ettevdtja kohustatud maksma
kaibemaksu Saksamaal maksustatavate muude teenuste eest, mida osutab Austrias
asuy. ettevdtja. Kdesolevas asjas oli Bauduin GmbH seega Saksa kaibemaksu
maksmise eest vastutav isik.

Seega on Saksa riigisisene digus — samamoodi nagu Austria riigisisene digus —
liidu Bigusega koosk®dlas.

NOukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kasitleb Ghist
kaibemaksusiisteemi (muudetud direktiiviga 2008/8/EU), sbnastuse kohaselt on
koht, kus Climate GmbH osutas Bauduin GmbH-le ajavahemikus 1.—20. aprillini
2010 konealuseid teenuseid, vastavalt B2B (lihe maksukohustuslase poolt teisele
maksukohustuslasele osutatud teenused) suhtes kehtivale pdhireeglile, st vastavalt
direktiivi nimetatud redaktsiooni artiklile 44 Saksamaal. Jérelikult ei tule
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kdnealuseid teenuseid liidu digusnormide kohaselt Austrias maksustada; teisisdnu
ei kohaldata nende suhtes liidu digusnormide kohaselt Austria kdibemaksu.

8. detsembri 2014. aasta otsuses Schoenimport ,,Italmoda“ (C-131/13) vastas
Euroopa Kohus viidatud kohtuasjas esitatud eelotsuse kisimusele nii, et
liikmesriigi asutused ja kohtud peavad keelduma andmast maksukohustuslasele
Uhendusesisese tarne raames mahaarvamisfigust, maksuvabastust voi Oigust
kéaibemaks tagasi saada, isegi kui riigisiseses 0iguses puuduvad sétted, mis sellist
keeldumist ette ndeksid, kui objektiivsete asjaolude pdhjal on tdendatud, et
maksukohustuslane teadis vOi oleks pidanud teadma, et tehinguga, millele
tuginedes ta oma digust p6hjendab, osales ta tarneahela raames{taime pandud
kaibemaksupettuses.

Teisele eelotsuse kiusimusele vastas Euroopa Kohus 18. detsembriy2014. aasta
otsuses Schoenimport ,,Italmoda‘ (C-131/13) nii, et maksukohustuslase puhul, kes
teadis vOi oleks pidanud teadma, et tehinguga, millele tuginedes, ta péhjendab
mahaarvamisdigust, maksuvabastust vdi digust kaibemaksytagasi saada, osales ta
tarneahela raames toime pandud k&ibemaksupettuses, v@ib nende Oiguste
andmisest keelduda, hoolimata sellest, et® pettus pandi, toime mones teises
liikmesriigis, mitte selles liikmesriigis;skustneid, 0Oigusiy, taotletakse, ja et
maksukohustuslane taitis viimati nimetatudy litkmesriigis riigisisese 6igusega
nende diguste saamiseks ette nahtudyvorminduded.

Kui konealused teenused oleksid ‘seisnenud kaubatarnetes ja mitte — nagu
kdesoleval juhul — teenustemesutamises, tuleks kdesolevat kohtuasja hinnata
Euroopa Kohtu 18. detsembri “2014.aasta®otsuse Schoenimport ,,Italmoda“
(C-131/13) t&henduses nily, et Climate ‘GmbH-le tuleks kdesoleval juhul jatta
Uhendusesisese tarnega seesesymaksuvabastus andmata. Euroopa Kohtu 14. aprilli
2021. aasta'méaéarusty HR vsy, Finanzamt Wilmersdorf (C-108/20) arvestades ei
valista seda asjaolu, et'Climate GmbH ei osalenud maksupettuses aktiivselt.

Bundesfinanzgerichti “(foderaalne maksukohus) otsus oleneb sellest, kas
konealustewpiiritileste teenuste puhul tuleb analoogia alusel kohaldada eelotsuse
klisimustele eespool. viidatud Euroopa Kohtu 18. detsembri 2014. aasta otsuses
Schoenimport ,.Jtalmoda“ (C-131/13) antud vastuseid; teisisénu, kas ndukogu
28, novembri  2006. aasta  direktiivi 2006/112/EU, mis Kkasitleb  Ghist
kaibemaksustisteemi, tuleb kooskdlas selle tervikliku mdttega télgendada nii, et
vastupidi selle direktiivi (muudetud direktiiviga 2008/8/EU) artikli 44 sGnastusele
ja vastupidi OUStG 83a sOnastusele tuleb  Austria k&ibemaksu
kindlaksmé&ramisel pidada ké&esoleva kohtuasja asjaoludel teenuste osutamise
kohaks Austriat.

4.2) Eelotsuse kisimus

B2B valdkonnas ilmnevad Euroopa Kohtu 18. detsembri 2014. aasta otsuse
Schoenimport ,,Italmoda“ (C-131/13) aluseks olnud (hendusesisese tarne
vOrdlusest piirililese  teenuse  osutamisega (Uhes  liikmesriigis  asuva



CLIMATE CORPORATION EMISSIONS TRADING

maksukohustuslase poolt teises liikmesriigis asuvale maksukohustuslasele) ihest
kiljest sarnasused ja teisest kiiljest erinevused.

Sarnasused:

Uhendusesisesed tarned ja piiriiilesed teenused ELis puudutavad alati kahte
liikmesriiki. Neid kahte liiki teenuseid kasitlevad eri digusnormid avaldavad B2B
valdkonnas udldjuhul samasugust mdju, mis seisneb selles, et teenuseid
maksustatakse ainult liikmesriigis, kus on teenuse saaja asukoht. Maksukohustust
kohaldatakse teenuse saaja suhtes uldjuhul kas maksuna Uhendusesiseselt
soetamiselt voi maksuna, mis laheb tle teenuse saajale (poordmaksustamine).

Need sarnasused vdivad viidata sellele, et direktiivi 2006/112/EU (muudetud
direktiiviga 2008/8/EU) tuleb piirilileseid teenuseid puudutavas osas, télgendada
samamoodi nagu Euroopa Kohtu 18. detsembri 2014. aaSta otsusesiScheenimport
»ltalmoda® (C-131/13).

Erinevused:

Uhendusesisese tarne puhul uhelt maksukohustuslaselt teisele
maksukohustuslasele on teenuste osutamise ‘kohtWildjuhul teenuse osutaja
asukonhas, st seal, kus kaup asub kasutusdiguse tileandmise-ajal, voi seal, kus algab
kauba vedu teenuse saajale.

Uhendusesisese tarne puhul uhelt maksukohustuslaselt teisele
maksukohustuslasele on teenuse esutamiseskohaks seevastu tldjuhul teenuse saaja
asukont.

Uhendusesiseste kaubatarnete puhul B2B valdkonnas vastab sama tehing kahele
maksustatavale  teekoosseisule;™"nimelt  Ghendusesisesele  tarnele  ja
uhendusesisesele “seetamisele,’ kusjuures uldjuhul hoitakse esimesena nimetatu
maksuvabastusega araitehingu/topeltmaksustamine.

Seevastu piiritlese teenuse puhul on ette n&htud ainult Gks maksustatav
teokoosseis. “PRiirililese teenuse ostmine ei kujuta endast maksustatavat
teokoosseisu. Qlenevalt asjaoludest kantakse teenuse osutamisega seotud
maksukohustus teenuse osutajalt Ule teenuse saajale (pdérdmaksustamine).

Uhendusesisese  kaubatarne  puhul on teenuse osutaja  asukohariigil
maksustamisfigus, mis ldjuhul neutraliseeritakse (ihendusesisese tarne
maksuvabastusega.

Seevastu piirililese teenuse puhul, mis maksustatakse teenuse saaja asukohas, ei
ole teenuse osutaja asukohariigil maksustamisdigust, mistottu ei ole vajalik, et
asukohariik vabastaks teenuse osutamise maksust.

Need erinevused vGivad viidata sellele, et direktiivi 2006/112/EU (muudetud
direktiiviga 2008/8/EU) ei saa piiriiileseid teenuseid puudutavas osas tdlgendada
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analoogia alusel Euroopa Kohtu 18. detsembri 2014. aasta otsusega Schoenimport
,Italmoda‘ (C-131/13).

Kokkuvdttes ei ole liidu diguse Oige tblgendus sedavdrd ilmselge, et ei jadks
ruumi pdhjendatud kahtlustele (vt Euroopa Kohtu 4. oktoobri 2018. aasta otsus
C-416/17, punkt 110).

Seepérast esitatakse ELTL artikli 267 alusel Euroopa Kohtule ké&esoleva
eelotsusetaotluse alguses sonastatud eelotsuse kiisimus.

[...]
[Markused riigisisese menetluse ja kohtusse podérdumise Giguse kohta]
[...]

[Mérkused Euroopa Kohtu eelotsusemenetluse “mengtluslike aspektide,
isikuandmete kaitse ning kulude ja vdimaliku Gigusabikohta]

[...]
Viin, 11 ..oktoobril 2021
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