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Véc C-391/23

Shrnuti Zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
27. Cervna 2023
Piedkladajici soud
Curtea de Apel Bucuresti (Rumunsko)
Datum predkladaciho rozhodnuti:
7. Unora 2023
Zalobkyné:
Braila Winds SRL
Zalovani:

Directia Regionald a Finantelor Publice Bucuresti — Administratia
Fiscala pentru €ontsibuabili Mijlocii Bucuresti

Ministerul ‘Finantelot:
Presedintele,Agentiei Nationale de Administrare Fiscala

Agentia Nationala’de Administrare Fiscala

Predmét piiyodniho Fizeni

Spravni zaloba podana Zalobkyni, spolecnosti Brdila Winds SRL, proti
zalovanym, Directia Generala Regionald a Finantelor Publice Bucuresti —
Administratia Fiscala pentru Contribuabili Mijlocii Bucuresti (Regionalni
generalni feditelstvi pro vetfejné finance v Bukuresti — daflova sprava vetejnych
financi pro stfedn¢ velké danové poplatniky v Bukuresti, Rumunsko), Ministerul
Finantelor (ministerstvo financi, Rumunsko), Presedintele Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald (pfedseda Narodni agentury pro spravu dani, Rumunsko)
a Agentia Nationald de Administrare Fiscala (Narodni agentura pro spravu dani,
Rumunsko) (ANAF), kterou se domahd zruSeni né€kterych spravnich danovych
aktu.



SHRNUTI ZADOSTI O ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE — VEC C-391/23

Piredmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o piedbézné otazce

Na zéaklad¢ ¢lanku 267 SFEU se zada o vyklad ¢lanka 49, 56, 107 a 108 a ¢l. 191
odst. 2 SFEU, ¢lanku 9 a¢l. 58 pism. c¢) smérnice 2019/944, smérnice 2003/96
a Zelené dohody pro Evropu.

Piredbézné otazky

1. Musi byt ustanoveni ¢lanki 107 a 108 SFEU vykladana v tomasmyslu, Ze
takova vnitrostatni pravni Uprava, jako je pravni Uprava zavedena zakonem
€. 259/2021, ktera uklada dan pouze nékterym vyrobcim elektiiny, predstavuje
statni podporu poskytnutou osobam osvobozenym od dan€nktera podléha
oznamovaci povinnosti? Je takova pravni tprava diskriminaéni, pokudsciwztahuje
pouze na nékteré vyrobce elektiiny, véetné vyrobeu elektriny«z obnovitelnych
zdrojl energie?

2. Musi byt ustanoveni ¢lankt 49 SFEU a56 SEEUy, respyclanku 17 Listiny
zakladnich préav Evropské unie vykladana), vitom smyslu,“Ze brani takové
vnitrostatni pravni Gprave, jako je pravni uprava zavedend zakonem ¢. 259/2021,
kterd uklada vysokou dan pouze ncktérymyvyrobcimtelektiiny (véetné vyrobci
elektfiny z obnovitelnych zdroji energie), pficemzwyyluCuje ostatni kategorie
vyrobct?

3. Brani smérnice (EU) 2019/944, o speleényich pravidlech pro vnitini trh
s elektfinou a 0 zméné smérnice 2012/27/EU, pred ucinnosti natizeni 2022/1854,
takové vnitrostatni pravnisdprave,hjako je pravni tprava zavedena zakonem
¢. 259/2021, ktera &y mehlayvést ke ‘stanoveni prodejni ceny/omezeni svobody
stanovit prodejniseenu?

4.  Branifustanoveni %¢l. 191 odst. 2 SFEU tykajici se zasad obezietnosti,
prevence a'odvraceni znegiSténi zivotniho prostiedi u zdroje, jakoz i z&sady
»znecCistovatelyplati“ “takevé wvnitrostatni pravni upravé, jakou zavadi zakon
€. 259/2021 \Ohrezuje) takova pravni Uprava unijni cile tykajici se dosazeni
Klimatické neutrality “do roku 2050 a politiku Evropské unie v oblasti zdanéni
energie?

Uplatiiovana ustanoveni unijniho prava
Clanky 49, 56, 107, &l. 108 odst. 1 a 3 a ¢l. 191 odst. 2 SFEU
Clanek 17 odst. 1 Listiny zakladnich prav Evropské unie

Clanek 9 a¢l.58 pism.c) smémice Evropského parlamentu aRady (EU)
2019/944 ze dne 5.c¢ervna 2019 o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh
s elekttinou a 0 zméné smérnice 2012/27/EU
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Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27.fijna 2003, kterou se méni struktura
ramcovych predpisti Spolecenstvi 0 zdanéni energetickych produktt a elektfiny

Zelena dohoda pro Evropu, zvefejnéna Evropskou komisi dne 11. prosince 2019.

Uplatiiovana ustanoveni vnitrostatniho prava

Legea nr. 259/2021 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
118/2021 privind stabilirea unei scheme de compensare pentru consumul de
energie elettrica si gaze naturale pentru sezonul rece 2021 2022, precuin si pentru
completarea Ordonantei Guvernului nr. 27/1996 privind acordarea deMacilitati
persoanelor care domiciliaza sau lucreaza in unele localitati dimMungii Apuseni
si in Rezervatia Biosferei ,, Delta Dunarii” (zakon ¢. 259/2021 o pfemén&nariizeni
vlady s moci zakona ¢. 118/2021 o stanoveni systému ‘kempenzaci‘za spotiebu
elekttiny a zemniho plynu pro zimni obdobi 2021-2022\akterym schdopliiuje
nafizeni vlady s moci zakona ¢. 27/1996 o poskytoyani, zvyhodnéni‘esebam, které
maji bydlisté nebo pracuji v nékterych lokalitach v pohoti, Apuseniva v biosférické
rezervaci ,,Delta Dunaje®) (dale jen ,,zakon €. 259/2021%), clanckil, podle kterého
se v obdobi od 1. listopadu 2021 do 31. biezna 2022 dodatené piijmy vyrobcu
elektiiny plynouci z rozdilu mezi primeérneu ‘mesicnivprodejni cenou elektiiny
acenou 450 RON (rumunskych lei)/MWh zdanuji sazbou 80 % [(odstavec 1)],
coz je dan, od niz jsou osvobozeni wyrebci elektfiny z fosilnich paliv, vcetné
kogenerace [(odstavec 2)], piicemzyzpusobyauplatiovani dané stanovi vyhlaska
pfedsedy ANAF [(odstavecd)].

Ordonanta de wurgenta “aGuvernului nr. 11/2022 privind modificarea e
completarea Legiiar. 259/202INGyOUG nr. 11/2022*) (nafizeni vlady s moci
zakona ¢. 11/2022pkteryun se méni a doplnuje zakon ¢. 259/2021) (dale jen ,,OUG
¢. 11/2022%), clanek I odst. (3)» podle kterého jsou z ustanoveni ¢lanku 1T
odst. (1) zdkona ¢.:259/2021 vysati také vyrobci elektiiny z biomasy, a to po¢inaje
dodate¢nymi‘piijmy dosazenymi po 1. lednu 2022.

Ordinul presedinteluiys ANAF nr. 64/2022 privind aplicarea prevederilor
articolului "I din, Legea nr. 259/2021 precum si privind modificarea si
completareq Qrdinului presedintelui ANAF nr. 587/2016 pentru aprobarea
medeluluiysi continutului formularelor utilizate pentru declararea impozitelor si
taxelor cu regim de stabilire prin autoimpunere sau retinere la sursa (,, Ordinul
nr. 64/2022”) (vyhlaska predsedy ANAF ¢. 64/2022 o uplatiiovani ustanoveni
¢lanku IT zakona ¢.259/2021 a 0 zméné a doplnéni vyhlasky predsedy ANAF
¢.587/2016 o schvéaleni vzoru aobsahu formulaii pouzivanych pro danové
pfiznani a dan€ podléhajici rezimu samovyméfeni nebo srazkové dané (dale jen
»vyhlaSka ¢. 64/2022%), ¢lanek I, podle néhoZ se dan z dodateCnych piijml
dosazenych vyrobci elektfiny vypocita za obdobi od 1. listopadu 2021 do
31. biezna 2022, a c¢lanek II, podle néhoz dan stanovenou V ¢lanku | pfiznavaji
vyrobci elektfiny do statniho rozpoctu mésicn€, do 25. dne vcetné meésice
nasledujiciho po mésici, Vnémz je dan splatnd, ato vyplnénim a pfedloZzenim
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formuldfe 100 ,,Declaratie privind obligatiile de platd la bugetul de stat*
(Prohléaseni o platebnich povinnostech do statniho rozpoctu).

Struény popis skutkového stavu a pivodniho Fizeni

Zalobkyné Braila Winds SRL je jednou z dcefinych spoleénosti skupiny ENGIE
vV Rumunsku. Spole€nici Zalujici spolecnosti jsou Engie Dezvoltare & Consultanta
SRL aEngie Romania SA, pfi¢emz Engie Romania SA drzi 99,99 % podil.
Spolec¢nost Engie Romania SA je hlavni dcefinou spolecnosti skaipiny Engie
v Rumunsku.

Zalobkyné vyrabi elektfinu z vétru ve vétrné elektrarng, kterouwlastni v okrese
Braila.

Clanek II zdkona ¢&. 259/2021 zavedl od 1. listopadu 2021 daii ve vysi 80,%, ktera
se vybira z dodate¢ného piijmu realizovaného wyrobei, elekttiny\yyplyvajiciho
Zrozdilu mezi primérmou meésicni prodejni cenou \elektiiny, a‘cenou 450
RON/MWh. Od placeni této dané byli osvobozeni vyrobei elektiiny z fosilnich
paliv, véetné kogenerace, a od 1. ledna 2022%yrobcielektfiny z biomasy.

Podle ¢lanku IT zakona ¢. 259/2021 a vyhlaskwe. 6472022 Z7alobkyné jako vyrobce
elektiiny z obnovitelnych zdrojipodala ‘danovéypriznani a zaplatila pfedmétnou
dan tykajici se obdobi od listopadu, 202%,de, biezna 2022 v celkové vysi 11 643
217 RON

Poté, co ANAF zamitl “ptedchoziy spravai stiznost proti vyhlasce ¢. 64/2022
a daiovou stiznost,podanow, Zalobkyni, podala zalobkyné dne 27. dubna 2022
u predkladajicihegsoudu —‘Curtea dedApel Bucuresti (odvolaci soud v Bukuresti,
Rumunsko) — zalobuy,V iz se demahala: (i) zruSeni vyhlasky ¢. 64/2022; (ii)
zruSeni danovychypfiznani a‘epravnych ptiznani, ktera zalobkyné podala k dani
zavedené ¢lankem Il zakona ¢. 259/2021; (iii) zruSeni rozhodnuti ¢. 551/10.03.
2022 vydanéhe ANAR,~ Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor
(Generalnireditelstvi pro vyfizovani stiznosti, Rumunsko), kterym bylo zamitnuto
spravni‘edvolani'proti danovym pfiznanim a odpovédi na stiznost proti danovému
priznani za mésic brezen 2022; (iv) zruseni rozhodnuti (Referatul de solutionare)
ANAF- DirectiasGenerala Proceduri pentru Administrarea Veniturilor (Generalni
feditelstvi pro spravu piijmu, Rumunsko) ¢. A GVB 154/23.03.2022, kterym byla
zamitnuta ptedchozi spravni stiznosti proti vyhlasce ¢. 64/2022; (v) toho, aby bylo
zalovanym ulozeno vratit Zalobkyni ¢astku 11643 217 RON zaplacenou za
mesice listopad 2021 az biezen 2022 z titulu dan¢ na zakladé vyhlasky ¢. 64/2022;
a (vi) toho, aby bylo zalovanym uloZeno zaplatit dafiovy urok z takto zaplacenych
castek.

Podle zalobkyné byly napadené spravni akty nezakonné, protoze dan zavedena
¢lankem II zakona ¢. 259/2021 je nezakonnd z nasledujicich dtvoda (i) porusuje
zasadu spravedlivého rozloZzeni danového zatizeni a zdsadu zamezeni dvojiho
zdanéni ve spojeni se z&sadami zakonnosti, zadkazu diskriminace/neutrality
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zdanéni, rovnosti pied zdkonem, spravedlnosti zdanéni a danové jistoty; (ii)
porusuje zasadu zakazu retroaktivity a piedvidatelnosti zdanéni ve spojeni se
zasadami  pravni  jistoty aochrany legitimniho ocekavani, zakazu
diskriminace/neutrality zdanéni a rovnosti pfed zdkonem; (ii1) pfedstavuje statni
podporu poskytnutou neopravnéné vyrobclim elektiiny z fosilnich paliv, véetné
kogenerace, jakoZz ivyrobcim elektfiny z biomasy, ato pocinaje dodate¢nymi
ptijmy ziskanymi po 1. lednu 2022, [cozZ je podpora], ktera je v rozporu s ¢l. 107
odst. 1 SFEU; (iv) vytvari piekazky svobodé usazovani a volnému pohybu sluzeb,
které jsou v rozporu s ¢lanky 49 a 56 SFEU; (v) je v rozporu s unijnimi cili pokud
jde o dosazeni klimatické neutrality do roku 2050, jakoz i s politikou Unie
V oblasti zdanéni energie; (vi) rovnéz vede ke stanoveni prodejfif, ceny/omezeni
svobody stanovit prodejni cenu, coz je Vrozporu se smérnici, 2019/944; (vii)
porusuje ustanoveni &lanku 135 rumunské Ustavy a ¢lankud 8 Legéa,concurentei
(z&kon o hospodatské soutézi), které zakazuji neopravm€nétomezovani“svobody
obchodu nebo autonomie podnikatell; (viii) je stanovenawna ‘zakladé,vyhlasky
. 64/2022, ktera je stizena fadou nezakonnosti @ (IX),je Stanovena na zakladé
¢lanku II zakona €. 259/2021, ktery je stizen fadou vad Ustavnosti.

Na zadost Zalobkyné se Curtea de Apel Bucuresti, (odvelaei soud v Bukuresti)
rozhodl ptedlozit Soudnimu dvoru zZadost:e,rozhednutio predbeézné otazce.

Hlavni argumenty ucéastniki pivodnrtho Fizeni

Podle zalobkyné ptedstavuje,nadmérnéizdanéni dotcené ve véci vV pivodnim fizeni
statni podporu, ve vztahuk niz Clensky stat/mesplnil povinnost zahajit piedchozi
kontrolni fizeni stanovené ¢k, 108 odst. 3 SFEU.

Navic vzhledemkawysoké éastce dan® zavedené Clankem II zakona ¢. 259/2021
predstavuje piedmétnélepatieni omezeni zakazané ¢lanky 49 a 56 SFEU. Rozdilné
zachazeni uplatnované nayvyrobee elektfiny podle pouzitého vyrobniho zdroje je
tedy odrazuje, od zachovani jejich ¢innosti na trhu s elektiinou z obnovitelnych
zdroji v-Rumunsku.

Strucné odivodnéni Zadosti 0 rozhodnuti o piredbézné otazce

Predkladajiei soud uvadi, Ze uCurtea de Apel Bucuresti (odvolaci soud
v Bukuresti) bylo podano nékolik Zzalob na zruseni vyhlasky ¢. 64/2022, které jsou
V soucasné dobé& projednévany.

V projednavané véci se tento soud dne 31. ledna 2022 rozhodl piedlozit Curtea
Constitutionala (Ustavni soud, Rumunsko) namitku protitstavnosti &lanku II
zakona ¢. 259/2021 a prislusné fizeni je projednavano u Curtea Constitutionala
(Ustavni soud).

Podstatou prvni predbézné otazky predkladajiciho soudu je, zda opatieni
spoCivajici VvV nadmérmém zdanéni dodateCnych piijmi néekterych vyrobca
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elektfiny muze byt kvalifikovano jako statni podpora poskytnuta vyrobctim
elektfiny osvobozenym od dan€, [coz je podpora], kterd méla byt podle ¢l. 108
odst. 3 SFEU oznamena Komisi.

Na zaklad¢ judikatury Soudniho dvora v této oblasti, konkrétné na zakladé
rozsudku ze dne 21. listopadu 1991, Fédération nationale du commerce extérieur
des produits alimentaires adalsi v. Francie, C-354/90, ECLI:EU:C:1991:440,
body 10 al14; rozsudku ze dne 15. prosince 2005, Unicredito Italiano,
C-148/04, EU:C:2005:774, bod 42; rozsudku ze dne 7. dubna 2022, Autonome
Provinz Bozen, C-102/21 a C-103/21, EU:C:2022:272, body 58 a 59; rozsudku ze
dne 5. fijna 2006, Transalpine Olleitung in Osterreich, C-368/04, EU:C:2006:644,
bod 39; rozsudku ze dne 22.ledna 2022, Fondul “Proprietatea,
C-179/20, EU:C:2022:58, body 83 a 84, arozsudku ze dne» 15.Ceryvence 2004,
Pearle adalsi, C-345/02, EU:C:2004:448, body 30 az 32, predkladajiei soud
uvadi, ze potfebuje voditka Soudniho dvora, pokud jde ‘@'kritéria prosposouzeni
ptipadné statni podpory, zejména ve vztahu ke kritériu selektiviniho zyyhodnéni
stanovenému napadenym opatienim, ato S ohledem na“skuteCnosty zZe nckteré
zvlastni kategorie vyrobct elekttiny byly z plisobnosti dotéeného,opatieni vynaty.

Druhé ptedbézna otazka se tyka ucinktinadmeérného zdanéni zavedeného ¢lankem
Il zakona ¢. 259/2021 na svobodu usaz@vani“a velny,pohybu sluzeb v tom smyslu,
ze toto zdanéni mize skupinu Engiepdo niz patii,spelecnost zalobkyné, odradit od
dalSiho rozvoje cCinnosti Vioblasti, vyrobyselektfiny %z obnovitelnych zdroji na
uzemi Rumunska.

V projedndvané véci existuje pieshranicniyptvek spocivajici v tom, Ze Zalobkyné
je soucasti skupiny Engie, ktera,ma sidlo v Pafizi a ktera pusobi v oblasti dodavek
a distribuce zemnihoplynu, dodavekelektiiny a vyroby elektiiny.

Predkladajici,soud ma za toypze dot€ena dan nediskriminuje cizi statni ptislusniky
oproti tuzemskym statnimyptislusniktim, ale ptipomind, ze tato dail se na vyrobce
elektiiny, vztahuje odlisn¢ v zavislosti na pouzitém zdroji vyroby. Piedkladajici
soud Vv tétoysouvislosti pfipomina rozsudky ze dne 7. ervence 1988, Stanton
vdlnasti, C:143/87maze dne 15. tnora 1996, Hans Kemmler, C-53/95, v nichz
Seudni ' dvir tozhodl, Ze pravni tUprava, kterd neni piimo ani nepiimo
diskriminacni ‘ma zaklad¢ statni piislusnosti, je pifesto nepiipustna, nebot
predstavuje, neodivodnéné piekazky vykonu Cinnosti ve vice nez jednom
Clenském statd, arozsudek ze dne 24.bfezna 2011, Komise v. Spanélsko,
C-400/08, EU: C:2011:172, bod 64, vnémz Soudni dvir rozhodl, Ze pojem
»omezeni“ ve smyslu ¢lanku 43 ES zahrnuje opatfeni piijata ¢lenskym statem,
ktera, jakkoliv se pouzivaji bez rozdilu, ovliviuji pfistup na trh pro podniky
Z jinych Clenskych statli, a narusuji tak obchod uvniti Spolecenstvi.

Z hlediska podminek, které¢ musi splinovat vnitrostatni opatieni, jez mohou branit
vykonu zakladnich svobod zarucenych Smlouvou nebo je Cinit méné atraktivni,
aby mohla byt povazovana za slucitelnd se Smlouvou, se predkladajici soud
domniva, Ze v projednavané véci vyvstava otazka nepriméfenosti napadené dané.
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Tteti predbéznou otazkou vznasi Curtea de Apel Bucuresti (odvolaci soud
v Bukuresti) otdzku kvalifikace predmétné dané jako opatfeni, které ma za
nasledek stanoveni prodejni ceny/omezeni svobody stanovit prodejni cenu, coz by
mohlo byt v rozporu s ustanovenimi smérnice 2019/944, zejména S ustanovenimi
¢l. 58 pism. c) tykajicimi se povinnosti vnitrostatniho regula¢niho organu odstranit
prekazky branici obchodovani s elektfinou mezi ¢lenskymi staty, ve spojeni
rovnéz S ustanovenimi ¢lanku 9, nebot’ maji ptimy ucinek.

V této souvislosti predkladajici soud piipomina tvrzeni Zalobkyné, Ze napadené
opatieni podstatné narusuje hospodarskou soutéz na trhu s elektiinou, nebot’
vyrobcim energie zpusobuje dodatecné néklady a snizuje bezpecnost, dodavek
tim, Ze brani tvorbé cen na zdklad€ interakce mezi nabidkouna poptavkeu, coz
vede bud’ k uméle vysokym cenam s cilem kompenzovat ulozené, zdanéni, anebo
k omezeni vyroby, nebot’ dodate¢né zdanéni ve vztahu Kgpifjmim seyrovaariziku,
ze se vyrobcim nevrati jejich vyrobni néklady. Z hlediska €lanku 9, smérnice
2019/944 navic dotCené vnitrostatni opatieni Udaju¢ neniy ani vhodné, ani
piiméiené.

Ve vztahu ke ¢tvrté predbézné otazce Cuntea de ‘Apel Bucurest? (odvolaci soud
v Bukuresti) uvadi, Ze sohledem na skuteénost, ze, se ‘zalobkyné¢ dovolavala
zasady obezietnosti, zasady prevence, zasady . odyracemi zneCisténi zivotniho
prostiedi u zdroje a zasady ,,znecCistovatel plati, kterésjsou stanoveny v ¢l. 191
odst. 2 SFEU, je tieba uréit, zda, tytonzasady ‘majP pfimy ucinek azda jsou
poruSeny zavedenim takové, danc,y kterd, seyvztahuje na vyrobce -elektfiny
zZ obnovitelnych zdroja, ale nikolitaké na vyrebce elektiiny z fosilnich paliv.

Kromé¢ toho, jelikoz Zzalobkyné, rovnéz tvrdila, Ze dan zavedend zikonem
¢. 259/2021 tim, ze nadmé&ne¢ zdatiuje predevsim vyrobce energie z obnovitelnych
zdroju, je v rozporuyjakts politikou Unie v oblasti zdanéni energie, konkrétné se
smérnici 2003/96, taky s ewopskymi cili tykajicimi se dosazeni klimatické
neutrality, jak jsou'stanoveny v Zelené dohod¢ pro Evropu zvefejnéné Komisi dne
11. proSince 2019, je tieba'posoudit predmétné ucinky posledné uvedenych akti,
jakoz i sluCitelnost vyse uvedené dan€ s nimi.



